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 Очень средняя школа
В России на днях закончилось тестирование школьников по международному стандарту PISA. 
Последнее время место нашей страны в мировом рейтинге, составленном по результатам  
этого тестирования, постоянно снижается. Сможем ли мы подняться?

 Т есты PISA (Programme for Inter­
national Student Assessment) хо­
рошо известны в профессио­
нальном учительском сооб­
ществе и не так хорошо сре­
ди обычных людей. А ведь это 
один из главных индикаторов 

качества школьного образования в ми­
ре, и России здесь пока нечем гордить­
ся. Если в 2000 году по результатам са­
мых первых тестов наша страна бы­
ла на 27-м месте, то в 2003-м опустилась 
на 32-е, в 2006-м — на 37-е, а в 2009-м ока­
залась вообще на 41-м месте. Тестирова­
ние проводится в трех областях (матема­
тике, естествознании и чтении), и пока 
наши школьники показывают результа­
ты «ниже среднего». И вот на минувшей 
неделе в России закончилось очеред­
ное тестирование, в котором участвова­
ло 42 региона. Основная цель — оценить 
не объем знаний, полученных в школе, 

а то, насколько учащиеся могут исполь­
зовать их на практике. Например, нуж­
но приблизительно высчитать площадь 
Антарктиды: по идее, ученик должен за­
метить, что для этого достаточно вписать 
ее в круг и измерить его радиус. 
Понятно, что всесторонне оценить уро­
вень школьника сразу во всех областях 
невозможно, поэтому каждый раз вы­
бирается одно, приоритетное, направ­
ление (соответственно именно по это­
му направлению дается больше всего 
заданий). В 2009 году это было чтение, 
в этом — математика, а в 2015-м будет 
естествознание. Итоги подведут неско­
ро — в декабре 2013 года, ведь все резуль­
таты скрупулезно перепроверяют. Одна­
ко эксперты уже сейчас уверены: ждать 
от России прорыва пока не приходится.
— Я предполагаю, что в этом цикле PISA 
наша страна останется на прежнем, до­
вольно низком месте. Год назад в четырех 

Евгений Бунимович,
уполномоченный 
по правам ребенка 
в Москве

У учителя сегодня другая функция: 
он должен помочь ребенку научить-
ся ориентироваться в море инфор-
мации. Ситуация изменилась: рань-
ше ты получал профессию навсег-
да, а сейчас ты будешь 25 раз пере-
учиваться. Значит, цель образова-
ния не в том, чтобы дать 25 гото-
вых формул, а научить выбирать 
ту, которая требуется в данных 
обстоятельствах.

Источник: «Ведомости»

брифинг

регионах страны мы проводили проб­
ные тесты PISA-2012 по оценке математи­
ческой грамотности среди школьников 
15 лет. В среднем они выполнили только 
30 процентов заданий,— объясняет Гали­
на Ковалева, национальный координа­
тор исследования PISA в России.
По словам эксперта, российские школь­
ники в среднем демонстрируют знания 
второго уровня, то есть самые базовые 
(первый уровень — самый низкий, ше­
стой — самый высокий). При этом учени­
ки во многих других странах-участницах 

стабильно показывают третий или чет­
вертый уровень. Причины отставания 
наших детей, в принципе, известны: как 
объясняют специалисты, отечественное 
образование до сих пор основано на пе­
редаче готового знания, в то время как 
на Западе ученик учится получать его са­
мостоятельно, в ходе эксперимента или 
игры. В России задают и больше домаш­
них заданий, проводят много контроль­
ных работ. То есть фактически у россий­
ских школьников нет права на ошибку, 
а психологи твердят о «выученной беспо­
мощности», когда у детей теряется спо­
собность мыслить и творчески относить­
ся к учебе.
— Наша система образования не ориенти­
рована на поддержку и развитие интере­
са, поэтому мотивация российских детей 
с каждым годом обучения снижается,— 
говорит Галина Ковалева.— Ну и, разуме­
ется, знания в нашем обществе решают 
далеко не все. Посмотрите на родителей: 
для них главное, чтобы ребенок поступил 
в вуз «получше», с высоким статусом, а не 
эффективно применял свои знания.
На самом деле, вводимые в последние го­
ды новые стандарты образования и тот 
же ЕГЭ должны решить эти проблемы, 
но эксперты отмечают, что быстрых ре­
зультатов ожидать не приходится. Впро­
чем, и паниковать не стоит: по данным 
Института развития образования НИУ 
ВШЭ, схожие трудности испытывают 
и другие страны. Так, в США огромная 
пропасть между частными и муници­
пальными школами, отсутствуют единые 
стандарты и требования к качеству обра­
зования — эти вопросы остаются в ком­
петенции каждого конкретного штата. 
Серьезный разрыв с точки зрения обра­
зования между бедными и богатыми от­

мечается в Бразилии, где многие обра­
зовательные услуги (например, изуче­
ние иностранных языков) платные. Что 
уж говорить о наших ближайших сосе­
дях: на Украине и в Белоруссии, а также 
в странах Закавказья эксперты отмеча­
ют недостаточное финансирование обра­
зования и стареющие кадры, вместе с ко­
торыми консервируются и педагогиче­
ские технологии. Собственно, от России 
теперь зависит, останется ли она среди 
этих стран или все же будет стремиться 
к лидерам.  n n

Материалы подготовили Кирилл Журенков, Сергей Мельников

Наши школьники демонстрируют знания 
второго уровня, то есть самые базовые. 
Ученики во многих других странах — 
третий или четвертый уровень

РЕЙТИНГ Н е самая читающая страна
Согласно PISA, по уровню читательской грамотности* 
Россия сегодня находится в одном ряду с Дубаем и Чили

Достижения И з успевающих в преуспевающие
«Огонек» вспомнил самых продвинутых школьников, о которых писали и говорили в последнее время
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*Способность человека понимать и использовать письменные тексты..

Андрей  
Терновский 
(Россия)
Создатель сайта 
Chatroulette.com

В ноябре 2009 года 17-летний школь-
ник из Москвы Андрей Терновский 
за три дня создал сервис Chatroulette.
com, позволяющий общаться со слу-
чайными интернет-пользователями 

У российских 
школьников 
фактически нет 
права на ошибку, 
а психологи твердят 
о «выученной 
беспомощности»
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Евгений Бунимович,
уполномоченный 
по правам ребенка 
в Москве

У учителя сегодня другая функция: 
он должен помочь ребенку научить-
ся ориентироваться в море инфор-
мации. Ситуация изменилась: рань-
ше ты получал профессию навсег-
да, а сейчас ты будешь 25 раз пере-
учиваться. Значит, цель образова-
ния не в том, чтобы дать 25 гото-
вых формул, а научить выбирать 
ту, которая требуется в данных 
обстоятельствах.

Источник: «Ведомости»

Ирина Прохорова,
главный редактор ­
издательства ­
«Новое литературное 
обозрение»

Критическая ситуация с образова-
нием не связана с некомпетентно-
стью кого-либо. Просто есть фунда-
ментальная проблема в обществе, 
и она отражается во всех сферах 
жизни: у нас нет четкой картины 
мира, нет модели будущего... Сегод-
ня, с одной стороны, мы хотим раз-
вернуть школу к новым технологи-
ям, к новым типам учебников, де-
кларируем, что нам нужен человек, 
обладающий возможностями гиб-
ко пользоваться знаниями и учить-
ся всю жизнь, а с другой — вводим 
«начальную военную подготовку», 
какие-то идеологические дисципли-
ны, при этом сокращая важнейшие, 
базовые.

Источник: «Русский журнал»

Игорь Реморенко,
заместитель министра 
образования и науки РФ

Все больше детей стараются по-
лучать образование где-то еще, 
не только в школе. И мы как-то 
анализировали случаи со стрельбой 
в школе. Они происходят не там, 
где школьные бандюги собрались, 
а там, где обычные, спокойные 
школьники. Там становится «неин-
тересно», там этот всплеск и про-
исходит. Те школы, которые наш-
ли способы обсуждения того, что 
происходит вокруг, в этих школах 
становится интересно. И пусть 
они не дают большого приращения 
в баллах ЕГЭ, но они дают теплую, 
уютную учебу. Там же, где шко-
ла оторвана и бубнят по учебнику, 
там снижается уровень профессио-
нализма и интерес.

Источник: «Эхо Москвы»

По данным международ-
ных исследований, сре-
ди лидеров в школьном 
образовании — страны 
Восточной Азии и Фин-
ляндия. Вот только путь 
к успеху у них разный. 
В Финляндии с 1990-х 
годов применяют фор-
мулу «Учить не всех, 
а каждого», то есть обра-
зовательный стандарт 

остается единым, но осваивать его можно индиви-
дуально. Что это значит? Если одному ученику не-
обходимо 2 часа для того, чтобы выучить предмет, 
а другому — 12 часов, то учитель будет занимать-
ся с последним все эти 12 часов. Кроме того, в Фин-
ляндии очень высокая квалификация педаго-
гов, которые в процессе обучения помогают детям 
освоить современные навыки — умение быть ли-
дером, работать в команде и принимать решения. 
И это приносит плоды: финны при помощи раз-
личных показателей доказывают эффективность 
своего подхода. Так, они гордятся тем, что если 
раньше соотношение учителей и учеников у них 
было 1 к 17, то сегодня стало 1 к 20. Несмотря на по-
вышенное внимание к каждому ученику, в Фин-
ляндии считают, что лучше иметь немного педаго-
гов, но зато платить им высокую зарплату.
В странах Восточной Азии, таких как Южная Ко-
рея или Япония, важную роль играют репетито-

ры. Занятия с репетиторами облагаются налогами, 
к примеру, в Южной Корее доля дополнительно-
го образования по основным предметам в ВВП со-
ставляет 2,7 процента. Образовательные програм-
мы в странах Восточной Азии сложные и интен-
сивные, в классах по 42 человека, потому и успех 
конкретных ребят зависит от их репетиторов. Как 
мы видим, такой подход приносит плоды на меж-
дународном уровне.
Очень хороший рывок в последние годы сделали 
страны Восточной Европы — Латвия, Чехия и Поль-
ша. В них сократили количество учеников в классе 
до 15-18, повысили квалификацию учителей, стали 
вести индивидуальную работу с учащимися. В Гер-
мании, после того как в рейтинге PISA 2000 года эта 
страна оказалась на последнем месте в Европе, на-
чалась бурная общественная дискуссия. Школь-
ное образование в стране страдало от формализма, 
и выход был найден: учредили школу полного дня, 
в которой учитель консультирует детей после уро-
ков и помогает им делать самостоятельную работу.

брифинг экспертиза

Каждому  
по учителю

Ирина 
Абанкина,
директор 
­Института 
­развития 
­образования 
НИУ ВШЭ

стабильно показывают третий или чет-
вертый уровень. Причины отставания 
наших детей, в принципе, известны: как 
объясняют специалисты, отечественное 
образование до сих пор основано на пе-
редаче готового знания, в то время как 
на Западе ученик учится получать его са-
мостоятельно, в ходе эксперимента или 
игры. В России задают и больше домаш-
них заданий, проводят много контроль-
ных работ. То есть фактически у россий-
ских школьников нет права на ошибку, 
а психологи твердят о «выученной беспо-
мощности», когда у детей теряется спо-
собность мыслить и творчески относить-
ся к учебе.
— Наша система образования не ориенти-
рована на поддержку и развитие интере-
са, поэтому мотивация российских детей 
с каждым годом обучения снижается,— 
говорит Галина Ковалева.— Ну и, разуме-
ется, знания в нашем обществе решают 
далеко не все. Посмотрите на родителей: 
для них главное, чтобы ребенок поступил 
в вуз «получше», с высоким статусом, а не 
эффективно применял свои знания.
На самом деле, вводимые в последние го-
ды новые стандарты образования и тот 
же ЕГЭ должны решить эти проблемы, 
но эксперты отмечают, что быстрых ре-
зультатов ожидать не приходится. Впро-
чем, и паниковать не стоит: по данным 
Института развития образования НИУ 
ВШЭ, схожие трудности испытывают 
и другие страны. Так, в США огромная 
пропасть между частными и муници-
пальными школами, отсутствуют единые 
стандарты и требования к качеству обра-
зования — эти вопросы остаются в ком-
петенции каждого конкретного штата. 
Серьезный разрыв с точки зрения обра-
зования между бедными и богатыми от-

мечается в Бразилии, где многие обра-
зовательные услуги (например, изуче-
ние иностранных языков) платные. Что 
уж говорить о наших ближайших сосе-
дях: на Украине и в Белоруссии, а также 
в странах Закавказья эксперты отмеча-
ют недостаточное финансирование обра-
зования и стареющие кадры, вместе с ко-
торыми консервируются и педагогиче-
ские технологии. Собственно, от России 
теперь зависит, останется ли она среди 
этих стран или все же будет стремиться 
к лидерам.  n n

Если одному ученику необходимо 
2 часа для того, чтобы выучить 
предмет, а другому — 12 часов, 
то учитель будет заниматься 
с последним все эти 12 часов

Наши школьники демонстрируют знания 
второго уровня, то есть самые базовые. 
Ученики во многих других странах — 
третий или четвертый уровень

РЕЙТИНГ Н е самая читающая страна
Согласно PISA, по уровню читательской грамотности* 
Россия сегодня находится в одном ряду с Дубаем и Чили

Достижения И з успевающих в преуспевающие
«Огонек» вспомнил самых продвинутых школьников, о которых писали и говорили в последнее время

Источник: PISA-2009
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Андрей  
Терновский 
(Россия)
Создатель сайта 
Chatroulette.com

В ноябре 2009 года 17-летний школь-
ник из Москвы Андрей Терновский 
за три дня создал сервис Chatroulette.
com, позволяющий общаться со слу-
чайными интернет-пользователями 

при помощи веб-камеры. Уже че-
рез полгода сайт стали посещать бо-
лее миллиона человек в день, а за-
рубежные инвесторы оценили про-
ект в 50 млн долларов. Подражая Цу-
кербергу, Терновский отверг все пред-
ложения и решил развивать про-
ект самостоятельно. Пока получает-
ся не очень успешно, хотя после шко-
лы Андрей переехал в Силиконовую 
долину.

Юрре  
Херманс 
(Голландия)
Претендент  
на премию  
Вольфсона  
в области  
экономики

В прошлом году в Британии учредили 
премию Вольфсона — награду за луч-
шую концепцию выхода проблемных 
стран из зоны евро. Самым юным кан-
дидатом на вручение стал 11-летний 

голландский школьник Юрре Херманс. 
В заявку он поместил рисунок, в кото-
ром изобразил нехитрую, но логичную 
схему. По замыслу школьника, греки 
под угрозой штрафа должны обменять 
в банках евро на драхмы, а банки — 
предоставить валюту правительству, 
которое постепенно начало бы избав-
ляться от внешнего долга. Работу Хер-
манса оценили поощрительным при-
зом в 100 евро.

Эйдан  
Дуайер 
(США)
14-летний  
школьник  
из Нью-Йорка 

Эйдан Дуайер предложил любопыт-
ный способ повысить эффективность 
солнечных электростанций. Год назад 
он опытным путем доказал, что сол-
нечные батареи, расположенные раз-

розненно, как листья на деревьях, ак-
кумулируют на 20 процентов боль-
ше энергии и работают на 2,5 часа 
дольше, чем встроенные в традицион-
ную плоскую панель. Юный изобрета-
тель уже выступает на взрослых сим-
позиумах. Самый крупный успех Эйда-
на на сегодняшний день — он обсудил 
свой проект с Бараком Обамой на спе-
циализированной научной выставке 
в Белом доме.
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 Назначение тренера «Ак 
Барса» Зинэтулы Биля-
летдинова на главный 
хоккейный пост страны 
проходило в лучших со-

ветских традициях. В 2011 году 
из Кремля в Татарстан передали 
весточку, мол, сборная выступа-
ет неважно, впереди сочинская 
Олимпиада, а по-настоящему 
звездный тренер в стране всего 
один и тренирует он «Ак Барс». 
Непорядок, нужно его в Москву. 
В Казани устроили прощальный 
вечер. Президент Татарстана Ру-
стам Минниханов сказал, что 
сильно опечален отъездом трене-
ра, отметив, что это была личная 
просьба премьер-министра. При-
мерно в том же духе высказался 
и сам Билялетдинов: «Очень труд-
но покидать клуб, надо самого се-
бя перебороть. Но вопрос решал-
ся на высшем уровне. Это реше-
ние надо было принять, и я его 
принял». Для него это был серьез-
ный вызов. Как игрок Билялетди-
нов становился золотым медали-
стом Олимпиады; как клубный 
тренер четыре раза выиграл рос-
сийское первенство. А вот полно-
ценной работы в сборной не вы-
шло: в 2004–2005 годах он совме-
щал эту работу с клубной, но сто-
ило «Ак Барсу» провалить сезон, 
как Билялетдинов тут же ушел 
из сборной. И вот на последнем 
чемпионате мира взял реванш: 
сборная стала чемпионом, побе-
див во всех 10 матчах. Сразу по-
сле турнира Билялетдинова по-
здравлял Владимир Путин. Впе-
реди — Олимпиада. 

Победитель
Зинэтула Билялетдинов,
главный тренер сборной России 
по хоккею

 Вмире число женщин, 
профессионально зани-
мающихся футболом, 
превысило 20 млн чело-
век. Однако до сих пор 

ни одна представительница пре-
красного пола не назначалась 
в руководящий орган ФИФА. 
На минувшей неделе ситуация 
изменилась, впервые в исто-
рии членом Исполкома между-
народной федерации стала жен-
щина. Темнокожая Лидия Нсе-
кера представляет одну из бед-
нейших стран мира, едва опра-
вившуюся от ужасов граждан-
ской войны,— Бурунди. Назна-
чение может показаться про-
стой данью политкорректности, 
но это далеко не так. 45-летняя 
Нсекера увлечена футболом с са-
мого детства, в ее доме регуляр-
но собирались игроки местной 
команды, президентом кото-
рой был ее отец. Девушка хотела 
играть и сама, но женского фут-
бола в маленькой стране не су-
ществовало. Повзрослев, Нсеке-
ра исправила этот недочет и ор-
ганизовала первые женские ко-
манды в столице Бурунди — Бу-
жумбуре. Ее деятельность заме-
тили в ФИФА: мировые футболь-
ные чиновники способствовали 
назначению Нсекеры главой на-
циональной федерации футбо-
ла и включили ее в ряд междуна-
родных комитетов… Новоиспе-
ченный член Исполкома будет 
работать в штаб-квартире ФИФА 
в Цюрихе со следующего года. 
А до этого времени Нсекера еще 
потрудится в родной Бужумбуре.

 Ц елых восемь лет ан-
глийский актер Хью Ло-
ри играл главную роль 
в американском телесе-
риале «Доктор Хаус», соб-

ственно самого доктора Грего-
ри Хауса. И вот на минувшей не-
деле в США показали послед-
нюю серию этой врачебной эпо-
пеи. История мрачного врача-
диагноста получила все воз-
можные телевизионные награ-
ды: «Эмми», «Золотой глобус», 
People’s Choice Awards… А сам 
Хью Лори стал одним из наибо-
лее высокооплачиваемых те-
левизионных актеров США 
(700 тысяч долларов за серию) 
и даже попал в Книгу рекор-
дов Гиннесса — его назвали че-
ловеком, привлекающим боль-
ше всего зрителей к телеэкра-
нам («Хауса», по некоторым дан-
ным, посмотрели 80 миллионов 
человек). Успех сериала вполне 
объясним: люди устали от одно-
типных положительных героев, 
которыми их пичкал Голливуд. 
Доктор Хаус как раз из другой 
обоймы: этакий Шерлок Холмс 
от медицины, ироничный, пре-
зирающий правила и условно-
сти и при этом, конечно, абсо-
лютно гениальный. Образ, соз-
данный Лори, оказался настоль-
ко привлекательным, что и Шер-
лок Холмс в новом блокбастере 
Гая Ричи похож на… доктора Ха-
уса. Впрочем, возможно, что по-
клонники прощаются с ним не 
навсегда, ведь в последней се-
рии — открытый финал. Про-
должение следует?

 У Роскосмоса в околозем-
ном пространстве по-
явился весьма серьез-
ный конкурент, на про-
шлой неделе на орбиту 

к МКС стартовал первый в мире 
частный космический корабль 
Dragon, разработанный специа-
листами компании SpaceX, при-
надлежащей 41-летнему мульти-
миллионеру Элону Маску. О том, 
что это серьезный игрок с се-
рьезными намерениями «Ого-
нек» (в № 12 от 26 марта) уже рас-
сказывал. В Роскосмосе к по-
явлению нового космическо-
го перевозчика, уже обещавше-
го отправлять туристов на орби-
ту по демпинговым ценам, от-
неслись крайне нервно. Извест-
но, что глава нашего космиче-
ского агентства Владимир Попо-
вкин уже около года безуспешно 
пытался посетить заводы ком-
пании SpaceX в Лос-Анджелесе, 
но осторожный Маск не спешит 
выдавать российским партне-
рам свои секреты. «Моя цель — 
создать не просто ракету, а на-
дежную ракету и по доступной 
цене,— говорит Маск.— При 
этом мы используем те техно-
логии, которые просто невоз-
можно представить себе в арсе-
нале государственных институ-
тов». Эксперты, впрочем, увере-
ны: технологии эти самые обыч-
ные, да к тому же и не вполне от-
работанные, недаром старт «Дра-
кона», объявленный еще на фев-
раль этого года, несколько раз 
переносился по техническим 
причинам. Но Маск не унывает, 
у него по контракту с НАСА за-
планировано еще 15 пусков: три 
испытательных и 12 «грузовых» 
рейсов на МКС. Так что времени 
довести технологии до ума у не-
го предостаточно.

Новоизбранная
Лидия Нсекера,
глава Федерации футбола Бурунди

Покоритель
Элон Маск,
владелец компании SpaceX

Рекордсмен
Хью Лори,
актер

Казань 
брал

Стала  
первой

 «Дракон» 
полетел

На грани 
Хауса
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 Дома лучше
Это лето большинство 
россиян проведет на ро-
дине: 21% будет отды-
хать в наших курортных 
зонах, 15% останутся  
отдыхать дома, а 27%  
вообще не возьмут  
отпуск. В Турцию и Египет 
отправятся 7% россиян 
и еще 10% планируют 
вылазку в страны дальне-
го зарубежья. 7% выедут 
на лето в страны СНГ.

Источник: Superjob.ru

ЦИФРА ВАШЕ МНЕНИЕ настроения

ушло из России с начала года. 
Темпы оттока капитала настоль-
ко высоки, что ЦБ изменил свой 
прогноз: теперь он полагает, что 
страна за год лишится не 100, 
а 120 млрд долларов. Способов 
переломить тенденцию анали-
тики не видят. 

Источник: «Новые Известия»

без парашюта летел до земли 
42-летний британец Гарри Кон-
нери, поставив новый миро-
вой рекорд. Каскадер удачно 
приземлился на площадку из 
картонных коробок размером 
100 на 45 метров и даже не полу-
чил травм. 

Источник: The Daily Mail
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КОЗЕРОГ
ЛЕВ

СКОРПИОН

 42
млрд долларов

 730
метров

Мужчины каких знаков зодиака самые верные?  
(в процентах, Тройка лидеров, опрос женщин,  
около 13 500 респонденток)

Источник: woman.ru



неделя|Подробности8

ogo­ni­ok.com­
kom­mer­sant.ru

ОГОНЁК
№21 | 28 мая 2012 года

 Нагнетание штрафа
Поправки, в сотни раз повышающие штрафы за противоправные действия на митингах, прошли  
первое чтение в Госдуме, несмотря на сопротивление оппозиции и неприятие общественности

Светлана Сухова

 В от что действительно не поме-
нялось в Думе, так это скорость 
возникновения и распростра-
нения слухов. Хотя общеизвест-
но, что главным автором ини-
циативы по принятию проек-
та поправок является замгла-

вы комитета Думы по делам ЖКХ Алек-
сандр Сидякин (его фамилия и стоит пер-
вой в списке разработчиков), так нет же — 
все шепчутся, что осенило г-на Сидякина 
не где-нибудь, а в районе Старой площади. 
Оттуда, мол, исходили флюиды, вот толь-
ко их тональность была иной — следова-
ло максимально бесконфликтно прове-
сти проект без серьезных коррекций через 
думское горнило. Потому как задача яко-
бы была, как все гениальное, простой: до-
казать, что партия власти способна изба-
вить президента от Болотной и «оккупаев». 

Все, однако, вышло по-другому. По край-
ней мере, по части бесконфликтности, ти-
шины и чистоты первоначального замыс-
ла. То ли Сидякин поторопился с анонсом 
инициативы, то ли оппозиция оказалась 
столь ушлой, что ждала чего-то подобного 
и караулила, но факт остается фактом — 
резонанс у проекта получился сильный 
и сразу.

С другой стороны, а как могло быть ина-
че, если штрафы за нарушения в ходе под-
готовки и проведения массовых акций бы-
ли повышены не в два и не в три, а более 
чем в тысячу раз — с 1 тысячи до 1,5 млн 
рублей! «В России одна из самых низких 
планок,— аргументировал Сидякин,— 
в Германии штрафы доходят в рублевом 
эквиваленте до 500 тысяч, а в Швейца-
рии — до 4,5 млн рублей, а в России по-
прежнему ”одинаковая ответственность 
за уничтожение мха, нарушение законода-
тельства о митингах, о рекламе и перевоз-
ки домашних животных“». Куда смотрит 
общество? Вот и предлагается — штрафы 
повысить, а заодно и реанимировать такое 
наказание, как обязательные работы. Они, 
по мнению Сидякина, и есть либерализа-
ция норм, потому как мести улицы (макси-

мально до 200 часов.— «О») всяко лучше, 
чем сидеть за решеткой.

С таким подходом не согласилась не 
только оппозиция. Общественная пала-
та, например, прислала свое заключе-
ние, что принцип соразмерности наказа-
ния нарушен, не говоря уже о том, что «ав-
торы законопроекта не учитывают уро-
вень зарплаты граждан — участников ше-
ствий». Палата посчитала возможной по-
высить планку только до 5 тысяч рублей. 
Дальнейший рост приведет, по мнению 

экспертов ОП, к повышению коррупцион-
ной составляющей и необходимости уве-
личений санкций по другим нарушени-
ям, прописанным в КоАП.

В общем, сыроват оказался законопро-
ект. Наверху явно не рассчитывали на 
скандальный рикошет такого масшта-
ба. Недовольство просочилось в думские 
кулуары, где уже зашептались о возмож-
ной рокировке в руководстве фракции 
«Единая Россия». Официально столь се-
рьезные «оргвыводы» никто, конечно, 
не подтверждает. Но вот что интерес-
но: прохождение инициативы, вызвав-
шей столь резкую реакцию оппозиции, 
сопровождалось негласным изменени-
ем порядка внесения законопроектов 
в Думу для фракции «Единая Россия». Те-
перь, прежде чем дать проекту ход, член 
фракции должен будет получить одобре-
ние двух инстанций — главы своей по-
литической группы, а еще и главы фрак-
ции. Смысл очевиден: вводится фильтр, 
призванный уберечь партийное руко-
водство от несанкционированных и «сы-
рых» инициатив.

Первоначально планировалось, что за-
кон с поправками заработает уже к нача-

лу лета и его можно будет применить на 
митингах и шествиях 12 июня. Но сопро-
тивление оппозиции и шумиха внесли из-
менения в этот график — власть решила 
все же не спешить. Точнее, поспешать, но 
медленно: второе чтение может пройти 
5 июня, но даже если законопроект будет 
оперативно принят Думой и пройдет Со-
вет Федерации, то он вступит в силу в луч-
шем случае только через 10 дней со дня 
его официального опубликования. Стало 
быть, никак не раньше конца июня. 

Сейчас закон препарируют в комите-
те. Умело и настойчиво. Оппозиция, отка-
завшись от угроз бойкота заседаний, то-
же подключилась к процессу. Как пояснил 
«Огоньку» глава фракции «Справедливая 
Россия» в Госдуме Сергей Миронов, «пы-
таться переубедить господ единороссов 
в ходе первого чтения было бессмыслен-
но — не они авторы, так что просто вклю-
чили ”машину для голосования“, а вот ко 
второму чтению мы подадим поправки, 
которые сделают одиозный законопро-
ект лучше». «Лучше» его пытаются сделать 
и кураторы от ЕР.

Как и что будут «рихтовать», в принци-
пе, понятно. Вот, например, планку пред-
полагаемых штрафов уже понизили, уста-
новив потолок для частных лиц в 300 ты-
сяч, должностных лиц — в 500 и юриди-
ческих — в 1 млн рублей. Будут убирать 
юридические огрехи — поправки ведь 
потребуются не только в статьи КоАП, но 
и в 54‑й закон (о митингах и шествиях). 
Как пояснил «Огоньку» зампредседателя 
комитета Думы по конституционному за-
конодательству Дмитрий Вяткин, уже сей-
час ясно, что финальный вариант проекта 
будет кардинально отличаться от первона-

чального: «Будут не только снижены штра-
фы, но и введена дифференциация нака-
зания в зависимости от последствий дея-
ний, уточнены правила организации ме-
роприятий и кто такие организаторы». 
Самое главное, по его словам, что, начав 
с митингов, законодатели намерены к осе-
ни обобщить практику и поднять планку 
и по другим статьям КоАП. Выглядит впол-
не логично — иначе наказания по пресло-
вутой статье 20.2 (о митингах) будут изме-
ряться сотнями тысяч рублей, а по сосед-

ним статьям КоАП — хулиганство и пропа-
ганда нацизма — всего тысячей рублей.

Впрочем, оппозиция, засмотревшись 
на штрафы, пока никак не комментиру-
ет другие весьма спорные позиции, зало-
женные в проект. Например, возможность 
возвращения административной прею-
диции, то есть автоматического наступле-
ния уголовной ответственности в случае 
неоднократного привлечения к админи-
стративной за нарушения, повлекшие се-
рьезный вред или ущерб. Такой институт 
исчез в 2003 году, но кое-кто во власти не 
прочь его вернуть — вот и шанс для тако-
го возврата. 

Или другой момент. Куда важнее штра-
фов, по мнению экспертов, «пояснитель-

ная» часть поправок. Именно там вводит-
ся такое понятие, как «организация имею-
щего признаки публичного мероприятия 
массового одновременного пребывания 
граждан в общественных местах, в кото-
рых проведение публичного мероприятия 
запрещается». Иными словами, за наруше-
ния в ходе «гуляний» и «оккупаев» на буль-
варах Москвы предлагается, по сути, нака-
зывать так же, как и за нарушения на санк-
ционированных митингах и шествиях.

А еще в законопроекте детализируется, 
кого можно считать организатором любо-
го рода общественных акций — и на эту 
позицию тоже пока никто внимания не 
обратил. Как и на то, что ко второму чте-
нию в документе появится пассаж о том, 
что организаторы могут и вправе обра-
щаться к полиции за помощью по удале-
нию провокаторов и иных «деструктив-
ных» элементов. Более того, само обраще-
ние будет считаться исполнением одной 
из обязанностей организатора. 

Как все это в итоге отстроится в финаль-
ной версии, сказать трудно. Очевидно 
только, что оппозиция расценивает про-
исходящее как угрозу, а не как проект, на-
правленный на создание «культуры про-
теста». Отсюда и заявления об усилении 
протестной активности в случае его при-
нятия. В начале прошлой недели они бы-
ли достаточно жесткими, особенно по-
сле того, как премьер Медведев призвал 
не пороть горячку со штрафными санкци-
ями, а президентский совет по развитию 
институтов гражданского общества зая-
вил о намерении добиваться президент-
ского вето на спорную инициативу. 

В минувшую среду возникли новые вво-
дные — в виде адресных указаний гла-
вы государства, прозвучавших на встре-
че с руководством «Единой России». Обще-
ство и государство вправе себя защищать 
от крайних радикальных проявлений, 
сказал Владимир Путин, добавив: «Реше-
ние должно быть сбалансированным». 
И стало понятно, что в этом пассаже глав-
ное — первые три слова: решение долж-
но быть…  n n

Очевидно, что оппозиция расценивает происходящее 
как угрозу, а не как проект, направленный  
на создание «культуры протеста»

На файеры и камни «Единая 
Россия» решила ответить ударом 
по кошелькамДе
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 От Прохорова до Навального
Социологи Центра стратегических разработок оценили градус общественного недовольства  
и шансы политических лидеров. Некоторых оценки вдохновили

 В конце прошлой недели Центр 
стратегических разработок 
под руководством Михаи-
ла Дмитриева опубликовал 
78-страничный доклад «Обще-
ство и власть в условиях поли-
тического кризиса», подготов-

ленный по заказу Комитета гражданских 
инициатив, сформированного Алексе-
ем Кудриным. Доклад ЦСР заказчика, су-
дя по всему, вдохновил: буквально в день 
выхода документа Алексей Кудрин поста-
вил перед Комитетом гражданских ини-
циатив вопрос о создании новой либе-
ральной партии. 

С текстом доклада ознакомился и «Ого-
нек», который публикует некоторые 
фрагменты документа.

Оценка ситуации  Полученный нами 
материал свидетельствует о том, что 
кризис приобрел необратимый характер. 
Независимо от сценариев его дальней-
шего развития сохранение политиче-
ской устойчивости, а тем более возврат 
к докризисному статус-кво уже не пред-
ставляется возможным… Выборы и со-
провождавшие их конфликты оказали 
серьезное влияние на ожидания и поли-
тические настроения различных слоев 
населения. Изменения, происходящие 
в массовом сознании, окажут немалое 
влияние на развитие страны в предстоя-
щем политическом цикле.

Новые исследования показали, что на-
копленный груз нерешенных социально-
экономических проблем выступает в ро-
ли своеобразного консолидирующе-
го фактора, который сглаживает разли-
чия в массовых политических ожидани-
ях. Как для среднего класса, так и для дру-
гих социальных слоев характерен одно-
родный и прагматичный запрос на изме-
нения, который сфокусирован на узком 
круге проблем, связанных с развитием 
человеческого потенциала (неудовлетво-
рительное состояние образования и здра-
воохранения), обеспечением личной без-
опасности и верховенства закона, а так-
же качеством и доступностью услуг ин-
фраструктуры (особенно в сфере ЖКХ). 

В предыдущем докладе мы указыва-
ли на высокий риск появления в бли-
жайшие годы левопопулистского лиде-
ра, апеллирующего к массовым слоям 
за пределами среднего класса. Но сбли-
жение запросов избирателей средне-
го класса и прочих массовых слоев при-
водит к тому, что население становится 
менее восприимчиво к популистскому 
стилю политического взаимодействия. 
Доверие авансом не дается никому, а за-
воевывается в результате исполнения 

реалистичных обещаний, максималь-
но приближенных к повседневным за-
просам населения. Еще менее вероят-
ной представляется перспектива усиле-
ния массовой поддержки радикальным 
националистическим движениям и их 
лидерам.

Градус недовольства  Вместе с тем 
протестная составляющая недовольства 
ослаблена во всех слоях общества. Готов-
ность к публичным протестам не сошла 
на нет, но присутствует в латентной 
форме. В целом уровень агрессии ре-
спондентов понижен. Они не проявляют 
склонности к обострению общественных 
конфликтов и к открытой политической 
конфронтации. Агрессивно настроенные 
политики и призывы к конфронтации 
не находят ощутимой поддержки и вызы-
вают явное неприятие большинства.

Даже в фокус-группах из средне-
го класса крупных городов — Москвы 
и Екатеринбурга — установки на актив-
ное выражение протеста просматрива-
ются слабо. Это говорит о том, что, не-
смотря на массовость московских про-
тестов по меркам столицы, в общерос-

сийском масштабе протестующие по-
прежнему являются незначительным 
меньшинством, обособленным от массо-
вых слоев населения.

Разумеется, сложившуюся ситуацию 
не следует рассматривать как признак от-
сутствия у митингующих возможностей 
влияния на политический процесс. На-
против, это влияние весьма значитель-
но и непропорционально велико по от-
ношению к доле протестующих в россий-
ском населении.

Важно, что российское общество по-
прежнему является сравнительно одно-
родным и предъявляет в основном идео-
логически нейтральный, прагматичный 
и рациональный спрос на изменения. 
Это облегчает поиск массового консен-
суса по ключевым вопросам экономиче-
ской и социальной политики.

Особенности электората  Сегодня 
мы имеем дело с очень зрелым, по рос-
сийским меркам, населением, склонным 
к логическим размышлениям, а также 
весьма прагматичным и трезвым. В этом 
плане все общение с ним — это общение 
по сути, когда политику требуется до-
копаться до реальных повседневных про-
блем и продемонстрировать способность 
их успешно решать на местном уровне. 

В отношении внешней политики у рос-
сийского населения наблюдается исклю-
чительная однородность предпочтений, 
которые мало различаются в разрезе воз-
раста, социальных групп и регионов. По-
давляющее большинство респондентов 
воспринимает международную полити-
ку сквозь призму внешних угроз. Смысл 
угроз формулируется почти всегда оди-

наково: Россия — это страна, богатая ре-
сурсами и территорией, а другие госу-
дарства будут пытаться их отнять с помо-
щью силы. Главный вывод состоит в том, 
что Россия находится во враждебном 
окружении и должна иметь сильную ар-
мию для защиты от внешних угроз. При 
этом основным стратегическим против-
ником рассматриваются США и запад-
ный мир в целом.

Наличие однородного массового за-
проса на изменения в сочетании с низ-

ким уровнем доверия к существующим 
политическим партиям и лидерам созда-
ет предпосылки для формирования но-
вой внеидеологической массовой пар-
тии большинства. 

Но в отличие от начала прошлого деся-
тилетия создание такой партии сверху, 
по инициативе властей, и тем более 
с участием «Единой России» не представ-
ляется возможным. Как показали ре-
зультаты исследования, основным пре-
пятствием для этого служит повсемест-
ная оппозиционность городского сред-
него класса, который политически по-
терян для властей и не будет поддержи-
вать инициативы по реанимации партии 
власти сверху. Инициатива по созданию 
новой партии власти сможет заручить-
ся поддержкой среднего класса и других 
массовых слоев, только если она будет ре-
ализовываться снизу как умеренно оппо-
зиционное движение.

Персональное дело  Представляется, 
что Прохоров не имеет возможности 
выйти за пределы сравнительно узкой 
политической ниши, которую занимает 
в настоящее время. Этому мешает моти-
вированный и многочисленный антиэ-
лекторат, отношение которого к Прохо-
рову не имеет перспектив улучшения.

Особенностью Рогозина как потенци-
ального политика является его ярко вы-
раженная «одномерность», проявляюща-
яся в неспособности компетентно фор-
мулировать какую-либо иную повестку 
за пределами внешнеполитического на-
ционализма и оборонной политики.

Кудрин, как и Рогозин, пока не вос-
принимается в качестве политического 
деятеля. Однако сложившийся образ Ку-
дрина уникален и не имеет аналогов. Ку-
дрин в массовом сознании занимает ни-
шу опытного государственного деятеля, 
являющегося профессионалом в области 
экономики и бюджета. Узнаваемость Ку-
дрина у респондентов близка к 100 про-
центам, причем большинство из них по-
ложительно оценивает его профессио-
нальные качества и опыт… Антиэлекто-
рат Кудрина, хотя и существует, но в отли-
чие от антиэлектората Прохорова являет-
ся немногочисленным и слабо мотивиро-
ванным… Идеологически нейтральное 
восприятие Кудрина как профессиона-
ла создает предпосылки для достраива-
ния его персонального бренда в полити-
ческой плоскости.

Навальный пока не воспринимает-
ся как сложившийся политический ли-
дер, хотя многие респонденты дают по-
нять, что в перспективе, по мере нако-
пления опыта, репутации и достиже-
ний, как лидер он мог бы стать привле-
кателен в этой роли. Узнаваемость На-
вального за пределами Москвы все еще 
ограниченна. Мотивация поддержки На-
вального, судя по всему, оказалась осла-
блена и в связи с тем, что борьба с кор-
рупцией сама по себе не является доста-
точно сильным мотивом для позитивно-
го отклика.  n n

Президент фонда 
«Центр стратегичес­
ких разработок» 
Михаил Дмитриев 
(на фото справа) 
и экс-министр 
финансов Алексей 
Кудрин

 «Агрессивно настроенные политики и призывы  
к конфронтации не находят ощутимой поддержки  
и вызывают явное неприятие большинства»
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 путаница свободы
На прошлой неделе египтяне впервые свободно голосовали за президента. По прогнозам, итогов ждать 
месяц. С  каким личным выбором к этому рубежу подошли очевидцы самой громкой из арабских  
революций? В чем они разочаровались и в чем уверились за 18 месяцев «переходного периода»?

1
Археолог доктор Хани Ханна уже полтора года — на передовой революции. Один из символов площади Тах-
рир времен свержения режима Мубарака, одновременно он хранитель древностей (как член Высшего сове-
та по древностям Египта) и хранитель революции (как лидер гражданского комитета Народного единства). 
Ханна уверен: пока есть группы населения, которые испытывают притеснения, революцию рано считать за-
конченной. «До конца революции еще далеко. У коптов (христианское меньшинство.— 

”
О“) должны быть та-

кие же права, как и у всех египтян!» 

 «Революции еще далеко до конца»

Фото и текст Alvaro Ybarra Zavala / 
Getty Images
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 путаница свободы
На прошлой неделе египтяне впервые свободно голосовали за президента. По прогнозам, итогов ждать 
месяц. С  каким личным выбором к этому рубежу подошли очевидцы самой громкой из арабских  
революций? В чем они разочаровались и в чем уверились за 18 месяцев «переходного периода»?

2

4

3

5
Физик по образованию, получивший степень магистра в области делового администрирования, Мохаммед 
Нур возглавляет мультимедийную компанию, производящую исламский контент для iPad и iPhone. Мало то-
го, этот продвинутый исламский предприниматель является представителем по связям с прессой ультракон-
сервативной салафитской партии «Аль-Нур» (почти четверть мандатов в парламенте). И уверен, что это дале-
ко не предел: «Несмотря на агрессивное отношение к нам других партий и медиа, мы взяли свое, но на сле-
дующих выборах возьмем еще больше».

Известный журналист и телеведущая Бусейна Камель — первая женщина, которая претендовала на пост пре-
зидента в Египте (вместе с 23 мужчинами). Высшая избирательная комиссия не допустила Камель к офици-
альной кампании, хотя ее ток-шоу «Ночные признания» и телебеседы с VIP’ами в программе «Пожалуйста, 
поймите меня» знает вся страна. Камель, которая и во время революции советовала правящему Военно-
му совету «вернуть солдат в казармы и не заниматься политикой», это не смутило. «Я не боюсь никого и верю 
в будущее»,— объясняет она.

Далия Зияда не пробилась в парламент этой зимой: партия, кандидатом от которой она была, получила все-
го одно место. Но работы хватает и без того: 30-летняя Зияда, получившая образование в США,— исполни-
тельный директор центра Ибн Хальдун — одной из крупнейших правозащитных неправительственных органи-
заций. Как журналист и блогер она много пишет об эмансипации арабских женщин и публикует исследова-
ния на эту острую тему. При этом успевает писать стихи и переводить.

Салах Мадбули — хозяин знаменитого книжного магазина в центре Каира. Его отец, Мохаммед, умерший че-
тыре года назад, издавал в годы правления Мубарака запрещенную литературу, за что постоянно имел не-
приятности то от властей, то от исламистов. Но его сын вспоминает о предыдущем президенте с тоской: 
«Раньше, во времена Насера и Садата, была безопасность и благополучие. А сегодня я вижу одну разруху 
и рост преступности. И знаете, кто испортил страну? Мы сами! Хорошо бы Хосни Мубарак вернулся».

 «Мы сами испортили свою страну»

 «Мы взяли свое. Но возьмем еще»

«У революции есть женское лицо»

 «Я верю в будущее»

Фото и текст Alvaro Ybarra Zavala / 
Getty Images
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«В стране какая-то путаница»

 «Арт-терапия нам поможет»

 «Египтяне — заложники неразберихи»

«Мирный договор — бумажка»

Продюсер и куратор выставок и семинаров по современному искусству, Яра Мекавей работает еще и дидже-
ем в клубах Каира. Революция открыла перед ней массу возможностей, но она испытывает тревогу за буду-
щее: «Пусть прошедшие выборы и были относительно честными, но стало менее безопасно. В стране какая-то 
путаница. Мне кажется, люди готовы еще к одной революции: они хотят завершить свою миссию».

Рован Эль-Шими — фотограф, блогер и журналист-фрилансер. Пишет в основном о культуре, но в одной из 
последних статей, напротив, задумалась о медицине и объяснила, что многие проблемы происходят от того, 
что раньше в Египте психологическая помощь была табуирована. Сегодня же эта помощь необходима как ни-
когда, причем Эль-Шими предлагает: «От жизненных тревог вас может спасти арт-терапия. Порисуйте немно-
го, и многие проблемы исчезнут».

Генерал Махмуд Халаф, активный участник войн с Израилем в 1967-м и 1973-м годах (обе, напомним, 
обернулись военными катастрофами для Египта). Вышел на пенсию в 1999-м. Был губернатором города 
Луксор, ныне — советник высшего военного училища, часто появляется в египетских медиа в качестве воен-
ного эксперта. Военной прямоте и опыту, почерпнутому в тех проигранных войнах, генерала не заставят из-
менить никакие перемены: «Израиль остается главным врагом Египта. В наших сердцах мирный договор не 
более чем бумажка».

Халед Хафез оставил медицину: теперь он художник и акционист. Его инсталляции часто признавались не-
политкорректными, а на последней выставке Хафез и вовсе попытался символически увязать революцию 
и Стокгольмский синдром — симпатию жертвы к агрессору, возникающую во время применения насилия ­
или при подобной угрозе. Художник уверен: «Египтяне сейчас — заложники неразберихи».
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Улица повернула влево
№ 19 Дмитрий Орешкин о том, кто и почему перехватил инициативу протеста

 «Спасибо, сынок!»
№19 Наталья Радулова разбирается в том, следует ли дожидаться благодарности от свекрови

Неформатные лидеры
№16 Дмитрий Губин о Польском общественном радио

Письма читал Сергей Мельников

Обманываться рады
Человеческое достоинство не связано с ме-
стом проживания, и сомневаюсь, что у мо-
сквича его больше, чем у махачкалинца. 
Посчитайте в процентах, сколько москви-
чей выходит на улицу, сминусуйте мате-

Венец бессвекровия
У меня свекрови нет, у моей мамы 
свекрови не было (мой папа из детско-
го дома), и я свекровью не буду. Это яв-
ление в человеческой культуре называ-
ется венцом бессвекровия. Он выдает-
ся при рождении только хорошим де-
вочкам.

krassova_lily

Просят покачественнее
Я была на Польском радио в прошлом го-
ду. Да, все действительно так, как пишет 
Дмитрий. Огромный концертный зал, 
свой симфонический оркестр (мы, кста-
ти, попали на один концерт и нам с кол-
легами очень понравилось). Но у них то-
же не все так просто. Поляки говорили, 
что им все тяжелей отстаивать архивы, хо-
тя они нашли средства на оцифровку всех 
этих пленок. А еще все меньше людей хо-

риально незаинтересованных, и вот вам 
ваша гражданская сознательность… Как 
власть притворяется, что управляет госу-
дарством, так и оппозиция обманывается 
в том, что оппозиционирует.

Midhat Hamidullin

Протест не по прописке
А разве кто-нибудь опрашивал участников 
митингов на предмет того, сколько из них 
москвичей «по прописке» и сколько «пона-
ехавших»? Можно жить много лет, снимая 
квартиру за большие деньги. Такие «мо-
сквичи» знают, что происходит за МКАД, 
поводов недовольства у них больше, чем 
у москвичей по прописке.

Olga Bogatova

Сережа — молодец!
У меня, слава богу, свекрови нет, а вот у 
подружек... Самая вопиющая история 
происходит у меня на глазах: муж подру-
ги много лет сидит на ее шее, лет 6–7 как 
не работает, случайными заработками пе-
ребивается, тогда как она, ландшафтный 
дизайнер, хорошо зарабатывает, с маши-

ной… Так вот, живут со свекровью в соб-
ственном доме, но в разных квартирах. 
Подвели к дому газ, надо оплачивать про-
ект, установку труб и котла. Подруга за-
платила 80 тысяч за это. Так свекровь го-
ворит: «Какой ты, Сережа, молодец, что 
газ провел!»

noch_dacor

тят платить абонентскую плату. И оштра-
фовать их довольно тяжело: контролеров 
в дом не пускают. Так что не совсем все ра-
дужно. Но у них и на коммерческом радио 
отличные передачи. И газеты у них имеют 
прекрасные тиражи. Общество приучено 
читать, много образованных людей, ко-
торые способны оценить качество предо-
ставляемой информации. Запрос в обще-
стве на это есть. Вот что главное. 

Наталья Желнова

Общественные кровопийцы
Я бы не пошел работать на общественное 
телевидение и радио, не хочу, чтобы ме-
ня проклинали и говорили: «Этот крово-
пийца живет за наш счет!» А бесплатное 
неформатное радио без рекламы в Рос-
сии есть! Это радио «Свобода». Странно, 
что автор про него ничего не слышал.

kim_ir_cen
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Кто на новенького
На прошлой неделе стал 
известен состав нового 
правительства России. 
В кадровом отношении  
он существенно —  
на две трети — обновлен. 
Обновлена и структура: 
некоторые ведомства 
реформированы, есть  
и такие, которых прежде  
не было вовсе. В логике  
этого обновления  
и неожиданных  
аппаратных решениях 
разбирался «Огонек» 

ствующими координационными, адми-
нистративными и контрольными полно-
мочиями. Без такой структуры надеять-
ся на эффективную реализацию государ-
ственных проектов по обустройству ги-
гантских территорий невозможно. 
— Чтобы было понятно, о каких мас-
штабах идет речь?
— Чтобы было понятно, достаточно не-
скольких цифр. До 2015 года государство 
в рамках финансирования почти трех де-
сятков целевых программ вложит в реги-

 Новость, которую никто из экс-
пертов не ожидал: в струк-
туре правительства образ-
ца 2012 года появилось новое 
ведомство — Министерство 
по развитию Дальнего Восто-
ка. Какие полномочия ему да-

ны, какие задачи оно будет решать и ка-
кими средствами, «Огоньку» рассказал 
министр, полномочный представитель 
президента в ДФО, академик РАН Вик-
тор Ишаев.

— Виктор Иванович, внесите, пожа-
луйста, ясность: последние месяцы 
столько было разговоров вокруг го-
скорпорации по развитию Сибири 
и Дальнего Востока, что поневоле на-
прашивается вывод — идея реализо-
вана, но только в виде министерства. 
Правильный вывод?
— Неправильный. Это совершенно дру-
гой сюжет. Вопрос о создании корпора-
ции, кстати, до сих пор не решен, да и бу-
дет ли решен в том виде, как это пода-

валось в СМИ, неясно. Существуют раз-
ные амбиции и мнения на этот счет, раз-
ные разработки, не явленные широкой 
публике в том числе. Вполне допускаю, 
что какая-то компания — не госкорпора-
ция, а именно компания — действитель-
но нужна, чтобы привлекать инвесто-
ров в регион. Вот создан, например, Фонд 
развития Дальнего Востока в ВЭБе, он 
может быть аккумулятором привлечен-
ных средств. Но в любом случае — компа-
ния ли, корпорация ли — это всего лишь 

один из инструментов в реализации мас-
штабных государственных программ. 
Министерство по развитию Дальнего 
Востока — структура с принципиально 
иными функциями. Идея создания такой 
структуры вызревала долго и имеет свою 
историю, которая началась еще при Чер-
номырдине. А логика решения проста: 
если существует набор разных масштаб-
ных госпрограмм, рассчитанных на раз-
витие региона, должно быть одно ведом-
ство, которое за них отвечает, с соответ-
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ствующими координационными, адми-
нистративными и контрольными полно-
мочиями. Без такой структуры надеять-
ся на эффективную реализацию государ-
ственных проектов по обустройству ги-
гантских территорий невозможно. 
— Чтобы было понятно, о каких мас-
штабах идет речь?
— Чтобы было понятно, достаточно не-
скольких цифр. До 2015 года государство 
в рамках финансирования почти трех де-
сятков целевых программ вложит в реги-

он 3,3 трлн рублей. К 2018–2020 годам — 
еще 9 трлн.
— Для того чтобы присматривать за 
такими деньгами, простого мини-
стерства мало…
— А оно и будет непростое. Хотя бы пото-
му, что согласно указу президента о форми-
ровании министерства глава ведомства од-
новременно является полномочным пред-
ставителем президента РФ в Дальневосточ-
ном федеральном округе. То есть работать 
будет еще и вневедомственный ресурс.

Новое правительство  
на первом заседании  
в Белом доме 

один из инструментов в реализации мас-
штабных государственных программ. 
Министерство по развитию Дальнего 
Востока — структура с принципиально 
иными функциями. Идея создания такой 
структуры вызревала долго и имеет свою 
историю, которая началась еще при Чер-
номырдине. А логика решения проста: 
если существует набор разных масштаб-
ных госпрограмм, рассчитанных на раз-
витие региона, должно быть одно ведом-
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Визитная 
карточка
На своем месте

Виктор Ишаев — уроженец Ке-
меровской области, 1948 года 
рождения, окончил Новосибир-
ский институт инженеров водно-
го транспорта. В 1964 году начал 
работать на Хабаровском судо-
строительном заводе, где прошел 

путь от судосборщика до замдиректора заво-
да. В 1988 году стал директором Хабаровского 
завода алюминиевых конструкций. В 1990-е 
годы пришел во власть и с 1991 года в течение 
18 лет стоял во главе Хабаровского края, ре-
гулярно побеждая на выборах. В 2009 году на-
значен полпредом президента в ДФО. Парал-
лельно управленческой работе вел научные 
исследования, защитил докторскую диссерта-
цию по экономике. Является действительным 
членом РАН и ряда международных академий. 
Соавтор федеральной целевой программы 
социально-экономического развития Дальне-
го Востока и Забайкалья. 

— Можно немного конкретнее об 
этом ресурсе? 
— Институт полпредства дает право ко-
ординировать действия различных ис-
полнительных структур, правоохрани-
тельных в том числе. У полпреда есть кон-
трольный департамент, который работает 
по плану контрольного управления адми-
нистрации президента, это очень серьез-
ный инструмент, который помогает наво-
дить порядок. Фактически в случае необхо-
димости мы можем проверить или, если 

хотите, простимулировать любую струк-
туру и любое другое министерство, и это 
является исключительной и уникальной 
прерогативой. Не скрою, во многом имен-
но по этой причине я согласился занять 
пост министра: теперь я точно знаю — это 
должность не декоративная, она обеспече-
на необходимыми полномочиями.
— И что вы как министр с уникаль-
ными полномочиями собираетесь 
в первую очередь делать? Ведь, согла-
ситесь, вмененная вам в обязанность 
«координация» — это довольно рас-
плывчатая формулировка задач…
— Да нет, пожалуй, не соглашусь. На са-
мом деле все очень конкретно: есть де-
тально прописанные планы и програм-
мы по разным направлениям, есть гра-
фики исполнения решений, за которы-
ми надо следить. А еще надо устранять 
возникающие по дороге тупиковые ситу-
ации, приводить к общему знаменателю 
интересы компаний и территорий, кото-
рые, увы, редко совпадают. В регион се-
годня вкладываются огромные средства. 
Главный вопрос — насколько эффектив-
но они расходуются. 
— Ответ на этот вопрос есть?
— Ответ на этот вопрос должен появить-
ся. Мы посчитали, например, что еже-
годно Дальний Восток недополучает как 
минимум 300 млрд рублей за счет того, 
что не выполняются лицензионные со-
глашения по добыче полезных ископа-
емых, без пользы расходуются ресурсы, 
крадется прибыль и так далее. Малай-
зия, например, с одного куба древесины 
получает 627 долларов, а мы в среднем 
по ДФО 90, а в ряде мест и вовсе 30. Раз-
ве это не сюжет для пристального внима-
ния? А вот другой: документально — по 
таможенным декларациям — доказано, 
что мы продаем в регионе товаров на 1,2–
1,6 млрд долларов больше, чем по отчет-
ности, которую компании предостави-
ли нам. Разве не очевидно, что этим сто-
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ит предметно заниматься? Есть даже про-
блема «административных теней»: фили-
алов, отделов и отделений различных фе-
деральных структур на Дальнем Восто-
ке сотни, если не тысячи, но чем реаль-
но они занимаются, сколько бюджетных 
средств проедают, один бог знает. Инвен-
таризация тут просто необходима. 
— И что, новое министерство будет 
всем этим заниматься?
— Будет. В указе, напомню, за нами еще 
записан и контроль за действиями орга-
нов госвласти субъектов Федерации по 
осуществлению переданных им полно-
мочий. Вот сейчас, например, идет про-
грамма по сейсмоусилению домов на 
Камчатке, под нее выделены немалень-
кие деньги, но лежат они мертвым гру-
зом: пока не решены правовые пробле-
мы с временным выселением жиль-
цов и арендаторов нижних этажей, ра-
боты начинать нельзя. Хорошо бы пере-
бросить эти зависшие деньги на другие 
полезные проекты, например, занять-
ся строительством. Однако и этого сде-
лать нельзя: средства выделены имен-
но на капитальный ремонт. В итоге ра-
боты профинансированы, но не ведутся, 
деньги лежат без пользы, а губернатор 
уже ноги сносил до колена, пытаясь най-
ти выход из тупика. Такие «неувязочки» 
тоже по профилю наши, мы должны их 
обнаружить и устранить. 

— Ну и как вы это будете обнаружи-
вать из Москвы — когда несчастный 
губернатор теперь уже в ваше мини-
стерство придет?
— На мой взгляд, министерство долж-
но находиться в том регионе, которым 
управляет. Так что основной штат ведом-
ства будет квартировать в Хабаровске, 
а в столице откроется представительство. 
Штат надеюсь ограничить 200 позиция-
ми. Конечно, придется регулярно летать 
на совещания в Москву, но к этому мне 
не привыкать. Как-то подсчитал: в месяц 
провожу в воздухе в среднем по 100 ча-
сов. И ничего — живу так уже 30 лет. 
— Раз на азиатской территории Рос-
сии впервые появится министер-
ство, можно считать, что страна по-
ворачивает в сторону Азиатско-
Тихоокеанского региона?
— Да она уже повернула, создание мини-
стерства — не первый шаг, а логическое 
продолжение предыдущих. Что тут го-

ворить, если основные наши трубы уже 
перенаправлены в Азию. На подготовку 
к саммиту АТЭС во Владивостоке потра-
чено 670 млрд рублей и потратится еще 
больше, это же не только ради того, что-
бы удивить зарубежных гостей разма-
хом. В регионе реализуются мощные ин-
фраструктурные проекты, фактически 
создается новая транспортная и транзит-
ная сеть. Азия — не просто важный пар-
тнер, а наш главный партнер, если брать 
в расчет потенциал и перспективу. Так 
что если говорить, какие российские ре-
гионы могут стать локомотивом разви-
тия страны, то Дальний Восток, конечно, 
окажется в числе ключевых. В 2011 году 
тремя главными статьями прироста ва-
лового продукта региона были сырье-
вой сектор, транспорт и строительство. 
Для России в целом на первом месте сто-
ят торговля и финансово-банковский сек-
тор. То есть нам каждая копейка достает-
ся тяжелее, чем стране в целом, так как 
речь идет о реальном секторе производ-
ства, однако именно реальный сектор 
и способен обеспечить России прорыв. 
— Как академик РАН вы являетесь раз-
работчиком стратегии развития реги-
она. Один из сценариев предполагает 
более тесное сотрудничество с Кита-
ем, именно он сегодня актуален?
— Сегодня у нас создана группа по раз-
работке концептуальной стратегии до 

2050 года, и ее основной тезис в том, что 
ни один из сценариев в чистом виде не 
будет эффективен. Необходим смешан-
ный подход — и развитие ресурсной ба-
зы, и инновационный прорыв, и сотруд-
ничество со странами АТР, и многое дру-
гое. Важно выровнять условия функцио-
нирования экономики, чтобы Дальний 
Восток не страдал от непомерно высоких 
транспортных, энергетических и дру-
гих тарифов. Дальневосточной экономи-
ке, как и российской в целом, требуется 
структурная перестройка. Но все же глав-
ный вызов для Дальнего Востока — это 
решение демографической проблемы, 
привлечение населения. Если в регионе 
будет хорошо жить людям, у региона поя-
вится будущее, иначе ничто не поможет.
— Какова ситуация с демографией се-
годня? 
— С начала 1990-х округ потерял до 
20 процентов жителей. Тому были объ-
ективные причины: например, произо-

шло резкое сокращение военных под-
разделений, а значит, уезжали не толь-
ко офицеры, но и семьи. Потом студен-
ты потянулись учиться в европейскую 
часть России, а их родители — туда ра-
ботать. Эту тенденцию тяжело перело-
мить, но возможно. Например, Хабаров-
ский край несколько лет подряд имел 
плюс в демографии: строится медицин-
ский центр — люди едут, строится вуз — 
люди едут, строятся дома — люди едут. 
Они уверены в своем будущем, решают 
завести детей. Бороться с депопуляцией 
только так и можно — улучшая уровень 
жизни населения. Когда мы в своей стра-
тегии прописывали задачу удвоения 
ВВП, мы отдельно указывали, что это не 
цель, а всего лишь инструмент. Цель — 
обеспечить населению среднеевропей-
ский стандарт жизни. Я не понимаю тех, 
кто говорит, что на Дальнем Востоке лю-
ди разучились работать и ждут подачек. 
Статистика это опровергает: в нашем ре-
гионе живет 4,4 процента населения, 
а их доля в национальном валовом про-
дукте — 5,4 процента. Они работают луч-
ше, а живут хуже. Потому что средний 
доход в России по итогам 2012 года — 
это 20 тысяч рублей, а у нас в пересчете 
на покупательную способность населе-
ния — 17 тысяч. С этой несправедливо-
стью нужно бороться, нужно, чтобы ком-
пании, которые работают на террито-

рии региона, работали не только на се-
бя, но и на людей.
— Можно ли сказать, что одна из за-
дач вашего министерства — это как 
раз совместить то, что раньше не со-
вмещалось: развитие бизнеса с разви-
тием территорий?
— Именно этого мы и хотим добиться. 
Потому что сегодня, к сожалению, часто 
можно наблюдать, как фирмы пользуют-
ся ресурсами региона, ничего в него не 
вкладывая и при этом получая прибыль. 
Оценка и ликвидность современной ком-
пании зависят от того, сколькими актива-
ми она владеет. Вот поэтому фирмы при-
обретают месторождения, а разрабаты-
вать их не спешат: горнорудный сектор 
в результате недодает Дальнему Востоку 
120 млрд рублей в год. Приходится с каж-
дым бизнесменом работать отдельно, 
объяснять, что за такие вещи по закону 
полагается отъем лицензии. Прецеденты 
подобных разговоров у меня уже были, 

причем с самыми крупными компания-
ми страны. Мы требуем такой же ответ-
ственности от зарубежных корпораций: 
если ты здесь зарабатываешь, ты должен 
вкладываться — в людей, в инфраструк-
туру. Почему кто-то должен получать при-
быль, а местная власть — строить доро-
ги? Сегодня, к примеру, на Сахалине тер-
ритория получает только 8 копеек с каж-
дого валового рубля дохода, так как биз-
нес не чувствует никакой социальной от-
ветственности. Это надо решительно ис-
правлять. Теперь вот появился новый ры-
чаг — министерство, это одна из его кон-
кретных задач. Мы напрямую заинтере-
сованы в развитии бизнеса — иначе как 
увеличить налоговые поступления? — 
но только не за счет жителей Дальнего 
Востока. Восстановить баланс интересов 
людей и капитала — одна из наших це-
лей на ближайший период.  n n

Беседовала Ольга Филина
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 «Журналисты
сами себя напугали»
Один из руководителей разработки «Стратегии-2020», ректор Высшей школы экономики (НИУ ВШЭ) 
Ярослав Кузьминов объяснил «Огоньку», чем отличается структура нового правительства  
от задуманного в «Стратегии» и стоит ли бояться бывших министров, собранных сейчас в Кремле

 — С овпадает ли струк-
тура правительства 
с тем, что предпола-
гала программа-2020? 
В чем и почему, на 
ваш взгляд, возник-
ли несовпадения?

— Строго говоря, «Стратегия-2020» — это 
предложения к программе правитель-
ства, а не к его структуре. Гораздо важнее, 
что собирается делать правительство, 
чем то, как именно оно организовано. 
Это все-таки политическая, а не управ-
ленческая проблема. Во-первых, готов-
ность проводить реформы, взять на себя 
политические риски. Во-вторых, ресурс-
ное обеспечение реформ — без этого они 
останутся лозунгами. И только в-третьих, 
хотя это тоже важно,— эффективность 
органов исполнительной власти.

Тем не менее у нас были предложения, 
они учтены в работе группы Дмитрия Ко-
зака, которой была поручена разработка 
предложений по структуре исполнитель-
ной власти. Структура собственно мини-
стерств полностью совпадает с итоговы-
ми предложениями группы. Так, разделе-
но Минздравсоцразвития, а Минобрнау-
ки, наоборот, оставлено в качестве едино-
го ведомства. Выделены из Минрегиона 
проблемы строительства и ЖКХ, правда, 
в виде агентства, а не отдельного мини-
стерства. Спортивное ведомство осталось 
«в чистом виде» — у него забрали туризм 
и молодежные проблемы. Росстат переда-
ли в прямое подчинение правительства. 

Мы предлагали создать «обществен-
ный контур» правительства, и вы видите: 
такой контур сейчас создается.

Главным соображением, которое тогда 
выдвинула группа Козака, был принцип 
минимальных изменений организацион-
ной структуры исполнительной власти. 
Дело в том, что у большинства из нас в па-
мяти опыт 2004 года, когда формирова-
ние ведомств «с чистого листа» фактиче-
ски парализовало работу правительства 
почти на год. Президент и премьер, при-
нимая окончательное решение по струк-
туре, пошли в этом отношении даже даль-
ше наших рекомендаций. Если мы пред-
лагали влить большую часть агентств 
и служб в министерства в качестве де-
партаментов, то окончательный дизайн 
правительства сохраняет большинство 
агентств и служб в неизменности, правда, 
теперь их руководителями могут быть за-
местители министров (то есть, они теснее 
привязаны к министерствам).

Главное различие между нашими пред-
ложениями и принятой структурой пра-

 «В случае необходимости мы можем проверить или,  
если хотите, простимулировать любую структуру  
и любое другое министерство»

Подробности
Министерское 
дело
Стоимость основных инвестиционных 
проектов Дальнего Востока, которые 
предполагается реализовать до 2025 го-
да (млрд рублей)

Топливно-энергетический комплекс
Проекты «Сахалин 2–5»	 1800
Освоение Ковыткинского месторождения	 195
Освоение Чаяндинского месторождения	 105
Разработка Эльгинского месторождения	 180
Газопроводная система Дальнего Востока	 675 

Горный комплекс
Освоение железорудных месторождений	 90
Освоение золоторудных месторождений	 200
Горнодобывающий комплекс  ­
Южной Якутии	 478

Транспортный комплекс
Развитие Байкало-Амурской ­
железнодорожной магистрали (БАМ-2)	 800
Мостовой переход материк — ­
остров Сахалин	 300
Морские порты	 100
Аэропорты 	 80
Автодороги 	 70

Лесной комплекс	 90

Производственные объекты  
нефтегазохимии	 1200

Космодром «Восточный»	 400

Машиностроение	 150

Источник: Стратегия развития России 
на Дальнем Востоке и в АТР

цифры
Пошли в рост
Дальний Восток — малозаселенный, 
но быстро развивающийся регион 
России

Площадь округа: 6,2 млн квадратных кило-
метров (36% территории России)

Количество субъектов РФ: 9

Ресурсы: более 20% от общероссийских про-
гнозных ресурсов углеводородов, 81% алма-
зов, 92% олова, 33% золота, 30% серебра, 
25% запасов древесины

Плотность населения: 1 человек на квадрат-
ный километр (в среднем по России — 8,4 че-
ловека на квадратный километр)

Население: 6,3 млн человек (4,4% населе-
ния страны)

В 2011 году
Совокупный объем валового регионального 
продукта — 2,3 трлн рублей (+5% по сравне-
нию с 2010 годом)

Производство валового регионального про-
дукта на душу населения — 367 тысяч рублей 
(в среднем по России — 292 тысячи)

Индекс промышленного производства — 
107,8% (в среднем по России — 104,7%)

Производство валовой продукции с/х — 
115,8 млрд рублей

Введено более 1,8 млн квадратных метров 
жилья (+15% по сравнению с 2010 годом)

Инвестиции из различных источников — около 
1 трлн рублей

Число больничных коек — более 100 на 10 ты-
сяч населения (в среднем по России — 93)

Источник: журнал «Россия в АТР»
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причем с самыми крупными компания-
ми страны. Мы требуем такой же ответ-
ственности от зарубежных корпораций: 
если ты здесь зарабатываешь, ты должен 
вкладываться — в людей, в инфраструк-
туру. Почему кто-то должен получать при-
быль, а местная власть — строить доро-
ги? Сегодня, к примеру, на Сахалине тер-
ритория получает только 8 копеек с каж-
дого валового рубля дохода, так как биз-
нес не чувствует никакой социальной от-
ветственности. Это надо решительно ис-
правлять. Теперь вот появился новый ры-
чаг — министерство, это одна из его кон-
кретных задач. Мы напрямую заинтере-
сованы в развитии бизнеса — иначе как 
увеличить налоговые поступления? — 
но только не за счет жителей Дальнего 
Востока. Восстановить баланс интересов 
людей и капитала — одна из наших це-
лей на ближайший период.  n n

Беседовала Ольга Филина

 «Журналисты
сами себя напугали»
Один из руководителей разработки «Стратегии-2020», ректор Высшей школы экономики (НИУ ВШЭ) 
Ярослав Кузьминов объяснил «Огоньку», чем отличается структура нового правительства  
от задуманного в «Стратегии» и стоит ли бояться бывших министров, собранных сейчас в Кремле

 — С овпадает ли струк-
тура правительства 
с тем, что предпола-
гала программа-2020? 
В чем и почему, на 
ваш взгляд, возник-
ли несовпадения?

— Строго говоря, «Стратегия-2020» — это 
предложения к программе правитель-
ства, а не к его структуре. Гораздо важнее, 
что собирается делать правительство, 
чем то, как именно оно организовано. 
Это все-таки политическая, а не управ-
ленческая проблема. Во-первых, готов-
ность проводить реформы, взять на себя 
политические риски. Во-вторых, ресурс-
ное обеспечение реформ — без этого они 
останутся лозунгами. И только в-третьих, 
хотя это тоже важно,— эффективность 
органов исполнительной власти.

Тем не менее у нас были предложения, 
они учтены в работе группы Дмитрия Ко-
зака, которой была поручена разработка 
предложений по структуре исполнитель-
ной власти. Структура собственно мини-
стерств полностью совпадает с итоговы-
ми предложениями группы. Так, разделе-
но Минздравсоцразвития, а Минобрнау-
ки, наоборот, оставлено в качестве едино-
го ведомства. Выделены из Минрегиона 
проблемы строительства и ЖКХ, правда, 
в виде агентства, а не отдельного мини-
стерства. Спортивное ведомство осталось 
«в чистом виде» — у него забрали туризм 
и молодежные проблемы. Росстат переда-
ли в прямое подчинение правительства. 

Мы предлагали создать «обществен-
ный контур» правительства, и вы видите: 
такой контур сейчас создается.

Главным соображением, которое тогда 
выдвинула группа Козака, был принцип 
минимальных изменений организацион-
ной структуры исполнительной власти. 
Дело в том, что у большинства из нас в па-
мяти опыт 2004 года, когда формирова-
ние ведомств «с чистого листа» фактиче-
ски парализовало работу правительства 
почти на год. Президент и премьер, при-
нимая окончательное решение по струк-
туре, пошли в этом отношении даже даль-
ше наших рекомендаций. Если мы пред-
лагали влить большую часть агентств 
и служб в министерства в качестве де-
партаментов, то окончательный дизайн 
правительства сохраняет большинство 
агентств и служб в неизменности, правда, 
теперь их руководителями могут быть за-
местители министров (то есть, они теснее 
привязаны к министерствам).

Главное различие между нашими пред-
ложениями и принятой структурой пра-

вительства — эксперты предлагали резко 
сократить число ведомств, влить агент-
ства и часть надзорных служб в состав 
министерств, а другую часть надзоров 
укрупнить. При этом до половины над-
зорных полномочий и полномочия по 
управлению государственным имуще-
ством в виде недвижимости передать ре-
гионам. Пока ничего из этого не сделано.

Напомню, еще в 2004 году эксперты 
предлагали выделить из состава мини-
стерств агентства, но в виде «хозрасчет-
ных» единиц. Им должны были устанав-
ливаться показатели и планы работы, 
и вознаграждение руководителей и ра-
ботников прямо зависело бы от их вы-
полнения. Такие формы успешно рабо-
тают в большинстве стран. Агентства 
появились, но в виде «младших мини-
стерств», первоначально лишенных пра-
ва нормотворчества, но лишенных и всех 
экономических стимулов, которые при-
ближали бы логику их работы к бизнес-
структуре. В итоге большинство агентств 
(работникам которых и оклады-то уста-
новили значительно меньшие, чем в ми-
нистерствах) практически с самого нача-
ла стали рассадниками неэффективности 
и коррупции. 

В правительстве традиционно очень 
большое число агентств и служб, кото-
рые находятся непосредственно «под 
премьером». Это ведет к потере управляе-
мости — этими органами фактически ни-
кто не занимается, они оказываются вне 
русла определенной политики. Начина-
ют сами себе устанавливать правила. Мы 
предлагали сократить их число макси-

мум до пяти — в новой структуре прави-
тельства их осталось 12.

Надеюсь, что все это только отложе-
но для обеспечения «гладкого перехода» 
правительства в новое состояние. Но ес-
ли мы будем и дальше откладывать необ-
ходимые решения, у премьера просто не 
будет в руках эффективного инструмен-
та, которым должно быть правительство.
— Если представить, что предлагать 
кадровый состав правительства мог-
ли бы разработчики программы, кого 

еще вы привлекли бы к руководству 
отраслями?
— Из ученых — Сергея Синельникова, 
Татьяну Малеву. Из управленцев — Оле-
га Чиркунова, Георгия Бооса, Виталия 
Савельева, Сергея Кириенко, Андрея 
Шаронова, Леонида Печатникова. Из 
замминистров — Андрея Клепача, Олега 
Савельева, их недавнего коллегу Алек-
сея Пономарева.

Но мне в основном нравится состав 
медведевского правительства. Большин-
ство людей, которых мы бы могли пред-
ложить (а иногда и предлагали),— они 
назначены. Значительная часть коллег, 
ставших руководителями, активно рабо-
тала в составе экспертных групп: Веро-
ника Скворцова, Максим Топилин, Дми-
трий Ливанов. Я думаю, еще несколько 
наших коллег будут назначены руково-
дить федеральными агентствами и служ-
бами. Ольга Дергунова, например, могла 
бы возглавить Росимущество. 
— Сегодня администрация прези-
дента укомплектована таким обра-
зом, что легко предположить конку-
ренцию между ней и правительством 
в самых разных экономических и со-
циальных решениях. Окажется ли по-
лезной эта конкуренция?
— Это странное утверждение журна-
листов, которое часто можно услышать 
в последние дни. У нас президентская 
республика, президент назначает пра-
вительство, и оно выполняет его волю, 
его программу. Администрация обеспе-
чивает осуществление конституцион-
ных полномочий президента. Она не 

принимает никаких исполнительных 
решений — их принимает президент. 
А вот правительство имеет все полномо-
чия для реализации этих решений, для 
проведения политики. Эти полномочия 
очень широкие.

Мне кажется, Дмитрий Песков уже раз-
веял идею о формировании в админи-
страции некоей дублирующей прави-
тельство структуры, просто уточнив сфе-
ры компетенции новых помощников 
президента. Это так называемые прези-

дентские проекты — те проблемы, для 
решения которых требуется политиче-
ский ресурс президента. Помощь разви-
тию Абхазии и Южной Осетии, развитие, 
обновление нашего научного сообще-
ства — вот такие проекты. 

Рабочий интерфейс администрации 
с правительством не изменился — это 
помощник по экономическим вопросам. 
Нет никакого отдельного помощника по 
социальным вопросам, нет помощника 
по ТЭКу и пр. В общем, журналисты сами 
себя напугали.
— Если предположить, что правитель-
ство Медведева проработает шесть 
лет, каким бы вы видели общий итог 
его работы?
— Доходы на душу населения вырастут 
до 35–40 тысяч рублей в месяц.

Средний класс в стране значительно 
превысит треть населения и начнет ме-
няться его структура: в него войдет реги-
ональная интеллигенция — врачи и учи-
теля, в него войдут офицеры. Наконец, 
средний класс начнет активно попол-
няться квалифицированными и образо-
ванными рабочими.

В регионах активно пойдут процессы 
вырастания нового среднего бизнеса из 
малого (что у нас сегодня не получается).

Для этого:
должны быть проведены социальные ре-
формы «первого ряда» — образования, 
науки, здравоохранения;
должны быть наконец приняты реше-
ния по пенсионной реформе и реформе 
ЖКХ — результаты по этим направлени-
ям мы увидим только к 2030 году;

должна быть создана современная обще-
доступная IT-инфраструктура (это можно 
сделать за пять лет) и начата работа по об-
новлению транспортной инфраструкту-
ры (что потребует 15–20 лет);
должна быть завершена работа по усло-
виям ведения бизнеса — в первую оче-
редь это касается судебной и правоохра-
нительной системы, а также таможенных 
правил.  n n

Беседовал Павел Апрелев

Ярослав 
Кузьминов,
ректор НИУ ВШЭ

 «Если мы и дальше будем откладывать необходимые 
решения, у премьера просто не будет в руках  
эффективного инструмента, которым  
должно быть правительство»

Подробности
Министерское 
дело
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проектов Дальнего Востока, которые 
предполагается реализовать до 2025 го-
да (млрд рублей)
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Проекты «Сахалин 2–5»	 1800
Освоение Ковыткинского месторождения	 195
Освоение Чаяндинского месторождения	 105
Разработка Эльгинского месторождения	 180
Газопроводная система Дальнего Востока	 675 

Горный комплекс
Освоение железорудных месторождений	 90
Освоение золоторудных месторождений	 200
Горнодобывающий комплекс  ­
Южной Якутии	 478

Транспортный комплекс
Развитие Байкало-Амурской ­
железнодорожной магистрали (БАМ-2)	 800
Мостовой переход материк — ­
остров Сахалин	 300
Морские порты	 100
Аэропорты 	 80
Автодороги 	 70

Лесной комплекс	 90

Производственные объекты  
нефтегазохимии	 1200

Космодром «Восточный»	 400

Машиностроение	 150

Источник: Стратегия развития России 
на Дальнем Востоке и в АТР

Введено более 1,8 млн квадратных метров 
жилья (+15% по сравнению с 2010 годом)

Инвестиции из различных источников — около 
1 трлн рублей

Число больничных коек — более 100 на 10 ты-
сяч населения (в среднем по России — 93)

Источник: журнал «Россия в АТР»
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Связной премьера
29-летний Николай Никифоров стал самым молодым членом правительства — он назначен министром 
связи и массовых коммуникаций. Казань сожалеет, что лишилась специалиста высокого класса

Юлия Ларина, Казань

 Наверное, это наш, российский, 
вариант «Твиттер»-революции: 
Дмитрий Медведев, глава пра-
вительства и активный поль-
зователь «Твиттера», предлага-
ет президенту революционное 
решение: сделать министром 

связи и массовых коммуникаций очень 
молодого Николая Никифорова, тоже ак-
тивного пользователя «Твиттера». Ники-
форову нет и тридцати (родился 24 ию-
ня 1982 года). Если Сергея Кириенко, ко-
торый пришел в правительство в 34 года, 
называли «Киндер-сюрпризом», то как же 
называть Никифорова? 

Татарстан, где был создан дополнитель-
ный повод для лишения министерско-
го поста Рашида Нургалиева после собы-
тий в казанском отделе «Дальний», дал 
стране другого министра. В Казани Ни-
кифоров работал заместителем премьер-
министра — министром информатиза-
ции и связи Республики Татарстан (мест-
ным вице-премьером он, кстати, стал 
в 27). Говорят, Никифорова не раз при-
глашали на работу в Москву, но каждый 
раз Татарстан его удерживал, предлагая 
ему что-то новое и более весомое. Прези-
дент Татарстана Рустам Минниханов на-
значение своего подчиненного федераль-
ным министром прокомментировал так: 
«Я очень рад, хотя мы его и готовили для 
себя. Это специалист высокого класса, 
для нас это большая потеря». 

Правительство в России теперь, как из-
вестно, открытое (кстати, Никифоров, за 
три дня до окончания президентства Мед-
ведева, 4 мая, получил от него благодар-
ность за активное участие в работе по под-
готовке предложений по формированию 
в России системы «Открытое правитель-
ство»). Так вот, правительство открытое, 
а его члены по-прежнему довольно закры-
тые. О Николае Никифорове как о челове-
ке известно немного, а что он сделал для 
Татарстана, понять не специалисту нелег-

ко, потому что надо продираться сквозь 
слова типа «хайтек-стартапы», «техноло-
гия краудсорсинга» и «базовый сегмент 
среды электронного взаимодействия». 
Обозреватель «Огонька» попыталась что-
то узнать о Николае Никифорове и до-
ступно объяснить, в чем его заслуги.

Где его 17 лет?  Николай Никифоров не 
питерский. Он петербургский: IT-парк, 
где у него кабинет, находится в Казани на 
улице Петербургской. 

Двенадцать лет назад, когда начина-
лась карьера 17-летнего Коли Никифоро-
ва, в Казани не было ни IT-парка, ни даже 
улицы Петербургской. Тогда он руково-
дил интернет-проектом «Казанский пор-
тал», который входил в двадцатку самых 
посещаемых сайтов России — к порталу 
обращались (только не смейтесь, это на-
чало 2000 года) 15,6 тысячи пользовате-
лей в неделю. Николай уже был студен-
том экономического факультета Казан-
ского университета, куда его взяли без 
экзаменов. Что неудивительно: выпуск-
ника казанской школы Никифорова к то-
му моменту знали не только в Татарстане, 
но и в Новой Зеландии. 

Он освоил компьютер в первом клас-
се, английский совершенствовал в Ан-
глии, школьником участвовал в конфе-
ренции по менеджменту в Америке… 
И его отправила в Новую Зеландию орга-
низация «Достижения молодых», возглав-
ляемая академиком Евгением Велихо-
вым. На форуме, в частности, обсуждал-
ся вопрос электронной торговли и вне-
дрения информационных технологий 
в госаппарат и бизнес. Николай возгла-
вил там одну из международных групп, 
которым предложили составить бизнес-
план для гипотетической фирмы, пере-
нес на Азиатско-Тихоокеанский регион 
некоторые идеи, наработанные в Казани, 
и выиграл. Через некоторое время его 
пригласили в Новую Зеландию на встре-
чу лидеров стран — членов Азиатско-Ти
хоокеанского экономического сотруд
ничества.

Никифорова тех лет хорошо помнит 
директор НИИ математики и механики 
им. Н.Г. Чеботарева Казанского (Приволж-
ского) федерального университета Алек-
сандр Елизаров.

— В середине 1990-х Джордж Сорос 
вместе с российским правительством 
объявил проект «Университетские цен-
тры Internet»,— рассказывает он.— 
Один из таких центров открылся в Ка-
зани в 1998 году. Я этим проектом руко-
водил, а Николай Анатольевич был ру-

ководителем веб-лаборатории, хотя еще 
учился в школе. Поступив на экономи-
ческий факультет, он продолжал рабо-
тать в центре Internet. Он дважды был 
единственным на факультете грантодер-
жателем Российского фонда фундамен-
тальных исследований по конкурсу МАС 
(для молодых ученых, аспирантов и сту-
дентов). Он занимался собственным 
IT‑проектом, я был его научным руково-
дителем. Позже уже он привлекал меня 
в качестве эксперта и исполнителя в не-

которые проекты по программе «Элек-
тронный Татарстан».

В начале 2000-х Николаем Никифоро-
вым заинтересовалась пресса. Как ска-
зала тогда о первокурснике Никифоро-
ве корреспонденту одной из газет сотруд-
ница деканата экономического факульте-
та: «Лодырь такой, на лекции не ходит». 
Может быть, если бы Никифоров тогда 
еще и на лекции ходил, сейчас стал бы 
премьер-министром России.

На смену 17-летним — 15-летние  
Николай Никифоров в период, когда об-
щался с лидерами стран Азиатско-Ти
хоокеанского региона, дискутировал 
с премьер-министром Сингапура по по-
воду мягкого авторитаризма. Ни тот, ни 
другой тогда не могли предположить, что 
спустя десятилетие Сингапур благодаря 
Николаю станет партнером Татарстана 
в масштабном проекте. 

В 35 километрах от Казани в этом году 
начнут строить инновационный город-
спутник Иннополис, где создадут условия 
жизни и работы для специалистов в сфере 
информационных технологий. Городок 
расположится поблизости от существу-
ющих сейчас горнолыжного комплекса 
и гольф-клуба (ну не вблизи же коровника 
и элеватора его создавать). Так вот, проек-
тированием Иннополиса занимается син-
гапурская компания RSP Architect, глава 
которой был раньше главным архитекто-
ром Сингапура. У Татарстана вообще есть 
желание стать российским Сингапуром, 
поэтому в городке, в котором в перспек-
тиве будут проживать 150 тысяч человек, 
треть составят IT-специалисты, съехавши-
еся со всей страны.

Пока же 1500 IT-специалистов разме-
стились в центре Казани в упомянутом 
выше IT-парке. Он открылся в 2009-м 
и приводится в пример в качестве одно-
го из достижений Николая Никифоро-
ва. IТ-парк второй год подряд признает-
ся лучшим технопарком России (сейчас 
строится его вторая площадка в Набереж-
ных Челнах). Здесь тоже есть все, что нуж-

но,— от гостиницы до банка и кафе. Пе-
ред входом стоят десятки велосипедов, 
и стоянку для них приходится все расши-
рять и расширять. Зарплата здешних со-
трудников в полтора раза выше, чем по 
республике, и они могут позволить себе 
автомобили, но летом предпочитают ез-
дить на велосипедах. Что нетрудно по-
нять, когда узнаешь средний возраст спе-
циалистов — 24 года. 

На этаже, где встречается наибольшее 
количество работников в шортах, на-

ходится бизнес-инкубатор — 20 мини-
офисов по шесть мест. Молодым ком-
паниям, расположенным в бизнес-ин
кубаторе, дают возможность развиться: 
им сдают в аренду офис за 6 тысяч в ме-
сяц и предоставляют услуги бухгалте-
ра, юриста, маркетолога… Подходим 

к одному из офисов и читаем сертифи-
кат, подписанный министром инфор-
матизации и связи Татарстана Никола-
ем Никифоровым, на право размеще-
ния здесь проекта LcoR с апреля 2012‑го 
по апрель 2013-го. И сразу же забыва-
ем о среднем возрасте работающих в IT-
парке. Руководит проектом 15-летний 
восьмиклассник Даниил Лашин, набрав-
ший себе команду из парней от 14 до 
17 лет. Они разрабатывают игры для мо-
бильных телефонов, которые не нуж-

Первый 
руководящий пост 
Николай Никифоров 
получил в 1998 году, 
еще будучи 
школьником: 
возглавил 
веб‑лабораторию 
в университете

Правительство в России открытое, а его члены по-прежнему  
довольно закрытые. О Николае Никифорове как о человеке известно немного

но на них загружать — в них играют че-
рез интернет. Помимо игры онлайн есть 
возможности общения. Причем игра-
ют и общаются взрослые, а не подрост-
ки. «Если бы мы собирались в школе, где 
нам выделили бы кабинет для работы, 
проект распался бы через две-три неде-
ли, потому что нет никакой основы,— 
говорит Даниил.— А тут мы можем по-
строить крепкий бизнес, который будет 
приносить стабильный доход, то, что это 
возможно, показывает пример наших 
японских конкурентов». К слову, япон-
ские конкуренты значительно старше 
казанских парней.

Даниил, который, заметим, в свои 
15 лет опережает карьерный график Ни-
колая Никифорова, хотел бы в будущем 

жить в Иннополисе: «Это одна из глав-
ных причин, которая меня удерживает 
здесь, потому что я думал о том, чтобы уе-
хать из России,— поясняет он.— Кроме 
Татарстана я не знаю, где в России забо-
тятся об инновациях».

Услуги народу  В IT-парке расположен 
дата-центр, где стоят суперкомпьютеры 
и хранятся и обрабатываются различные 
данные. Например, все «Электронное 
правительство» хранится здесь. «Элек-
тронное правительство» — еще одна за-
слуга Никифорова. Началось все с вне-
дрения электронного документооборота, 
которым сейчас пользуются более 25 ты-
сяч служащих республики.
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Связной премьера
29-летний Николай Никифоров стал самым молодым членом правительства — он назначен министром 
связи и массовых коммуникаций. Казань сожалеет, что лишилась специалиста высокого класса

ходится бизнес-инкубатор — 20 мини-
офисов по шесть мест. Молодым ком-
паниям, расположенным в бизнес-ин
кубаторе, дают возможность развиться: 
им сдают в аренду офис за 6 тысяч в ме-
сяц и предоставляют услуги бухгалте-
ра, юриста, маркетолога… Подходим 

к одному из офисов и читаем сертифи-
кат, подписанный министром инфор-
матизации и связи Татарстана Никола-
ем Никифоровым, на право размеще-
ния здесь проекта LcoR с апреля 2012‑го 
по апрель 2013-го. И сразу же забыва-
ем о среднем возрасте работающих в IT-
парке. Руководит проектом 15-летний 
восьмиклассник Даниил Лашин, набрав-
ший себе команду из парней от 14 до 
17 лет. Они разрабатывают игры для мо-
бильных телефонов, которые не нуж-

Правительство в России открытое, а его члены по-прежнему  
довольно закрытые. О Николае Никифорове как о человеке известно немного

но на них загружать — в них играют че-
рез интернет. Помимо игры онлайн есть 
возможности общения. Причем игра-
ют и общаются взрослые, а не подрост-
ки. «Если бы мы собирались в школе, где 
нам выделили бы кабинет для работы, 
проект распался бы через две-три неде-
ли, потому что нет никакой основы,— 
говорит Даниил.— А тут мы можем по-
строить крепкий бизнес, который будет 
приносить стабильный доход, то, что это 
возможно, показывает пример наших 
японских конкурентов». К слову, япон-
ские конкуренты значительно старше 
казанских парней.

Даниил, который, заметим, в свои 
15 лет опережает карьерный график Ни-
колая Никифорова, хотел бы в будущем 

жить в Иннополисе: «Это одна из глав-
ных причин, которая меня удерживает 
здесь, потому что я думал о том, чтобы уе-
хать из России,— поясняет он.— Кроме 
Татарстана я не знаю, где в России забо-
тятся об инновациях».

Услуги народу  В IT-парке расположен 
дата-центр, где стоят суперкомпьютеры 
и хранятся и обрабатываются различные 
данные. Например, все «Электронное 
правительство» хранится здесь. «Элек-
тронное правительство» — еще одна за-
слуга Никифорова. Началось все с вне-
дрения электронного документооборота, 
которым сейчас пользуются более 25 ты-
сяч служащих республики.

— Он внедрял новую, очень про-
стую и доступную систему документо-
оборота,— объясняет директор техно-
парка в сфере высоких технологий «IT-
парк» Динар Насыров.— Был придуман 
мобильный офис: когда ноутбук мак-
симально имитировал работу с бума-
гой. Мобильный офис начал работать 
в 2006 году, и первым пользователем 
был Рустам Минниханов, тогда премьер-
министр. Надо было создать очень про-
стую систему, в которой могли бы рабо-
тать главы районов, люди, которые не 
так активно тогда пользовались компью-
тером. И она была создана. Такой систе-
мы мы нигде в мире не видели, хотя смо-
трели много. Если раньше существовали 
бюрократические формулировки вроде 

«дать документу отлежаться», сейчас ни-
чего не отлеживается: сразу видно, кто 
на какой секунде согласовал, кому от-
правил. В этой системе работают не толь-
ко местные органы власти, но и филиа-
лы федеральных. У нас в республике бы-
вает, что распоряжение кабинета мини-
стров о выделении, например, несколь-
ких десятков миллионов рублей прохо-
дит за полдня. Раньше согласования дли-
лись в лучшем случае три дня. 

Николай Никифоров осуществлял из-
менения сначала в ранге советника пре
мьер-министра Татарстана по информа-
ционным технологиям, позже — генди-
ректора республиканского Центра ин-
формационных технологий.

— Мы учились на одном факульте-
те, но я на курс старше, поэтому не бы-
ли знакомы,— продолжает Динар Насы-
ров.— Познакомились в 2008-м, я при-
шел заместителем директора Центра ин-
формационных технологий. Мы нача-
ли с нуля переводить госуслуги в элек-
тронный вид. Заказали соцопрос, чтобы 
составить рейтинг наиболее востребо-
ванных услуг с точки зрения количества 
хождений. Составили топ-20 и увиде-
ли, что 18 из них оказываются федераль-
ными органами власти. И начали ездить 
в Москву, объяснять, что мы хотим вве-
сти услуги в электронном виде — дайте 
нам возможность хотя бы пилотно сде-
лать и мы вам покажем, что это работа-
ет. Мы вывели такую форму: электрон-

ная услуга — это когда требуется ноль 
хождений граждан для ее получения. 
Плохая электронная услуга — это когда 
нужно хотя бы раз сходить. Совсем пло-
хая — когда нужно сходить два раза. 

Динар Насыров вспоминает, как пи-
лотно вводили услуги, с какими слож-
ностями сталкивались (Никифоров 
еще в середине нулевых во время по-
ездки в Америку понял, что электрон-
ное правительство — не столько техни-
ческий проект, сколько прежде всего 
организационно-административный). 
Прорывным, по словам Насырова, был 
2009 год, когда к решению проблемы 
подключился Сергей Собянин, в тот мо-
мент руководитель аппарата правитель-

ства и вице-премьер. Опыт Татарста-
на стал переноситься на другие регио-
ны. Казань охотно делилась наработан-
ным, понимая, что после распростране-
ния опыта легче будет изменять законо-
дательство. В федеральные законы к сло-
вам «на бумажных носителях» добавля-
ли «или электронных». 

В 2011 году жителям Татарстана предо-
ставили 10 млн услуг в электронном ви-
де. В этот вид переведены 98 видов услуг 
и сервисов, связанных с ГИБДД, загсом, 
получением загранпаспорта, уплатой на-
логов, оплатой услуг ЖКХ… Во множе-
стве удобных мест, как банкоматы, стоят 
инфоматы, которые позволяют восполь-
зоваться этими 98 услугами. Там же мож-
но встать в электронную очередь, если 
все-таки надо приехать за документом. 

Сходить с семьей в IT-парк  О проекте 
Никифорова — городе-спутнике Иннопо-
лис — известно больше, чем о спутнице 
жизни Никифорова. Пресс-служба мест-
ного министерства информатизации 
и связи отказала «Огоньку» в просьбе ор-
ганизовать интервью с кем-то из близких 
Никифорова, чтобы узнать о нем как о че-
ловеке, а не как о министре с портфелем 
и сумкой для ноутбука. 

Как-то в одном из интервью Никифо-
ров говорил: «Папа у меня был научным 
сотрудником, он занимался метрологи-
ей — устройствами, которые позволя-
ли мерить расход газа или нефтесодержа-
щей жидкости в скважинах. А мама у ме-
ня всю жизнь работала в бухгалтерии 
в разных организациях».

О супруге министра, Светлане Никифо-
ровой, удалось узнать не больше. Ровес-
ница Николая, она была директором IT-
парка, а сейчас является управляющим 
партнером компании «Стартобаза», кото-
рая располагается в том же IT-парке и ин-
вестирует в инновационные проекты. 

У Никифорова есть дочь и два сына. 
У него вызывает удивление, «как двухлет-
ний ребенок совершенно осознанно по-
нимает интерфейс айфона и знает, что 
с ним нужно делать, как включить тот 
или иной видеоролик, как зайти на ту 
или иную программу». 

А со стороны кажется удивительным, 
что в такой семье он постигает это лишь 
к двум годам.

	
Эксперты в России хорошо воспри-

няли назначение Николая Никифоро-
ва, замечая, в частности, что это «пер-
вый кадровый интернетчик, ставший 
федеральным министром». Но Ники-
форов будет возглавлять теперь и СМИ, 
чем он не занимался в Татарстане. Из-
учая его биографию, приходишь к вы-
воду, что он, конечно, человек системы 
и выбиваться из этой системы вряд ли 
будет. Но, работая на систему, он неволь-
но создает предпосылки для ее измене-
ния: развивая интернет, WiFi, цифровое 
телевидение, он обеспечивает все боль-
шему количеству людей доступ к более 
свободным источникам информации, 
чем государственные. Если 17-летний 
Никифоров дискутировал с премьер-
министром Сингапура на тему мягкого 
авторитаризма, то 30-летнему Никифо-
рову по-прежнему есть с кем подискути-
ровать на эту тему.  n n
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 по разные стороны
 фильтра
1 июня вступает в силу решение о выборах губернаторов. 
Центризбирком уже предложил регионам модельный закон, который в общих чертах 
регламентирует избирательную процедуру. Как он начнет работать?

 В принципе, каждый субъект Фе-
дерации вправе и должен са-
мостоятельно выработать для 
себя правила, но практика та-
кова, что спущенная с феде-
ральных верхов «рыба» ис-
пользуется практически це-

ликом, а мера самостоятельности регио-
нов определяется изначально заложен-
ным в модели люфтом. Например, мест-
ные законодатели могут определить не-
обходимый процент поддержки самовы-
движенцев со стороны депутатов муни-
ципальных собраний: не менее 5, но не 
более 10. Если решат понизить фильтр, 
допустим, до 3 процентов или повысить 
до 15,— это будет недопустимое самоу-
правство со всеми вытекающими послед-
ствиями для губернаторов и депутатов.

Так что с самого начала проблема рас-
слаивается на две: технические прави-
ла процесса и то, как процесс сам по себе 
воспринимается властью внизу и навер-
ху. Воспринимается, как видим, серьез-
но и даже болезненно: за 10 лет верти-
каль отвыкла даже от тени непредсказуе-
мости, которая так или иначе сопутствует 
самым зарегулированным выборам. Дав-
но ли президент Медведев говорил, что 
губернаторских выборов в России не бу-
дет еще лет сто? Однако вот они. Вообще-
то это хороший признак: федеральный 
центр способен реагировать на тревож-
ные сигналы, поступающие от регио-
нальных элит. Именно от элит — не на-
до заблуждаться, что выборы есть уступка 
общественному мнению. Все проще: идея 
построить единую вертикальную систе-
му управления уперлась в практическую 
необходимость решать огромное чис-
ло текущих проблем на местах и выясни-
лось, что сверху видно далеко не все. При-
шлось сдавать назад и делегировать мест-
ным начальникам чуть больше полномо-
чий, чтобы они разруливали свои пробле-
мы сами, в меру способностей нащупы-
вая баланс интересов между региональ-
ными группами влияния и населением. 

Смешным и горьким знаком ненуж-
ности вертикализма в такой огромной 

и разнообразной стране, как Россия, ста-
ла деградация института федеральных 
округов и полпредов, на которых возла-
гались надежды в начале нулевых. Пред-
полагалось (видимо, по армейской анало-
гии), что между ставкой Верховного глав-
нокомандующего в Кремле и командира-
ми 89 армий (губернаторами) надо ввести 
промежуточное звено управления в ви-
де «фронтов» или «военных округов». Об-

щим числом в восемь штук. Не получи-
лось: мирная жизнь, экономика и соци-
альные процессы оказались слишком пе-
стрыми, разными и противоречивыми, 
чтобы втиснуться в одно прямолиней-
ное русло. Федеральные округа постепен-
но превращались в пятое колесо у телеги, 
а должность полпреда все очевидней на-
поминала синекуру для отставников. По-
ка процесс не вылился в назначение пол-

предом Уральского федерального окру-
га Игоря Холманских, основной заслу-
гой которого была смелая идея привез-
ти в Москву «мужиков» с Уралвагонзавода 
и вправить мозги зажравшимся столич-
ным умникам. Логика назначения про-
зрачна: с одной стороны, демонстрация 
поддержки начальника цеха за правиль-
ный образ мыслей; а с другой — местеч-
ко подобрали такое, где он даже с нуле-

вым опытом государственного управле-
ния не наломает слишком много дров. То 
ли престиж г-на Холманских так высок, то 
ли престиж полпредства так низок — тут 
пусть каждый решает сам. Однако даже 
на должность местного мэра (что было бы 
логично) поставить его не решились.

Нечто похожее с губернаторами. И хо-
телось бы поставить везде верных и пре-
данных людей, да у них не всегда получа-
ется выстроить отношения с землей и ее 
обитателями. Круг задач куда конкретней 
и вещественней, чем у полпреда. Верные 
люди не всегда с ними справляются, че-
му свидетельством сползание рейтинга 
партии власти на федеральных выборах. 
Хочешь не хочешь, а приходится выстра-
ивать механизм более тесной взаимосвя-
зи начальства с регионом. Что, конечно, 
создает дополнительные хлопоты.

После завершения декабрьских вы-
боров в Госдуму в отставку отправились 
20 глав регионов. Лишь трое (в Омской, 
Московской и Томской областях) — в пла-
новом порядке, в связи с истечением сро-
ка полномочий. Все прочие или потому 
что не имеют шансов на переизбрание, 
или потому что показали на федеральных 
выборах недопустимо низкий результат. 
В конечном счете это почти одно и то же. 
Успеть надо было до 1 июня — переназна-
ченным фигурам теперь пять лет о выбо-
рах можно не беспокоиться. 

Изнанку процесса объясняет перебро-
ска Николая Меркушкина из кресла пре-
зидента Мордовии в кресло губернатора 
Самарской области. Человек, безусловно, 
надежный и заслуженный, правил ре-
спубликой 17 лет. Пять сроков! В декабре 
при явке в 94 процента обеспечил «Еди-
ной России» 92. А вот Владимир Артяков 
в Самаре оказался не столь успешен: за 
ЕР лишь 39,4 процента. И к тому же два 
члена областной избирательной комис-
сии — Николай Рогожин от КПРФ и Анна 
Сенникова от «Справедливой России» — 
отказались признать итоговый протокол, 
ссылаясь на массовые фальсификации. 
Теперь, стало быть, г-н Меркушкин бу-
дет полегоньку приучать добрых самари-
тян к мордовским методам политическо-
го менеджмента. Но и г-н Артяков с его 
связями в оборонно-промышленном 
комплексе тоже не пропадет. Ибо выбо-
ры выборами, но стабильность прежде 
всего. Самару на пять лет от избиратель-

Сергею Митину (1), Евгению 
Савченко (2), Николаю Денину 
(3) и Олегу Кожемяко (4) 
предстоит убедить не Кремль, 
а население, что они достойны 
губернаторства
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 по разные стороны
 фильтра
1 июня вступает в силу решение о выборах губернаторов. 
Центризбирком уже предложил регионам модельный закон, который в общих чертах 
регламентирует избирательную процедуру. Как он начнет работать?

предом Уральского федерального окру-
га Игоря Холманских, основной заслу-
гой которого была смелая идея привез-
ти в Москву «мужиков» с Уралвагонзавода 
и вправить мозги зажравшимся столич-
ным умникам. Логика назначения про-
зрачна: с одной стороны, демонстрация 
поддержки начальника цеха за правиль-
ный образ мыслей; а с другой — местеч-
ко подобрали такое, где он даже с нуле-

вым опытом государственного управле-
ния не наломает слишком много дров. То 
ли престиж г-на Холманских так высок, то 
ли престиж полпредства так низок — тут 
пусть каждый решает сам. Однако даже 
на должность местного мэра (что было бы 
логично) поставить его не решились.

Нечто похожее с губернаторами. И хо-
телось бы поставить везде верных и пре-
данных людей, да у них не всегда получа-
ется выстроить отношения с землей и ее 
обитателями. Круг задач куда конкретней 
и вещественней, чем у полпреда. Верные 
люди не всегда с ними справляются, че-
му свидетельством сползание рейтинга 
партии власти на федеральных выборах. 
Хочешь не хочешь, а приходится выстра-
ивать механизм более тесной взаимосвя-
зи начальства с регионом. Что, конечно, 
создает дополнительные хлопоты.

После завершения декабрьских вы-
боров в Госдуму в отставку отправились 
20 глав регионов. Лишь трое (в Омской, 
Московской и Томской областях) — в пла-
новом порядке, в связи с истечением сро-
ка полномочий. Все прочие или потому 
что не имеют шансов на переизбрание, 
или потому что показали на федеральных 
выборах недопустимо низкий результат. 
В конечном счете это почти одно и то же. 
Успеть надо было до 1 июня — переназна-
ченным фигурам теперь пять лет о выбо-
рах можно не беспокоиться. 

Изнанку процесса объясняет перебро-
ска Николая Меркушкина из кресла пре-
зидента Мордовии в кресло губернатора 
Самарской области. Человек, безусловно, 
надежный и заслуженный, правил ре-
спубликой 17 лет. Пять сроков! В декабре 
при явке в 94 процента обеспечил «Еди-
ной России» 92. А вот Владимир Артяков 
в Самаре оказался не столь успешен: за 
ЕР лишь 39,4 процента. И к тому же два 
члена областной избирательной комис-
сии — Николай Рогожин от КПРФ и Анна 
Сенникова от «Справедливой России» — 
отказались признать итоговый протокол, 
ссылаясь на массовые фальсификации. 
Теперь, стало быть, г-н Меркушкин бу-
дет полегоньку приучать добрых самари-
тян к мордовским методам политическо-
го менеджмента. Но и г-н Артяков с его 
связями в оборонно-промышленном 
комплексе тоже не пропадет. Ибо выбо-
ры выборами, но стабильность прежде 
всего. Самару на пять лет от избиратель-

ных стрессов обезопасили, а в Мордовии 
и так полный порядок…

То есть выборы губернаторов, они, ко-
нечно, полезны и необходимы. Только 
лучше бы их не было. Ну, или так, пона-
рошку.

Члены Центризбиркома высказывают-
ся крайне осторожно, избегая имен и ре-
гионов. Сначала Владимир Чуров дал по-
нять, что в единый день голосования, 
14 октября, будут избирать глав мини-
мум в двух субъектах Федерации. Позже 
Сергей Даниленко расширил список до 
четырех. Понятно, не бином Ньютона — 
речь об Амурской, Белгородской, Брян-
ской и Новгородской областях, в кото-

рых срок полномочий у губернаторов ис-
текает в ближайшие месяцы. Но вопрос 
полностью еще не закрыт. Кто-то из ре-
гиональных начальников может вдруг 
решиться на досрочное переизбрание, 
и тогда список расширится (хотя сильно 
вряд ли — вода глубока, первым нащу-
пывать брод никому не охота). Или, на-
против, кого-то из четверки до 1 июня 
Кремль еще может попросить на выход, 
сочтя, что шансов у него маловато. Что 
вряд ли, там скорее намерены поставить 
расширенный эксперимент с участием 
как заведомо проходных, так и сомни-
тельных кандидатов от власти. 

Здесь тоже все довольно прозрачно. 
Сильнее всего позиции у белгородского 
губернатора Евгения Савченко, который, 
подобно Николаю Меркушкину, вот уже 
пять сроков твердой рукой держит и биз-
нес, и областное законодательное собра-
ние вместе с избирательной комисси-
ей, и прессу. И совершенно не прочь пой-
ти на шестой цикл. Надежный человек: 
мышь не проскочит. Хотя опять же, вспо-
минается известное высказывание о том, 
что третий губернаторский срок — это 
только за особые выдающиеся заслуги, 
а уж четвертый вообще что-то запредель-
ное… Ну да, вот так и живем: одно де-
ло — общие демократические соображе-

ния и совсем другое — когда на кону кон-
кретные управленческие ситуации. Тут 
от добра добра не ищут и «не буди лихо, 
пока спит тихо».

Хуже дела у брянского наместника Ни-
колая Денина. Да и в Новгороде позиции 
Сергея Митина не выглядят неприступ-
ными. Олег Кожемяко из Амурской обла-
сти где-то посредине. Вот пусть они и по-
крутятся, а мы посмотрим, насколько ин-
стинкт губернаторского самосохранения 
может быть полезен в деле укрепления 
державной вертикали. 

Крутиться уже начали. В последних 
числах мая заксобрания в ударном по-
рядке принимают законы о выборах — 

разделывают циковскую «рыбу». В Нов-
городской области на повестке макси-
мальный фильтр для самовыдвижен-
цев — им необходимо заручиться под-
держкой 10 процентов муниципальных 
депутатов при охвате не менее 3/4 го-
родских собраний. Значит, как мини-
мум лояльность регионального парла-
мента С. Митин себе обеспечил: ина-
че там ему подложили бы свинью, об-
легчив дорожку конкурентам. Остает-
ся открытым вопрос о лояльности из-
бирательных комиссий (как будут счи-
тать) и — как ни крути — о поддержке 
со стороны избирателей. Близкая карти-
на в Брянской области. Насчет популяр-
ности Николая Денина в народе наблю-
датели не обольщаются. Да сейчас по-
ка и не до народа. В первую очередь на-
до протащить через законодателей мак-
симально комфортный закон, а там вид-
но будет. Пока дело идет трудно: губер-
натор молчит о своих электоральных 
планах; да и законодательное собрание 
тоже что-то не торопится. Может, ждут 
1 июня или звонка из Кремля?

Амурскому губернатору Олегу Ко-
жемяко проще. Во-первых, первый 
срок, а значит, он не успел еще надо-
есть. В лучшем политическом возрас-
те — 50 лет. Во-вторых, удачно истре-

бил фронду раскольников в местной 
«Единой России» и заставил партий-
ную структуру работать только на се-
бя. В-третьих, заключил удачный союз 
с местным лидером «Справедливой Рос-
сии» Галиной Бусловой, которая от ду-
ши назвала его «прекрасным управлен-
цем» и, видимо, рассчитывает на хоро-
ший пост в будущей областной админи-
страции. То есть человек действительно 
занимается региональной политикой 
и чувствует себя достаточно уверенно, 
чтобы даже не поднимать «муниципаль-
ный фильтр» выше 7,5 процента. Зачем? 
И так справится. Из реальных конкурен-
тов пока видны лишь депутаты Госду-

мы Иван Абрамов (КПРФ) и Дмитрий Но-
виков (ЛДПР). Но и на них у него упра-
ва, кажется, найдется — они все больше 
в Москве, а он на месте…

Так или иначе, но и такие узенькие вы-
боры заставляют встрепенуться местных 
начальников и — чем черт не шутит? — 
сделать что-то реальное для избирателей. 
Даже в СССР перед днем всенародного го-
лосования, помнится, дорожки асфальти-
ровали и чинили водопровод. А то, что до 
европейских выборов нам, как пешком 
до Амстердама, так иначе вряд ли и быть 
могло. Амстердам в самом деле далекова-
то — естественно-научный факт. А Лон-
дон еще дальше. 

Главное — не плакать, а идти. То есть 
давить на вертикаль-матушку. Голосо-
вать, а результаты контролировать. По-
тому как гром не грянет — мужик не пе-
рекрестится. Или (чтобы избежать обви-
нения в мужском шовинизме), дитя не 
плачет — мать не разумеет. А чтобы заод-
но и защитникам природы угодить: пока 
жареный петух не клюнет…

Ну и так далее. Например, еще из био-
логии: быстро только кошки плодятся. 
Не пренебрегайте выборами, гражда-
не. Какие ни есть, а все инструмент вли-
яния. Или у вас этих инструментов в из-
бытке?  n n

Не пренебрегайте выборами, граждане!  
Какие ни есть, а все инструмент влияния.  
Или у вас этих инструментов в избытке?
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 народный олигарх
Грузинская оппозиция снова выводит на улицу своих сторонников. На этот раз оппозиционное  
движение возглавил мультимиллиардер Бидзина Иванишвили, сделавший бизнес в России.  
«Огонек» побывал на родине олигарха и выяснил, в чем секрет его популярности

 Ц ентральная автомагистраль, 
связывающая Восточную и За-
падную Грузию, с новыми раз-
вязками, сверкающими чисто-
той бензоколонками и совре-
менным придорожным супер-
маркетом (в супермаркете ре-

сторан и компьютеры с бесплатным ин-
тернетом),— это Грузия, которая, кажет-
ся, стремительно вытесняет старую, бед-
ную, незащищенную. Это ощущение про-
ходит, когда с главной трассы съезжаешь 
на разбитую проселочную дорогу: пей-
заж меняется, появляются лошади с теле-
гами, старые автомобили «Нива», скром-
ные крестьянские хозяйства и скромно 
одетые владельцы этих хозяйств. 

Сачхерский район Грузии насчитыва-
ет чуть меньше 50 тысяч человек, это до-
вольно бедный район, и от остальной 
Грузии он ничем бы не отличался, если 
бы не одно обстоятельство. Отсюда ро-
дом грузинский миллиардер Бидзина 
Иванишвили, заявивший в конце про-
шлого года о своих политических ам-
бициях. Говорят, много лет миллиардер 
вел в селе Чорвила чуть ли не затворни-

ческую жизнь, принимая только самых 
близких друзей. Он не давал интервью, 
не светился на модных тусовках, не появ-
лялся рядом с президентом Саакашвили, 
хотя помогал власти, например он фи-
нансировал строительство канатной до-
роги на курорте Бакуриани и выстроил 
парк детских развлечений в районе Кобу-
лети. Отремонтировал театры Руставели 
и Марджанишвили и платил стипендии 
артистам, ученым, художникам, остав-
шимся без работы. Строил военные гар-
низоны и оснащал полицию. На его день-
ги построены несколько сотен церквей 
и главный кафедральный собор в Тби-
лиси — церковь Святой Троицы, или по-
грузински Самеба. Все это он делал мол-
ча, предпочитая оставаться в тени, в то 
время как президент Саакашвили разре-
зал красные ленточки. 

Что произошло и почему в октябре 
прошлого года бизнесмен вышел из те-
ни, опубликовав два письма с жесткой 
критикой власти, никто по-настоящему 
не понимает. Кто-то говорит, что Иваниш-
вили вдруг захотел славы, кто-то — что 

ему надоело помогать власти, которая да-
лека от нужд простых людей. Есть и кон-
спирологические теории — мол, рос-
сийские власти попросили Иванишви-
ли избавиться от Саакашвили, ведь все 
эти годы миллиардер вел в России круп-
ный бизнес, ему принадлежали сеть ап-
тек «Доктор Столетов», банк «Российский 
кредит», агропромышленная компания 
«Стойлинские нивы», элитный жилой 
комплекс «Садовые кварталы». Все это 
он продал в мае, стремительно избавля-
ясь от российских активов и тем самым 
как бы отвечая своим оппонентам: «В Рос-
сии бизнес больше не веду, рычагов дав-
ления на меня не остается». Другая «кон-
спирологическая» версия заключается 
в том, что Иванишвили, имеющий хоро-
шее лобби в Соединенных Штатах, «подо-
бран» на смену нынешней власти Грузии, 
чтобы, с одной стороны, сохранить преж-
ний внешнеполитический курс Грузии, 
с другой — попытаться наладить отно-
шения с Россией (поскольку в российско-
американских отношениях Грузия — как 
постоянная зубная боль). 

Все эти версии упираются в один су-
щественный фактор: Иванишвили вла-
деет более чем 6 млрд долларов, и что-
бы заставить его в корне изменить жизнь 
и привычки, нужен был куда больший 
крючок, чем финансовый. В Сачхерском 
районе убеждены, что этот аргумент — 
желание помочь грузинскому народу. 

Дом Бидзины Иванишвили в селе Чор-
вила не сильно отличается от осталь-
ных, разве чуть выше и занимает боль-
ше территории. Впрочем, с улицы по-
нять размер угодий миллиардера невоз-
можно, но неплохой вкус в оформле-
нии усадьбы чувствуется сразу: легкий 
двухэтажный дом для семьи миллиар-
дера, несколько одноэтажных для род-
ственников и гостей, невысокие строе-
ния для прислуги — все это за не очень 
высоким забором. Дома соседей тоже 
близки стилистически, говорят, там жи-
вут школьные друзья миллиардера. Дру-
зьям и соседям олигарх купил автомо-
били «Нива», всем местным жителям на-
крыл красные металлические крыши. 
Эти крыши — отличительный признак 

всего Сачхерского района. А многим по-
мог отремонтировать дома. Последние 
годы в этом районе не знали, что такое 
плата за коммунальные услуги: их опла-
чивал миллиардер. «Были такие хамы, 
которые свои коровники отапливали 
газом,— рассказывает одна из житель-
ниц Чорвилы.— Они думали, что раз не 
свои деньги, то можно тратить». На мил-
лиардера здесь почти молятся. О нем ни-
кто не говорит плохо. И даже в беседе 
с журналистом не называют свои имена: 
«А вдруг вы что-то плохое про него на-
пишете?» Впрочем, я допускаю еще одну 
причину для такой скромности: расхва-
ливая оппозиционного олигарха, навер-
няка можно нарваться на мелкие непри-
ятности со стороны властей. 

В местной школе висит его портрет, 
эту школу он построил на собствен-
ные средства, еще когда государствен-
ная программа по реабилитации сель-
ских школ Грузии была в зачаточном со-
стоянии. И даже когда программа зара-
ботала, все школы в четырех селах Сач-
херского района миллиардер восстано-

вил на собственные средства, просто 
официально это строительство прове-
ли как госпрограмму. Это тоже одна из 
схем помощи от Иванишвили государ-
ству. В чорвильской школе — все, к че-
му привыкли ученики и учителя хоро-
ших городских школ: спортивный и ак-
товый залы, бассейн, тренажерный зал 
и зал дзюдо, комнаты отдыха для учите-
лей, классы химии, физики, английско-
го языка. Преподаватель английского — 
англичанка Джулия, волонтер, работа-
ет по программе, которую Минобразо-
вания Грузии внедрило пару лет назад. 
Принцип программы: англоязычные 
преподаватели со всего мира едут в Гру-
зию, чтобы учить местное население ан-
глийскому языку. За это им предостав-
ляется бесплатное жилье и возможность 
изучать Грузию. 

Учителям района он доплачивал суще-
ственную надбавку: к зарплате в 260 ла-
ри (около 160 долларов) прибавил еще 
300 лари (итого вышло примерно 350 
долларов). 

Однако в январе этого года парламент 
Грузии принял закон, запрещающий за-
ниматься благотворительностью в поли-
тических целях. Все поняли, кому адре-
сован новый закон, это вызвало возму-
щение оппозиции, однако миллиарде-
ру пришлось подчиниться, а жителям 
Сачхерского района — снова платить за 
свет и газ самостоятельно. Надо ли гово-
рить о том, что симпатий к власти со сто-
роны местного населения это не приба-
вило. В зимние месяцы правительство 
доплачивает гражданам Грузии 25 лари 
(примерно 15 долларов), однако самый 
скромный счет за свет и газ зимой состав-
ляет 120–150 лари (70–90 долларов). «От-
куда взять такие деньги, если у тебя нет 
работы?» — возмущаются сачхерцы. Во-
прос оплаты коммунальных услуг — едва 
ли не ключевой для всей Грузии, где вы-
сокий уровень безработицы. Правитель-
ство объясняет свою жесткую социаль-
ную политику тем, что у страны нет сво-
их энергоресурсов и люди должны эко-
номить. В прошлом году дошло до того, 
что власти увеличили сбор за вывоз му-
сора, привязав эту услугу к плате за элек-
тричество,— чем больше семья платит за 
свет, тем выше для нее стоимость услуг 
по вывозу мусора. 

Недовольство такими мерами растет, 
но власти сохраняют спокойствие, все-
таки положительных сдвигов тоже мно-
го. Например, строительство новых со-
временных дорог, инфраструктурных 
проектов, улучшение внешнего вида за-
пущенных городов (не только Тбилиси, 
но и крупных региональных центров, на-
пример Зугдиди и Кутаиси), эффектив-
ная работа полиции и безопасность на 
улицах — последнее признают даже рья-
ные оппозиционеры. 

Однако когда своей надбавки лиши-
лись и учителя в Сачхерском районе, 
власти пришлось пойти на уступки: учи-
теля устроили такой шум, что надбав-
ку им вернули. Сами учителя, правда, 
утверждают, что «это юристы Бидзины 
нашли лазейку, чтобы платить надбав-
ку», но любой более или менее осведом-
ленный человек понимает, что найти ла-
зейку в законе и пользоваться ею без со-
гласия на то властей в сегодняшней Гру-
зии невозможно. Скорее всего власти 

Ольга Алленова,
Тбилиси - Москва

Бидзина Иванишвили продал 
все активы в России, чтобы 
заняться политикой на родине LA
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всего Сачхерского района. А многим по-
мог отремонтировать дома. Последние 
годы в этом районе не знали, что такое 
плата за коммунальные услуги: их опла-
чивал миллиардер. «Были такие хамы, 
которые свои коровники отапливали 
газом,— рассказывает одна из житель-
ниц Чорвилы.— Они думали, что раз не 
свои деньги, то можно тратить». На мил-
лиардера здесь почти молятся. О нем ни-
кто не говорит плохо. И даже в беседе 
с журналистом не называют свои имена: 
«А вдруг вы что-то плохое про него на-
пишете?» Впрочем, я допускаю еще одну 
причину для такой скромности: расхва-
ливая оппозиционного олигарха, навер-
няка можно нарваться на мелкие непри-
ятности со стороны властей. 

В местной школе висит его портрет, 
эту школу он построил на собствен-
ные средства, еще когда государствен-
ная программа по реабилитации сель-
ских школ Грузии была в зачаточном со-
стоянии. И даже когда программа зара-
ботала, все школы в четырех селах Сач-
херского района миллиардер восстано-

вил на собственные средства, просто 
официально это строительство прове-
ли как госпрограмму. Это тоже одна из 
схем помощи от Иванишвили государ-
ству. В чорвильской школе — все, к че-
му привыкли ученики и учителя хоро-
ших городских школ: спортивный и ак-
товый залы, бассейн, тренажерный зал 
и зал дзюдо, комнаты отдыха для учите-
лей, классы химии, физики, английско-
го языка. Преподаватель английского — 
англичанка Джулия, волонтер, работа-
ет по программе, которую Минобразо-
вания Грузии внедрило пару лет назад. 
Принцип программы: англоязычные 
преподаватели со всего мира едут в Гру-
зию, чтобы учить местное население ан-
глийскому языку. За это им предостав-
ляется бесплатное жилье и возможность 
изучать Грузию. 

Учителям района он доплачивал суще-
ственную надбавку: к зарплате в 260 ла-
ри (около 160 долларов) прибавил еще 
300 лари (итого вышло примерно 350 
долларов). 

Однако в январе этого года парламент 
Грузии принял закон, запрещающий за-
ниматься благотворительностью в поли-
тических целях. Все поняли, кому адре-
сован новый закон, это вызвало возму-
щение оппозиции, однако миллиарде-
ру пришлось подчиниться, а жителям 
Сачхерского района — снова платить за 
свет и газ самостоятельно. Надо ли гово-
рить о том, что симпатий к власти со сто-
роны местного населения это не приба-
вило. В зимние месяцы правительство 
доплачивает гражданам Грузии 25 лари 
(примерно 15 долларов), однако самый 
скромный счет за свет и газ зимой состав-
ляет 120–150 лари (70–90 долларов). «От-
куда взять такие деньги, если у тебя нет 
работы?» — возмущаются сачхерцы. Во-
прос оплаты коммунальных услуг — едва 
ли не ключевой для всей Грузии, где вы-
сокий уровень безработицы. Правитель-
ство объясняет свою жесткую социаль-
ную политику тем, что у страны нет сво-
их энергоресурсов и люди должны эко-
номить. В прошлом году дошло до того, 
что власти увеличили сбор за вывоз му-
сора, привязав эту услугу к плате за элек-
тричество,— чем больше семья платит за 
свет, тем выше для нее стоимость услуг 
по вывозу мусора. 

Недовольство такими мерами растет, 
но власти сохраняют спокойствие, все-
таки положительных сдвигов тоже мно-
го. Например, строительство новых со-
временных дорог, инфраструктурных 
проектов, улучшение внешнего вида за-
пущенных городов (не только Тбилиси, 
но и крупных региональных центров, на-
пример Зугдиди и Кутаиси), эффектив-
ная работа полиции и безопасность на 
улицах — последнее признают даже рья-
ные оппозиционеры. 

Однако когда своей надбавки лиши-
лись и учителя в Сачхерском районе, 
власти пришлось пойти на уступки: учи-
теля устроили такой шум, что надбав-
ку им вернули. Сами учителя, правда, 
утверждают, что «это юристы Бидзины 
нашли лазейку, чтобы платить надбав-
ку», но любой более или менее осведом-
ленный человек понимает, что найти ла-
зейку в законе и пользоваться ею без со-
гласия на то властей в сегодняшней Гру-
зии невозможно. Скорее всего власти 

поняли, что создавать резко оппозици-
онную среду в школе для них опасно, 
и закрыли глаза на благотворительность 
Иванишвили в этом направлении. 

В центре села Сачхери работает ры-
нок — убогие магазины барачного типа, 
разбитая дорога, пыль. 

В паре сотен метров — новенький ме-
дицинский центр из нескольких кор-
пусов, построенный на средства Ива-
нишвили. Чуть дальше — незакончен-
ный корпус и современная гостиница 
для медперсонала. Врачей Иванишви-
ли привез из города, их услуги оплачива-
ет его благотворительный фонд. Для мно-
гих грузинских медиков сегодня трудоу-
стройство в больнице в Сачхери — мечта. 

Фонд Иванишвили раздает и специаль-
ные медицинские полисы — за счет мил-
лиардера все местные жители получают 
полное бесплатное медицинское обслу-
живание. Оно включает в себя даже он-
кологических больных, а также медика-
менты. 

Заявив о своих политических наме-
рениях, Иванишвили создал собствен-
ную партию. Называется она краси-
во: «Грузинская мечта». Вокруг «мечты» 
олигарха сплотились оппозиционные 
партии — как либерального толка, так 
и консервативного. Принцип объедине-
ния многим был непонятен, ведь объе-
динять в одном альянсе прозападников 
и антинатовцев довольно непродуктив-
но, однако это прибавило много сторон-
ников новому движению, а именно мно-
гочисленная поддержка, по всей види-
мости, и была главной задачей для ново-
го блока. 

Когда жителям Чорвилы задаешь глу-
пый вопрос, почему они будут на осен-
них парламентских выборах голосо-
вать за альянс Иванишвили, они отвеча-
ют примерно так: «Мы голосуем за ”гру-
зинскую мечту“. Бидзина человек де-
ла. Если он обещает, то делает. Да, он не 
умеет говорить, но у нас есть уже один 
оратор, с нас хватит». Имеют в виду ны-
нешнего президента Грузии Михаила 
Саакашвили, который с появлением се-
рьезного оппонента удвоил свои усилия 
и теперь в сутки посещает по несколь-
ку районов, всюду открывает какие-то 
новые объекты, рассказывает о радуж-
ных перспективах и вообще демонстри-
рует железное намерение победить и на 
этот раз. 

Надо сказать, что предстоящие осенью 
парламентские выборы важны для вла-
сти и оппозиции как никогда. По зако-
ну, принятому в прошлом году и огра-
ничивающему полномочия президен-
та в пользу парламента, решающую роль 
в политических процессах будет играть 
парламентское большинство. Поэтому 
судьба реформ и дальнейшего внешнепо-

литического курса страны напрямую за-
висит от осенних выборов в парламент. 

Если Иванишвили и его команда на-
берут большинство, по мнению многих 
сторонников миллиардера, наступит «зо-
лотой век»: бизнесмен уже пообещал, что 
все жители Грузии получат медицинскую 
страховку, крестьяне — работу, суды — 
беспристрастность, а все общество — 
«ощущение справедливости». 

Житель Сачхери Мераб говорит, что пе-
реход знатного земляка в политику, ко-
нечно, осложнил положение сачхерцев. 
«Но, с другой стороны,— говорит Ме-
раб,— если Бидзина Иванишвили при-
дет к власти в Грузии, все грузины будут 
иметь бесплатную страховку и дешевые 
газ и свет». 

— Это и есть «грузинская мечта»? — 
спрашиваю я. 

— Нет, грузинская мечта — это ког-
да ты живешь достойно,— отвечает Ме-
раб.— Когда ты обеспечен и не боишься 
за будущее своих детей. 

Об этих надеждах вам расскажут не 
только в Сачхери — во всей Грузии. 
И Бидзина Иванишвили об этом, конеч-
но, знает, поэтому не скупится порой на 
явно социалистические лозунги. 

Власти утверждают, что у него нет ни-
какой программы и что его обещания — 
сплошное надувательство. Оппозиция, 
в свою очередь, говорит: «У него 6 мил-
лиардов, он может все». Эти миллиар-
ды сегодня присутствуют всюду — в бе-
седах на кухнях, в дискуссиях в СМИ, 
в опровержениях чиновников. Обеща-
ние Иванишвили вложить 1 млрд соб-
ственных средств в развитие сельско-

го хозяйства очень нравится крестья-
нам и части горожан, которые считают, 
что покупать турецкие овощи и фрукты 
в стране, которая сама может все это вы-
ращивать, глупо. 

Однако многие эксперты высказыва-
ют серьезные опасения относительно 
перспектив Грузии, если победит альянс 
Иванишвили. «Если Иванишвили придет 
к власти, нельзя исключить того, что эко-
номика перестанет развиваться,— счита-
ет эксперт Дмитрий Авалиани.— Вокруг 
Иванишвили много реваншистов, лю-
дей, которые что-то потеряли и теперь хо-
тят вернуть. Поэтому не исключен пере-
дел собственности, а это всегда опасно 
для рынка». «Иванишвили собрал вокруг 
себя политических лузеров,— высказы-
вается еще жестче политолог Леван Ра-
мишвили,— это люди с противоречивы-
ми программами, которые ни одних вы-
боров выиграть не смогли, к ним нет до-
верия у людей. У него сейчас агрессив-
ная риторика, он растрачивает тот пози-
тив, который заработал своей благотво-
рительностью». По мнению Рамишви-
ли, победа олигарха — это «даже ненауч-

ная фантастика», помешать планам биз-
несмена может не только отсутствие про-
граммы, но и абсолютная закрытость: 
«Он не проводит личных встреч с изби-
рателями, в отличие от Саакашвили он 
закрыт, а народ этого не любит». По мне-
нию же Дмитрия Авалиани, главная 
угроза, которую либеральная обществен-
ность видит в олигархе Иванишвили,— 
возможное изменение внешнеполитиче-
ского курса и отказ от евроатлантической 
интеграции. 

Однако, по мнению одного из лиде-
ров Республиканской партии Давида 
Бердзенишвили, власти пытаются ском-
прометировать Иванишвили, «навеши-
вая на него ярлыки», но это «бесполез-
но, потому что позитивный багаж у это-
го человека копился годами» и популяр-
ность у него очень высокая. Что касает-
ся евроатлантических перспектив, то 
они, по мнению оппозиционера, гораз-
до выше с Иванишвили, чем с Саакаш-
вили. «До августа 2008 года и после Саа-
кашвили говорил нам, что мы вступим 
в НАТО, но своими действиями от НАТО 
нас отдалял,— убежден Давид Бердзе-
нишвили.— Так что евроатлантический 
выбор Грузии без Саакашвили более ре-
алистичен, чем при Саакашвили. С дру-
гой стороны, у властей до сих пор не бы-
ло конкурента на внешнеполитическом 
пространстве. Но Саакашвили образца 
2012 года напоминает мне позднего Ше-
варднадзе — от него уже устали как вну-
три, так и за пределами страны. И ес-
ли до последнего времени Саакашвили 
был единственным игроком, у него бы-
ло много лоббистов и в Европе, и в Аме-

рике, он вкладывал в пиар много денег, 
то сейчас у него на этом фронте появил-
ся конкурент. У Иванишвили много де-
нег и сильное лобби на Западе». 

Но для самой грузинской оппозиции 
гораздо важнее не столько западное лоб-
би олигарха, сколько внутренний рей-
тинг. Как признают эксперты, в послед-
нее время оппозиция в Грузии не про-
цветала и только появление такого тяже-
ловеса, как Иванишвили, способно бы-
ло вдохнуть в нее жизнь. На 27 мая была 
намечена первая акция протеста оппози-
ции в Тбилиси, которая даст старт пред-
выборной кампании. Лето в Грузии будет 
жарким во всех смыслах — сторонники 
Иванишвили намерены объездить всю 
страну и поговорить с каждым избирате-
лем. То же самое хочет и партия власти. 

Впрочем, интрига сохранится до выбо-
ров. По словам Давида Бердзенишвили, 
первоначальные опросы, сделанные до 
того, как стороны начали использовать 
социологию в своих целях, показыва-
ли примерно равные рейтинги у альян-
са Иванишвили и «Национального дви-
жения».  n n

Отремонтировал театры Руставели и Марджанишвили,  
строил военные гарнизоны и оснащал полицию, на его деньги 
построено несколько сотен церквей и главный кафедральный 
собор в Тбилиси. Все это он делал молча, в то время как 
президент Саакашвили разрезал красные ленточки
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 Немецкое и неместное
Книга известного политика Тило Саррацина вызвала в Германии бурю: презрев политкорректность, 
автор заговорил о связи миграции, бедности и интеллекта страны. Мы публикуем отрывок из уже 
переведенной для российского читателя книги*, понимая, что и у нас споры вокруг нее неизбежны

Тило Саррацин 

 « Г ермания самоликвидиру-
ется?» — что за абсурдные 
страхи, подумают мно-
гие, глядя на эту солид-
ную страну с ее 80-мил-
лионным населением, 
расположенную в цен-

тре Европы: на ее города, промышлен-
ность, автомобили, торговлю и преобра-
зования, на ее образ жизни… Но страна 
представляет собой то, что в совокупно-
сти представляют собой ее жители с их 
духовными и культурными традиция-
ми. Без людей она была бы лишь геогра-
фическим обозначением. Однако немцы 
постепенно отходят на задний план. Тот 
нетто-коэффициент воспроизводства на-
селения 0,7 или меньше, какой мы име-
ем вот уже 40 лет, означает, что поколе-
ние внуков постоянно вдвое меньше по-
коления дедов. Число рождений в Герма-
нии падало, начиная с ежегодных более 
чем 1,3 млн в первой половине 60-х годов 
до 650 тысяч в 2009 году. Если так пой-
дет и дальше — а почему что-то должно 
измениться в этой тенденции, которая 
держится уже больше четырех десятиле-
тий,— то через три поколения, то есть че-
рез 90 лет, число рождений в Германии 
окажется в пределах от 200 до 250 ты-
сяч. И лишь половина из них — это самое 
большее — будут потомками населения, 
жившего в Германии в 1965 году.

Тем самым немцы как бы самоликви-
дируются. Пусть кое-кто расценивает та-
кую участь как справедливое возмездие 
народу, породившему эсэсовцев,— толь-
ко этим и можно объяснить временами 
проскальзывающую затаенную радость 
по поводу сокращения немецкого насе-
ления. Другие находят утешение в том, 
что и маленький народ может жить 
и выживать, и кивают на Данию с ее 
5 млн населения. Мол, в будущем и Гер-
мания станет такой же Данией, только 
на чуть большей территории. Разве это 
так уж плохо? И чем это плохо? Может, 
оно бы и ничего, если бы не было каче-
ственных демографических сдвигов по 
ту сторону чистого нетто-коэффициента 
воспроизводства населения, равно как 
и миграции бедности, а также наплыва 
населения из-за границы.

Из социологически верной, но баналь-
ной формулы, что в обществе все взаи-
мосвязано, развилась тенденция все ва-
лить на общественные отношения и тем 
самым освобождать отдельного человека 
морально и в широком смысле от ответ-
ственности за себя и свою жизнь. Слов-
но мучнистая роса, политкорректность 
обложила вопросы структуры и управле-
ния общества и осложнила как анализ, 
так и терапию.

Так, слишком долго оставалось незаме-
ченным, что старение и сокращение не-
мецкого населения происходит с каче-
ственными изменениями в его составе. 
Помимо чистой убыли населения буду-
щему Германии грозит прежде всего не-
прерывный рост числа менее стабиль-
ных, менее интеллигентных и менее 
дельных людей. 

Тревожиться за Германию как стра-
ну немцев уже считается почти неполит-
корректным. Это объясняет многие табу 
и полностью заболтанную немецкую дис-
куссию на такие темы, как демография, се-
мейная политика и приток иммигрантов. 
Я думаю, что без воли к здоровому самоу-
тверждению нации нам никогда не разре-
шить наши общественные проблемы. 

Условия существования обществен-
ных формаций непрерывно изменяют-
ся, лишь немногое остается таким, как 
было. Не всегда перемены ведут к лучше-
му, как показали ужасные заблуждения 
ХХ века. Однако есть жесткие элементы 
общественной стабильности, которые 
на протяжении долгого времени проти-
вятся переменам. К таким элементам от-
носятся региональные и национальные 
особенности народов. Если, например, 
десять сицилийцев и десять фризов бу-
дут делать одно и то же, то в результате 
получится совсем не одно и то же. К та-
ким жестким элементам относятся так-
же влияния религии, обычаи, семейная 
артель и уважение к старшим. Эта скле-
ивающая мастика действует стабилизи-
рующе в противовес тенденции к разоб-
щенности, причем не только в отноше-
нии отдельных единиц, но и больших об-
щественных групп, целых обществ и на-
родов. Совершенно различное разви-
тие британского и русского обществ — 
яркий пример этого. Обе империи бы-
ли когда-то основаны племенами викин-
гов (варягами в случае России, норманна-
ми в случае Англии), и тем не менее они 
пошли такими разными путями.

Многосторонний провал ставки на по-
литику стимулирования развивающихся 
стран показал, что ни общество, ни народ-
ное хозяйство просто так не «сотворишь» 
из одного лишь желания. Экономическое 
и культурное развитие приобретает в Цен-
тральной Африке и в исламских странах 
Ближнего Востока совсем другой оборот, 
чем в Восточной Азии. Управляемая ком-
мунистами часть Европы сворачивает на 
иной путь, в отличие от западных рыноч-
ных экономик. Также и среди последних 

были и есть большие различия, причем 
не только между странами, но и внутри 
отдельно взятой страны.

Хоть и не существует научно приемле-
мых методов сравнения обществ с раз-
личными путями развития и различны-
ми культурами, однако можно, пожалуй, 
легко прийти к единодушию насчет то-
го, что обстановка в Германии в основном 
предпочтительнее, чем в Румынии, и что 
жизнь в Румынии по сравнению с жиз-
нью в Судане в большей степени заслужи-

вает предпочтения. Далее мы знаем, что 
условия жизни в Судане не настолько пло-
хи, чтобы не превзойти условия в Сомали. 

Хотя генетическое оснащение людей 
всех стран и народов во многом сходно, 
имеющиеся и подтвержденные различия 
в любом случае существенно меньше, 
чем различия в состоянии развития го-
сударств, обществ и народных хозяйств. 
Однако есть большие различия в мен-
талитете народов и обществ. Это касает-
ся не только традиционных религиоз-

ных и прочих связей. Это касается и нор-
мативных внутренних и внешних меха-
низмов управления человека, это касает-
ся структур лояльности, масштабов соци-
альных рангов, равно как и стимулов для 
усердия, собственной инициативы и ма-
териальных ориентиров.

Распространение знания, техники 
и промышленных форм производства по 
всему миру соответствует логике рыноч-
ного хозяйства и способствует развитию 

Книга Тило Саррацина 
«Германия: 
самоликвидация»  
выходит в издательстве 
«Рид групп»  
(Москва, 2012) 
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 Немецкое и неместное
Книга известного политика Тило Саррацина вызвала в Германии бурю: презрев политкорректность, 
автор заговорил о связи миграции, бедности и интеллекта страны. Мы публикуем отрывок из уже 
переведенной для российского читателя книги*, понимая, что и у нас споры вокруг нее неизбежны

вает предпочтения. Далее мы знаем, что 
условия жизни в Судане не настолько пло-
хи, чтобы не превзойти условия в Сомали. 

Хотя генетическое оснащение людей 
всех стран и народов во многом сходно, 
имеющиеся и подтвержденные различия 
в любом случае существенно меньше, 
чем различия в состоянии развития го-
сударств, обществ и народных хозяйств. 
Однако есть большие различия в мен-
талитете народов и обществ. Это касает-
ся не только традиционных религиоз-

ных и прочих связей. Это касается и нор-
мативных внутренних и внешних меха-
низмов управления человека, это касает-
ся структур лояльности, масштабов соци-
альных рангов, равно как и стимулов для 
усердия, собственной инициативы и ма-
териальных ориентиров.

Распространение знания, техники 
и промышленных форм производства по 
всему миру соответствует логике рыноч-
ного хозяйства и способствует развитию 

человечества в целом. Но выясняется, 
что государства и общества не способны 
в одинаковой степени использовать шан-
сы развития, которые дает индустриали-
зация. Все исследования показывают, что 
народные хозяйства, общества и государ-
ства тем успешнее, чем усерднее, образо-
ваннее, предприимчивее и интеллекту-
альнее население. 

В конечном счете наши сильные сто-
роны в международной конкуренции 

основаны прежде всего на высоком 
уровне образования, плодотворности 
идей, сноровке, старательности и мо-
тивации людей нашей страны. Ведь мы 
обязаны постоянно поставлять на ры-
нок новые продукты и услуги, и они 
должны быть конкурентоспособными 
не только в аспекте расходов на зарпла-
ту, ибо производство зарплатоемких 
продуктов мы уже в значительной сте-
пени передали в другие страны.

Народное хозяйство, функционирую-
щее на основе разделения труда,— это 
комплексный механизм. Оно нуждает-
ся в предложении простых услуг и квали-
фицированной ручной работы, нужна со-
лидная правовая система, упорядочен-
ное управление и хорошие учителя в той 
же степени, что и математики, инжене-
ры, ученые в области естественных наук 
и техники. Однако лишь последние обра-
зуют группу, которая, собственно, двига-
ет технический прогресс, определяет на-
правление и объем технических инно-
ваций и форсирует развитие новых или 
улучшенных продуктов и методов.

Численность немецких выпускников 
высшей школы в так называемых МИНТ-
специальностях (математика, информа-
тика, наука, техника) выросла с 1993 до 
2007 год с 69 до 76 тысяч. Но в странах 
ОЭСР (Организации экономического со-
трудничества и развития) в 2006 году 
МИНТ-образование получили 7,8 процен-
та выпускников; Германия и США со сво-
ими 5,8 и 5,5 процента соответственно не 
достигли в этом даже среднеарифметиче-
ского уровня, тогда как Швеция с 10,9 про-
цента, Япония с 9,5 процента и Велико-
британия с 9,0 процента заметно пре-
взошли этот уровень. Даже если процент-
ная доля немецких МИНТ-выпускников 
в будущем увеличится, это не будет озна-
чать абсолютного прироста вследствие де-
мографического уменьшения числа бу-
дущих выпусков. На основе большого 
прироста МИНТ-выпускников на Даль-
нем Востоке доля немцев среди МИНТ-
выпускников всего мира будет существен-
но уменьшаться, а тем самым будет сокра-
щаться и доля Германии в инновациях.

Непрерывное сокращение количе-
ственного потенциала научно-техничес
кой интеллигенции будет продолжать-
ся. То, что рождаемость в Германии меж-
ду 1965 и 2009 годом упала наполовину, 
а к 2050 году сократится вдвое еще раз, 
означает также, что в Германии сегодня 
рождается лишь половина талантливых 

голов поколения, рожденного в 1965 го-
ду, а еще через два поколения их родит-
ся лишь четверть — только по демогра-
фическим причинам. Конечно, при этом 
уменьшается, соответственно, и чис-
ло неталантливых, но ведь они не вно-
сят никакого вклада в предотвращение 
«узких мест» в народнохозяйственном 
и общественном развитии. 

Часто приходится слышать, что демо-
графической угрозе для инновационно-
го потенциала можно противостоять по-
вышенной квотой выпускников высшей 
школы. Но этот рецепт может быть дей-
ственным лишь в том случае, если среди 
тех, кто сегодня еще не учится, но в бу-
дущем должен пойти учиться, в боль-
шом числе отыщутся высокоодаренные 
в естественных науках дети. Однако едва 
ли такое случится, ведь в сегодняшнем 
контингенте абитуриентов 95 процентов 
действительно высокоодаренных полу-
чают аттестат, а из лучших абитуриентов 
уже 100 процентов учатся в вузах. Все те 
экономисты, специалисты по организа-
ции производства, юристы, германисты, 
политологи, социологи и философы, ко-
торые выходят из стен наших универ-
ситетов, весьма способствуют общему 
уровню образования, однако их вклад 
в научно-технический прогресс все же 
равен нулю. Ну не бывает в культуроло-
гии и общественных науках системати-
ческого прогресса, точно так же, как не 
бывает его в поэзии или изобразитель-
ном искусстве. Творения Энди Уорхо-
ла — не лучше работ Брейгеля, они все-
го лишь другие, Джеймс Джойс писал не 
лучше, чем Гете, а просто иначе, и Генри 
Мур лепил не лучше Шадова, только по-
своему. Напротив, двигатели внутренне-
го сгорания сегодня другие, чем 100 лет 
назад, а главное — лучше со всех точек 
зрения. То же самое касается ламп нака-
ливания и телефонов.

В то время как доступ к языку, культуре 
и искусству — разумеется, в различной 
степени — возможен для всех людей, об-
ладающих хоть каким-то интеллектом, 
для математики и естественных наук это 
не так; их характер ставит условием опре-
деленное формальное мышление, в про-
тивном случае доступ, так сказать, вирту-
ально закрыт. Это знает каждый школь-
ник, хоть однажды не сумевший вывести 
у доски уравнение.

Решающим, однако, является нечто 
другое: немецкая миграционная полити-
ка последних десятилетий приманива-
ет не отличников учебы чужих народов, 
а преимущественно сельских жителей из 
скорее архаичных общин, где они стояли 
на нижних ступенях социальной — рав-
но как и образовательной — лестницы.

Визитная карточка
Придирчивый 
государственник

Тило Саррацин родился 
в 1945 году в Тюрингии, вошед-
шей в зону советской оккупации, 
затем переехал в ФРГ. В 1971 го-
ду окончил университет Бонна по 
экономической специальности, 
а через четыре года поступил на 
госслужбу: работал в Министер-
стве финансов, Министерстве тру-
да и социальных вопросов и дру-
гих структурах. В 2002-м Сарра-
цина назначили сенатором по фи-
нансам в правительстве Берли-
на. На этой должности он просла-
вился жесткими мерами в обла-

сти фискальной политики и сокра-
щением расходов, что в 2007 го-
ду позволило впервые добить-
ся рекордного профицита в муни-
ципальном бюджете. В 2009 году 
покинул пост; по итогам сенатор-
ской деятельности на Саррацина 
было заведено два уголовных де-
ла, связанных с мошенничеством. 
В том же году чиновник стал чле-
ном совета директоров Немецко-
го федерального банка, но после 
публичной критики миграцион-
ной политики его полномочия со-
кратили, а после публикации кни-

ги «Германия: самоликвидация» 
он со скандалом ушел из Бундес-
банка. В минувший вторник в про-
дажу поступила новая провокаци-
онная книга Саррацина «Европа 
не нуждается в евро», в которой он 
утверждает, что действия Герма-
нии по поддержанию евро — «ис-
купление вины за холокост и Вто-
рую мировую войну», а страны, ис-
пытывающие финансовые пробле-
мы, следует исключить из еврозо-
ны. Тило Саррацин — член СДПГ 
(Социал-демократической партии 
Германии).

Продолжение 
на странице  26

Композиция, выставленная три 
года назад у Бранденбургских 
ворот в Берлине, называлась 
«Перекрестки» 
и символизировала путь 
мигрантов к новой жизни. 
Эта жизнь, как выясняется, 
устраивает не всех
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Семилетняя история «Обще-
ственная палата — обществен-
ные советы» из демократиче-
ской декорации постепенно 
превращается во что-то более се-
рьезное. Эта структура, возмож-
но, единственный и успешный 
опыт демократизации сверху. 
Трудно сказать, хотели ли это-
го в Кремле, но десятка два не-
ручных общественников задают 
вполне нестыдную повестку это-
му странному органу. Факт, что 
и население, и журналисты в ОП 
обращаются все охотнее. А ведь 
поначалу все думали: членство 
в «палатке» — это лишь очеред-
ной кремлевский бонус нужным 
людям. Подписал письмо про-
тив Ходорковского — и ты уже 
видный общественник.

Еще сложнее у Кремля вышло 
с общественными советами все-
возможных властных органов. 
На этом уровне кадровая хватка 
была ослаблена, и там, где мини-
стры были чутки к обществен-
ному мнению или как минимум 
его не боялись, в советы проник-
ла масса независимого острого 
народа. Именно те, о ком Дми-
трий Медведев недавно сказал: 
нужно подбирать неудобных 
людей. Сражение с милицией 
на площадке общественного со-
вета столичного ГУВД, борьба об-
щественного совета Минобрнау-
ки против церковной экспансии 
в школу, попытка общественно-
го совета оргкомитета Олимпи-
ады-2014 примирить интересы 
города Сочи и гигантской строй-
ки… Примеры можно продол-
жать и продолжать. Но важно, 
что общественные советы по-
надобились вовсе не для выста-
вочной демократии. Вопрос сей-
час лишь в том, где взять столь-
ко «неудобных людей» и, глав-
ное, министров, по собственной 
воле обрекающих себя на крити-
ков, которые к тому же, по опре-
делению, выносят сор из избы?

До встречи! 

 50
лет назад «Огонек» впер-
вые сообщил своим чита-
телям о существовании 
Чиполлино — героя од-
ноименной сказки ита-
льянского писателя Джан-
ни Родари. Сам Луковый 

человечек (от итальянского сipolla — 
«лук») появился на свет в 1951 году, ког-
да в одном из римских издательств вы-
шла книга Родари о сказочной фруктово-
овощной стране, но вот для широкой 
советской публики его открыл режис-
сер «Союзмультфильма» Борис Дёжкин, 
выпустивший в 1962 году мультфильм 
«Приключения Чиполлино» (строго го-
воря, мультфильм вышел в 1961 году, но 
до киноэкрана он добрался лишь год спу-
стя). Сюжет фильма будет актуален и се-
годня: однажды правитель Фруктовой 
страны принц Лимон в сопровождении 
солдат-лимончиков решил посетить бед-
ные кварталы, где жила семья Чиполли-
но. И во время этого визита Чиполлино 
случайно наступил принцу на ногу. Ли-
мон, придя в ярость, приказал отыскать 
преступника, и отец Чиполлино, чтобы 
спасти сына, взял его вину на себя. Папу 
мальчика тут же хватают и арестовыва-

Для многих наших соотечественников 
жена по-прежнему не спутница жизни, 
а статусная вещь. Точнее, они предпола-
гают, что так должно быть у богатых. А ес-
ли вдруг оказывается, что этот богатый ест 
не золотыми вилками и живет со Светкой, 
у которой мизинец чуть кривоват, они ра-
достно набрасываются на него, как стая 
неприкаянных собак: «Ага! Мы ж говори-
ли: дурак дураком. Весь ум ушел на зараба-
тывание денег. Уж мы-то на его месте…»

Они-то на его месте действительно ве-
ли бы себя иначе. Меняли бы девушек 
каждую неделю. Выбирали бы только эф-
фектных, таких, чтоб издалека видно бы-
ло и чтоб никто не посмел пикнуть: «Те-
лочка так себе». У них были бы самые 
красивые костюмы, дома и любовницы. 
Они жили бы в атмосфере зависти и вос-
хищения. Они бы всем показали. Доказа-
ли. Наконец-то. 

Но, может, поэтому они и находятся 
там, где находятся? Берут в кредит доро-
гие телефоны, фотографируются возле чу-
жих автомобилей и позируют в клубах 
так, чтобы в кадр попали симпатичные 
танцовщицы? Все для того, чтобы и им 
поставили Like в соцсетях. n n

Неудобные люди
Среди семи основных задач 
правительства премьер 
назвал и взаимодействие 
с общественными советами

ют, а юный революционер, поклявший-
ся сбросить фруктовую диктатуру и осво-
бодить отца из тюрьмы, уходит из дома 
и путешествует по стране, где правит со-
юз олигархов и бюрократов: чванливый 
принц Лимон, злой и жадный синьор По-
мидор, спесивые ханжи графини Виш-
ни. Постепенно он в этом царстве лжи, 
неверия и всеобщей коррупции находит 
себе верных друзей и единомышленни-
ков: пенсионера Тыкву, ловкую девочку 
Редиску, доброго и умного мальчика Ви-
шенку. В финале Чиполлино поднимает 
овощную страну на восстание. После ре-
волюции освобожденные фрукты поют 
и танцуют, а замок злых графинь Више-
нок превращается в веселый Дворец де-
тей. Мультфильм тут же завоевал огром-
ную популярность, и вскоре по всему 
СССР прошел целый вал театральных по-
становок «Чиполлино». Самый извест-
ный балет поставил Большой театр на му-
зыку Карена Хачатуряна, а одну из глав-
ных ролей исполнил прославленный 
танцовщик Марис Лиепа. После этого Лу-
кового человечка сделали одним из сим-
волов детского журнала «Веселые картин-
ки», и персонажи Родари зажили уже дру-
гой, вполне советской жизнью.

сканворд

Правила для тех, кто еще не знаком с судоку: 
заполните сетку цифрами от 1 до 9 так, чтобы в каждом 
столбце, каждой строке и каждом выделенном квадрате 3х3 
все цифры встречались только  один раз. Ответы вы будете 
находить в следующем после публикации номере журнала
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Самый известный балет поставил Большой театр  
на музыку Карена Хачатуряна, а одну из главных ролей  
исполнил прославленный танцовщик Марис Лиепа

Канонический образ Чиполлино 
с луковицей вместо головы 
создал вовсе не писатель 
Родари, а талантливый 
художник-мультипликатор 
Перч Ашотович Саркисян

Восход солнца на Пахо-
ма (28) багряный — будет гроз-
ное, пожарное лето. Если на Па-
хома тепло — все лето будет те-
плым. Считается, что на Федо-
та (31) дубовый лист разворачи-
вается. Если в день Федота на ду-
бу макушка с опушкой, будешь ме-
рить овес кадушкой. Если первые 
два дня июня идет дождь, весь 
месяц будет сухой. Множество 
шишек на елях — к хорошему уро-
жаю огурцов.
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Ключевое слово сканворда — ТАНЗАНИЯ главный редактор
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Альбом.1938 
Архив «Огонька»

В.М. Молотов 
на подводной лодке 
Черноморского флота

 Р
ЕК

ЛА
М

А

Партнер рубрики 
Чем только не приходилось за-
ниматься главам правительства 
в нашей стране: открывать шко-
лы, опробовать новые дороги, 
садиться за штурвал комбайна… 
На этом фото глава Советского 
правительства Вячеслав Молотов 
провожает в первое плавание 
новую подлодку Черноморского 
флота М-61. На фото с ним крас-
нофлотец Головкин и командир 
лодки Поскотин. Но самое инте-

ресное — на невидимой читате-
лю обратной стороне фотогра-
фии. Цензор указывает: «Печать 
разрешается при тщательной 
ретуши портрета товарища Мо-
лотова. Убрать на рубке 

”
М-61“». 

Судя по цифрам сегодняшнего 
военного бюджета, нашему 
новому премьеру (о правитель-
стве — на с. 14) предстоит немало 
участвовать в первых запусках, 
стрельбах и спусках.
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