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Даже недоброжелатели от
мечают более чем конкретное 
содержание недавнего Указа 
‘ О Программе урегулирования 
кризиса в Чеченской Республи
ке", особенно такие его пункты, 
как поэтапный вывод феде
ральных войск из Чечни на ее 
административные границы, 
переговоры об особенностях 
статуса республики и рекомен
дация Госдуме безотлагатель
но принять постановление об 
амнистии участникам воору
женных действий.

В своем выступлении перед 
российскими телезрителями 
Президент пошел еще дальше и 
выразил готовность ради дос
тижения поставленных целей 
вести переговоры даже с  Джо
харом Дудаевым через посред
ников. Можно только предпола
гать, каких усилий стоило Пре
зиденту последнее заявление, 
)Г1итывая его отношение к гене- 
ралу-мятежнику.

И тем не менее реакция ос
новных политических сил на 
Програмриу и заявление Бориса 
Ельцина оказалась вполне 
предсказуемой. Лидеры веду
щих партий и движений, о к а -, 
эавшиеся соперниками Бориса 
Ельцина на президентских вы
борах, поддались искушению и 
уже второй раз за последний 
месяц угодили в ловушку. В 
первый раз это случилось пос
ле денонсации Госдумой Бело
вежских соглашений, последо
вавшей в преддверии п о ^ и с а - 
ния Союза четырех —  России, 
Белоруссии, Казахстана и Кыр
гызстана. Союза, образованно
го по инициативе российского 
Президента.

Шквальная критика этого 
документа со стороны оппози
ции заставила избирателя ос
новательно задуматься о том, 
кто из кандидате» в президенты 
в действительности озабочен 
углублением процессов инте
грации стран СНГ, а кто лишь 
декларирует добрые намере- 

т
Отношение к вопросу о вой

не и мире в Чечне стало вторым 
пробным камнем, на котором 
избиратель вправе сделать да
леко идущие выводы о сегод
няшних политических лидерах 
России. Итак, что же получает
ся?

Григорий Явлинский, Алек
сандр Лебедь, Геннадий Зюга
нов, Элла Памфилова отне
слись к Программе Президента 
с той или иной степенью оттор
жения. Ничего конструктивного 
не предложив взамен. Зато 
поддержали президентскую 
инициативу такие известные 
политики, как Аркадий Воль
ский, Анатолий Собчак, генерал 
Лев Рохлин, и многие другие.

Что в данном случае послу
жило своеобразной линией во
дораздела между политиками? 
Даже при наличии богатой фан
тазии трудно предположить, 
что среди них найдется хотя бы 
один сторонник продолжения 
войны, стоившей России уже 
десятков тысяч человеческих 
жизней.

(Окои*иите нш 2-й стр)

Москва —  Минск: 
мы никогда чужими 
и не были

А туальный комментарий

А что, возможна 
и мягкая 
конфедерация

Обрввоееш—  Сообщества 
двух государств ужо согоднв вы
зывает немало споров. Одни ви
дят в нем реальный механизм 
интеграции России и Белорус
сии, другие считают, что, как и 
прежние документы, ноеый до- 
гоеор обречен не забвение.

И совсем соблазнительно звучат 
слова тех, кто вещает об эксплуата
ции “тоски народов по Союзу" в из
бирательной президентской кампа
нии. Правда, в этой разноголосице 
есть и шум тех, кто радостно кричит 
о воссоздании СССР или угрюмо 
пугает возрождением и м п ^ и .  Но 
на них не хочется уже обращать 
внимания. Слишком очевидны их 
реальные намерения.

Что же все-таки ш ет альянс Рос
сии и Белоруссии? Сергей Глазьев, 
лидер Демократической партии 
России, на этот вопрос ответил, что 
в общем он рад за подписанный до
говор о создании Сообщества. Од
нако видит в нем больше политики и 
деклараций, чем конкретного меха
низма интеграции. По его словам, 
новые органы ничего сами по себе 
не дают. Они создавались и созда
ются легко. Другое дело их конкрет
ные функции и реальная работа. А 
посему, делает он вывод, сообще
ство не будет иметь будущего.

Председатель Совета Федера
ции Ёгор Строев, который недавно 
побывал в Белоруссии, придержи
вается иного мнения. В новом дого
воре он видит вдумчивый, нетороп
ливый, но неуклонный интеграцион
ный процесс двух сторон, который 
на пользу обежм суверенным и не
зависимым государствам.

Белоруссия, по мнению экспер
тов, получает не только финансо
вую помощь соседа, но и возмож
ность включиться в более совер
шенную, в более сильную экономи
ческую систему. Если учесть, что ее 
промышленность и сельское хозяй
ство прежде всего ориентированы 
на российский рынок, то Таможен
ный союз и дальнейшее снятие тор
говых барьеров позволяет респуб
лике найти сбыт своей продукции. А 
значит, оживет народное хозяйство 
страны, увеличится национальный 
доход. Белоруссии, кроме того, от
крывается доступ к энергоносите
лям. Много выгоды сулит и объеди
нение транспортных систем. Упро
щаются создание и работа финан
сово-промышленных групп.

Выигрыш российской стороны 
не столь на первый взгляд очеви
ден. Но, скажем, даа из пяти основ
ных нефтепроводов проходят через 
Белоруссию. Ликвидация границ 
снижает тарифы на транспортиров
ку российской нефти в Европу. Еди
ные транспортные, информацион
ные системы не только удешевляют 
импорт, но и приближают М оск^ к 
Калининградскому анклаву и За- 
па,шюй Европе.

Но главное, пожалуй, преиму
щество договора о Сообществе за
ключается в том, что Россия укреп
ляет свои геополитические пози
ции. Россия при возрастающей ак
тивности НАТО нуждается в надеж
ных союзниках к западу от своих 
границ.

По мнению президентского экс
перта Сергея Караганова, скорость 
движения России и Белоруссии к 
дальнейшей интеграции зависит 
теперь от политической воли вла
стей двух государств и материаль
ных средств. Ибо договор о Сооб
ществе задал курс на сближение 
двух государств вплоть до создания 
мягкой конфедерации. А такая воля, 
судя по тому, что в день подписания 
договора п[Х)шло заседание Испол
нительного комитета, есть. Уже оп
ределены порядок работы органов 
Сообщества и первые практические 
шаги по выполнению договора.

Ведь во всей истории интегра
ции России и Белоруссии есть один 
бесспорный аргумент; наши наро
ды хотят жить вместе, и это никем 
не оспаривается.

Алехсаадр ШИНКИН.

За 73 дня до выборов
Ельцин ВЫХОДИТ 

на старт
Вчера Центризбирком заре

гистрировал Б. Ельцина канди
датом на должность Президен
та РФ на второй срок.

Председатель ЦИК Николай 
Рябое вручил Борису Елы ^ну 
официальное удостоверение 
зарегистрированного кандида
та.

На заседании Центризбир
кома присутствовали члены 
ЦИК, журналисты, представи
тели инициативной группы по 
переизбранию Президента на 
второй срок, сдавшие 25 марта 
в Центризбирком Заявление о 
регистрации Бориса Николае
вича и 1 миллион 372 тысячи 
подписей в его поддержку. Док
ладывавший итоги рассмотре
ния Заявления и представлен
ных инициативной группой до
кументов член ЦИК Андрей Бе
лобородов заявил, что претен
зий к ним нет.

Итак, Б. Ельцин стал вторым 
официально зарегистрирован
ным кандидатом на предстоя
щих президентских выборах.

В1ЖТОР ВОДОЛАЖ СКИЙ.

Президеит едет 
в Белгород

Пресс-секретарь главы го
сударства Сергей Медведев 
подтвердил вчере, что Прези
дент Борис Ельцин отправится 
в четверг, 4 апреля, в двухднев
ную поездку в Белгородскую 
область.

Президента ждут в сельско
хозяйственном объединении 
имени Фрунзе, что под Белго
родом. В предварительной 
программе значатся также по
сещение Лебединского горно- 
обогатительного комбината. 
Оскольского электрометаллур
гического комбината, участие в 
заседании Ассощ1ации эконо
мического взаимодействия об
ластей Центрально-Чернозем
ного региона России.

Глава государства намерен 
посетить места ратной славы 
периода Великой Отечествен
ной войны.

Указ Президента Российской Федерацин

о иомм этапе реализации Госуларстванией 
целевой программы “Жилище”

В целях ускорения решения 
жилищной п|х>блемы в интересах 
граждан Российской Федерации, 
эффективного проведения ж и
лищной реформы в современных 
экономических условиях и повы
шения ее социальной направлен
ности постамошмю:

1. Оообритъ Основные нвпрввле- 
ния нового этапа реалиэацкм Госу
дарственной цалееой программы 
"Житыще" (прилагаются)*.

2. Считать главными задачами 
нового этапа решения жилищной 
проблемы:

обеспечение возможности 
улучшения жилищных условий 
для семей со скромным и сред
ним достатком путем внедрения в 
практику долгосрочных жилищ
ных кредитов на приемлемых ус
ловиях, предоставления субси
дий на строительство и приобре
тение жилья, оказания помощи в 
развитии индивидуального жи
лищного строительства и других

мер государственной поддержки 
граждан, нуждающихся в жилье;

увеличение объемов и повы
шение качества жилищного стро
ительства, перестройку произ
водственной базы жилищного 
строительства на современном 
техническом уровне, совершен
ствование системы эксплуата
ции, ремонта и финансирования 
жилищно-коммунального хозяй
ства;

расширение прав органов ис
полнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления в улуч
шении жилищных условий г р а 
дам и в проведении жилищной ре
формы.

3. Правительству Российской 
Федерации;

об^печивать реализацию но
вого этапа Государственной це
левой программы “Жилище";

в 2-месячный срок утвердить 
перечень и сроки разработки

проектов основных нормативных 
правовых актов Российской Фе
дерации, необходимых для реа
лизации нового этапа Государст
венной целевой программы 'Ж и
лище".

4. Рекомендовать органам ис
полнительной власти субъектов 
Российской Федерации и орга
нам местного самоуправления 
разработать соответствующие 
региональные программы, руко
водствуясь Основными направле
ниями нового этапа реализации 
Государственной целевой про
граммы “Жилище”.

Презвдеет 
Росси|1ской Федгрвщив 

Б. ЕЛЬЦИН
Москва. Кремль 
29 марта 19% года.
Ж 3 1

* Основмы* нвлравлм тц нового 
этапа рва^Iиэации ГосударстааииоА  
цаяааой программы “ Ж этищ а” пуб- 
пикуютея на 3 -б -й  стр.

ОФИЦИАЛЬНО
Указами Праэидеита Российской Федарации: Самамов Анато*

ЛИЙ Петрович назначен начальником Главного управления казачьих 
войск при Президенте РФ;

Кримнус Валерий Самуилович освобожден от должности полно
мочного представителя Президента РФ в Архангельской области.

Распоряжением Президента РФ в состав Государственного экс
пертного совета при Президенте Российской Федерации по особо цен
ным объектам культурного наследия народов Российской Федерации 
включен руководитель Администрации Президента Российской Феде
рации Егоров Николай Дмитриевич. Филатов Сергей Александро
вич освобожден от обязанностей члена этого совета.

Обязанности председателя Комиссии при Президенте Российской 
Федерации по Государственным премиям Российской Федерации в 
области литературы и искусства возложены на Руководителя Админи
страции Президента Российской Федерации Егорова Николая Дмит- 
риаяича. Филатов Сергей Александрович освобожден от этих обя
занностей.

Распоряжениями Праяитальстяа Российской Федерации:
Чарнемко А. Г. назначен первым заместителем министра Российской 
Федерации по делам национальностей и федеративным отношениям.

Дубинин С. К., председатель Банка России, назначен полномоч
ным представителем Российской Федерации в Совете Межгосударст
венного банка. Парамонова Т. В. освобождена от этих обязанностей.

Не ССР, а Сообщ ество
Докум ент, подписанный во вторник президентами России 

и Бшюруссии Бо{и<сом Ельциным и Апександром Лукаимнко, 
официально называется ‘ Дси-овор об образовании Сообщ аст- 
ва” . Такое уточнение сделал вчера помои)ник Президента РФ 
по маждуиародным вопросам Дмитрий Рюриков ■ ответ на 
поавизшиася я ряда СМИ разночтаниа а именовании упомяну
того документа. Весенний призыв молодежи в армию -  как он будет проходить в Московской области. Стр. 2.

НОВОСТИ НА 
ВСЕ ГОЛОСА

См ф вты  всему с м т у
президент Клинтон заявил, 

что его администрация не бу
дет вмешиваться в политиче
ские дела России. Он выступил 
с этим заявлением в связи с за
просом конгрессом докумен
тов, связанных с частным раз
говором между Клинтоном и 
Ельциным. (**Голос Америки").

Веисш м  сожалмим
Международное совещание 

в Вене о контроле за экспортом 
оружия может не состояться 
из-за опасений России. По сло
вам дипломатов, она побаива
ется, что возможные ограниче
ния продажи оружия лишат Мо
скву ее лучших клиентов, а это 
ограничит получение конверти
руемой валюты, в которой РФ 
нуждается. Дипломаты говорят, 
что без сотрудничества Москвы 
невозможно создать систему 
контроля за экспортом оружия 
(“ Голос А м ерики” ).

Раныие зазывали, 
а тепврв...

Этнические немцы, прожи
вающие в Казахстане и Сред
ней Азии, будут вновь селиться 
на берегах Волги. Уполномо
ченный правительства ФРГ 
Хорст Ваффеншмидт заявил, 
что местные власти увязывают 
свое согласие на переселение 
немцев с получением финансо
вой помощи из Германии (“ Не
мецкая волна” ).

Пекин напоминает
Выступая перед журнали

стами в Токио, министр ино
странных дел Китая Цянь Ци- 
чэнь повторил позицию своей 
страны относительно Тайваня. 
Он ясно дал понять, что после 
переизбрания президента Тай
ваня политика Пекина в отно
шении Тайбэя остается неиз
менной. Как подчеркнул Цянь 
Цичэнь, Тайбэй является не
отъемлемой частью Китая, поэ
тому движение Тайваня к неза
висимости должно быть оста
новлено любой ценой (Радио 
Японии).

ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА
Б.
■етрелися 
с в. Петромю 1м

ПрмиАПит РФ Бо
рис Ельцин ■сгротил- 
ся очора с аамостито-
м м  гоноральиого сок- 
ротари ООН Бладими- 
ром Патроасаим, ко
торый проинформи- 
рооал глаяу государ- 
стаа о даатальиостм 
отдалений и служб 
ООН а Жанааа.

Об этом сообщ ил 
журналистам россий
ских информационных 
агентста лресс-сехре- 
тарь Президента Сергей 
Мадведеа. Эта встреча, 
по его словам,проводи
лась по просьбе Влади- 
||««ра Петроасхого.

м.

Ннжвгородежнй губернатор Борис Немцов, лри- 
инмакиций участие ■ междуиеродной конфмюн- 
ции, посеащеииой перспективам росснйско-аме- 
раааиских отношений, прохпдещей ■ США, емеоко 
оценил план мирного урогуяирооания военного 
кон^нкте в Чочио, емдвинутый Прозидантои Рос
сии Барнсом Ельциным. В теиофоином раагоооро с 
лродстааителом областной администрации губер- 
иатор отметил, что ‘ плои, лродяожвниый Преаи- 
дентом РФ, аш111стее1ию реаумпый а настоицай 
сятуацин. Исполиение его должно лроходнтъ боа 
промадяа1ма, оста1Н10ок и аааможиых отступлений 
в оиучао ■0« иап10аа11иа каких-либо сложностой по 

ИТАР-ТАСС.

тем, кто ратует за про
должение войны.

Аркадий Вольский 
также сообщил, что он 
пересмотрел свою по
зицию в отношении пре
зидентских выборов.

Инициативная группа 
в поддержку А. Вольско
го уже зарегистрирова
на и даже начала сбор 
подписей в его пользу. 
Но сам председатель 
РСПП принял решение 
снять свою кандидатуру.

Аава КОЗЫРЕВА.

ской промышлаиио- 
сти стран Централь
ной и Восточной Евро
пы открылсв а Саикт- 
Потарбурга. Во встро-

Прааидаит России ХУДФ Й

ММ ммра Миитшвара 
ШаВмиова с параиа- 
браииам на поет гаааы 
Республики Татар
стан.

Он аыраэил мнение, 
что это яолается 'ярким  
свидательстаом того, 
что жители Татарстана 
поддаржиаают дем о
кратические параманы и 
ж оном ическиа реф ор- 
фи а республике*.

мир
доброй

Так оценил прадяо- 
жаима Бориса Елы|М1а

ской проблемы Арка
дий Вольский.

Президент Россий
ского  сою за промыш - 
ленникое и предприни
мателей А. Вольский 
провел пресс-конф е
ренцию, на которой про

комментировал инициа
тивы П(юзидента по 
урегулированию чечен
ского конфликта.

‘ Любой мир, даже ху
дой, лучше доброй ссо
р ы ', —  отметил Аркадий 
Иванович Вольский. Он 
отрицательно отнесся к 
выступлению ряда поли
тиков, которые критико
вали мирный прези
дентский план. По его 
словам, подобные аы- 
ступления дают козыри

крупнейшие аиарго- 
проиеоодитаяи иа 12 
ааропайекмх стран, 
прадетаалаЮ 1цна го - 
сударотааииыа струк
туры и частмыа пмапа-

Будут обсуждены во
просы достижанйк адек
ватного уроаня тарифен, 
затронуты проблемы не
платежей и аозарата ин
вестиций.

В Правительстве РФ

О том, что волнует 
всех нас

Сегсщия состоится очередное заседание Правительства Рос
сийской Федерации. И практически все оно посвящается важней
шим социальным проблемам. В частности, будут рассмотрены во
просы о ходе реализации реформы системы пенсионного обеспе
чения населения РФ, о выполнении Закона ‘ О медицинском стра
ховании граждан в Российской Федерации", о проекте федераль
ного закона “Об основах организации и деятельности муниципаль
ной системы здравоохранения” . С докладами, как предполагается, 
выступят министр социальной защиты населения Л. Безлепкина, 
председатель правления Пенсионного фонда В. Барчук, министр 
здравоохранения и медицинской промышленности А. Царегород
цев и его первый заместитель А. Москвичев

На заседании Правительства будет рассмотрен также вопрос о 
проекте федеральной целевой программы ‘ Внутренние водные пу
ти России” на 1996— 1997 годы.

МОИ сто  СТРОК в НОМЕР

Могилы не плачут, 
если живые сраму не имут

Под Зеленоградом, у деревни 
Крюково, где когда-то в великую 
Отечественную погибал замечен
ный историей взвод, на высоком 
склоне мемшиального холма не
кто в коже и белоснежных “адида- 
сах" выгуливает породистую ов
чарку. На искусственном холме, 
скрывающем братскую могилу, 
не растет ни де(»вца, ни кустика. 
И собаке негде и лапу поднять, 
чтобы исполнить то, зачем завел 
ее на такую высоту хозяин. Она в 
отличие от человека в коже стес
няется —  у подножия мемориала 
мимо поминальных жестяных 
венков безостановочно снуют ту
да-сюда автомобили. Милицио
неры близлежащего поста ГАИ 
бдат порядок иа перегруженной 
дороге. И не вопиет братская мо
гила, в которой черепов, навер
ное, даже больше, чем в пирами
де Тамерлана с  известной карти
ны Верещагина.

М ертвые сраму не имут. Но 
живые —  не сошли ли мы с ума?! 
И если сошли, то когда и отчего? 
Почему-то только у нас в Отечест
ве на месте бывших, а то и сов
сем свежих кладбищ, то тут, то 
там устраивались парки культуры 
и отдыха, рынки, танцплощадки. 
Один мой знакомый рассказывал, 
как они школьниками в Ж -х  годах 
собирали металлолом на город
ском кладбища. Чугунное литье с

оград купеческих могил, бронзо
вые кресты бывших почетных гра
ждан города со словами эпита
фий принимались у детей ответ
ственными за металлолом педа
гогами так, словно сами педагоги 
бессмертны и память их надруга

тельству не подлежит. А потом иа 
уроке литературы те же учителя, 
наверное, читали им Пушкина о 
любви к отеческим гробам...

И все-таки Пушкин иногда по
беждал наших современных фа
рисеев. Я помню соверш енно д и
кий случай, около 10 лет назад

произошедший в Новосибирске, 
Тогда какой-то сумасшедший от
крыл из окна своей квартиры 
стрельбу по школьникам, стояв
шим в почетном карауле у Вечно
го огня. Пули цокали о мрамор 
монумента и щербатили его. А 
мальчишки стояли под огнем, 
прижав к себе учебные, ненасто
ящие винтовки, стояли, пока в од
ного из них не угодила-таки пуля.

Давно это было. Но все же бы
ло именно в нашу эру избира
тельного беспамятства. Когда 
возможно было сочетать в патри
отическом воспитании красивое 
действо у Вечного огня и полное 
бездействие по преданию земле 
тысяч и тысяч останкра без вести 
погибших в последнюю войну по 
лесам и болотам средней России 
—  подо Ржевом, под Вязьмой или 
Белым. Кто ^ 4ает, когда с  этим 
справятся инициативные, но са
модеятельные и безденежные 
поисковые группы?

Беспамятство настигает нас. 
Уже настигло. Со многих таких 
постов, как монумент у  деревни 
Крюково, давно сняты почетные 
караулы. И Вечный огонь зажига
ют только по большим праздни
кам. И стало возможным ос т ер- 
пять святое место выгулом собак.

Т м щ а К А Р И Ш и .
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ГУБЕРНСКИЕ ВЕСТИ

И 1МТ пути иного
Н а  с о гго н а ж й с а  о вл а гга о й  
с щ с л ь а о А  а о е ф е ^ ю т

Е р я и ж е гв  I 
ашЛ тщ тжжш  Б .Н . 
■ Н ор д  П р е э и д д п Р оссийской 

I  и м с у т с т в о о м и  35Й 
д  1П иартий, ойдссг

В тоне, говорилось на конфе- 
реницня, у Россм не будет широ
кого выбора: либо продолжение 
начатых реформ, укрепление де
мократически прав и свобод, ли

бо возвращение к той или иной 
форме тоталитаризма. Первое 
может обеспечить только ны 
нешний Президент, считают уча 
стиики конференции.

Делегаты призвали всех, кому 
дороги завоемниа демократии, 
объединиться за поддержку Б.Е. 
Елышна на выборах Президента.

Брянск.
Аш гголяй ГР АЧЕ В.

В музее — пополнение
иуэейио-вы стааочаоиу ко м ш м к- 
су имени  М . Т . У п в м и н в а в в  м д -
нпсии между за а м е й п ы м  ко аст- 
р уктором  стр елкоаого  оруж аа  а 
м эром  И ж е а с и  Л ватол исм  С ал-

Безвозмездно и с удовольстви

ем, заявил на торжественной це
ремонии Михаил Тимофеевич, 
передаю родному городу свое 
имущество, имеющее музейную и 
историческую ценность.

Вера КР АС НО ВА.

Еще один центр — научный
С  б л агоелоаеп а  а о ргаввза- 

м о ааей вом ощ ы о ф едеральм го  
П р аватсА стаа , Р оссийской а ка- 
деиав ва ук шш базе У л ьавоаского  
увааерса |е 1а создав С редае- 
аолж сивй ш уча ы й  аеатр. Е го  
цель —  содействас ваучао-техва- 
чссхом у разавтаю  регаова  в ус-

Работа центра, объединивше
го усилия местных ученых, конст

рукторов, коллективов промыш
ленных предприятий, осуществ
ляется по специальным програм
мам. Их девять. Наиболее акту
альные из них —  экология и при
родопользование Среднего По
волжья, здравоохранение, соци
ально-экономическое развитие 
области.

Николай С Е Н Ч Е В .

ита, и вам примерить 
солАатскую шинель

ссой областм гммрая-майор 
Юрмй Чийно раоскпыааат ии* 
|иаа1уипрратпцщ 1ггуптом .ш г 
|1га а 1мтса аасаиимй гуц щ ».

Указ Президента об очеред
ном призыве граждан РФ на во
енную службу опубликован 23 
марта, но готовились к нему во
енные комиссариаты давно и ос
новательно. С первого апреля на
чали работу призывные ком ис
сии, а сама отправка нового по
полнения в войска будет прохо
дить в м ае-ию не.

С чем мы сталкиваемся сегод
ня, комплектуя армию защ итни
ков Отечества? Прежде всего на
лицо явное ухудшение здоровья 
призывников. Каждый десятый 
допризывник по состоянию здо
ровья был признан абсолютно не
годным к армейской с л у ж ^.

По предварительным данным, 
каждый третий из тех, кто предста
нет перед медкомиссиями, тоже 
может оказаться на больничной 
койке, а не в солдатском строю. 
Значительная часть призывников 
имеет дефицит веса, попадаются 
просто дистрофики. Уже не удив
ляемся и встречам с юными н ^ о -  
манами и алкоголиками...

Другая проблема —  падение 
престижа военной службы, страх 
перед призывом, поиск л к ^ г о  
повода для уклонения от него. К 
примеру, в прошлом году 2500

юношей из Московской области 
можно считать дезертирами, их 
ищет милиция.

Когда-то кто-то посчитал, что 
на неокрепшую детскую психику 
пагубно влияют игры типа казаков- 
разбойников, а военно-патриоти
ческое воспитание не соответству
ет демократическим тенденциям в 
обществе. Объявили настоящую 
“войну" детским военным игруш
кам, смеялись над пионерским 
движением, над “Зарницей".

Впрочем, не все так плохо. 
Есть немало мальчишек, которые 
не увиливают от призыва, а стре
мятся попасть туда, где служба 
наиболее трудна; в ВМФ, ВДВ, 
погранвойска. Московская об
ласть шефствует над тяжелым 
авианесущим крейсером “Адми
рал Кузнецов", и за право попасть 
в состав экипажа этого крейсера 
устраиваются целые баталии в 
наших военкоматах.

Многое зависит от личных ка
честв и позиции ащ«4инистратив- 
ных органов власти. К примеру, 
глава администрации города 
Дмитрова Валерий Гаврилов ус
тановил настолько хороший кон
такт с подшефными частями, так 
повысил престижность службы в 
них, что служить солдатом в них 
можно попасть... только на ксж- 
курсной основе. В Сергиев-По- 
садском районе области удалось 
создать единственную в России

православную воинскую часть и 
желающих в ней служить тоже о г
ромная очередь, хотя служба не 
альтернативная, а самая настоя
щая и тяжелая.

Иногда жалуются на общест
венную организацию "Комитет 
солдатских матерей* . А в Москов
ской области мы нашли с этой ор
ганизацией общий язык. В городе 
Электросталь, к примеру, пред
ставительница этого комитета 
входит в состав призывной ко
миссии.

Нельзя скрывать, что много 
горя семьям доставили трагиче
ские события в Чечне. Если за год 
войны в Афганистане область те
ряла в среднем 25 человек, то за 
прошлый год мы похоронили 76 
наших земляков, погибших в боях 
с бандформированиями на тер
ритории Чечни. И, конечно же, мы 
приветствуем решения Прези
дента, направленные на установ
ление мира в этой республике.

Уверен, что начавшийся ве
сенний призыв пройдет нормаль
но, все положенные команды бу
дут укомплектованы полностью. 
Мы ждем, что законодательство 
России будет приведено в соот
ветствие с теми реалиями, кото
рые сложились сегодня в стране.

Сергей П Т И Ч К И Н .

Весенний сельхозмонолог

Что посеешь, 
то н поимеешь

стов, учаиых, Правитвлм тм , 
I проб1Имами АПК, будет

Вскоре но суд спеджшистое, ] 
всех тех, кто мнимоотсв ■ 
продстоолоио ощо одно прогромиео по выводу из 
крм тсо отвчостаоииого сольского хомйство. 
Нвзыооотсв оно 'Золомов рвволюциа в России' и 
подготоолоио иоучио-проимодствониой фирвюй 
'Российски# СОЛАОИО' при Минсельхозпроде РФ.

Новая программа отличается 
от предыдущих прежде всего 
осознанием того, что никто ниче
го “ за так" не дает. Хотя и в ней 
тоже ведется речь о государст
венной поддержке, но лишь в том 
случае, если программа станет 
государственной и если государ
ство сочтет необходимым ско
рейшую ее реализацию. Если же 
такого не случится, то авторы бу
дут реализовывать ее сами, но 
время ее осуществления увели
чится в два раза.

“Опять революция, опять по
трясения в наше перенасыщен
ное программами время” . —  ска
жете вы. Спешу успокоить —  она 
хоть и революция, но “зеленая” . И 
не связана ни с переделом зем
ли, ни с дележом собственности. 
Схематично программа “Зеленая 
революция" — • это прежде всего 
революция в семенном хозяйст
ве, то есть замена использую
щихся сегодня семян на семена, 
способные утроить, удесятерить 
урожай. А новые семена ведут за 
собой и новые технологии.

Говорить о том, что подобное 
изобретение нечто совершенно 
новое в аграрной науке, не прихо
дится —  первыми здесь были 
американские ученые В. Джонсон 
и И. Борлауг. Это благодаря их ра
ботам, скажем, в Мексике за во
семь лет удалось поднять урожай
ность зерновых культур в четыре 
раза. Позже, используя их разра
ботки, по сути решили продоволь
ственную проблему в Индии, Па
кистане, на Филиппинах. Словом, 
по мнению автора и разработчика 
российского варианта “Зеленой 
революции” Альберта Сёмина, 
способ ведения сельского хозяй
ства, применяемый, скажем, в 
Западной Европе, чужероден для 
России. И вот почему.

Около 95 процентов террито
рии России —  северные широты. 
И на той параллели, по которой, к 
примеру, проходит северная гра
ница США, стоит Росто0-на-Дону, 
для нас южный город. Только зи
ма приводит к колоссальному 
удорожанию отечественной 
сельскохозяйственной продук
ции. И потом уже никогда не бу
дет такого дешевого топлива, 
удобрений, сельхозмашин, что 
прежде. Стало быть, ставка на как 
можно большее внесение в почву

минеральных удобрений, пести
цидов, увеличение парка сель
хозмашин —  так, как это делается 
на Западе, для России не подхо
дит: оно и так слишком дорогое 
для страны, российское земледе
лие. Тем ^ л е е  что, сколько ни 
вкладывай средств и труда в 
сельскохозяйственное производ
ство, в итоге все упирается в ма
ленькое семя. Оно или сводит на 
нет все усилия и затраты, или 
приумножает их. Словом, созда
ние новых сельхозмашин, произ
водство и перевозка на тысячи 
километров пестицидов и удоб
рений обходится экономике стра
ны значительно дороже, чем соз
дание новых, (^л ее  урожайных 
сортов.

Вопрос лишь в том, кто их бу
дет создавать, —  положение в 
отечественной селекции и семе
новодстве удручающее. Да и как 
может быть иначе, если всемирно 
известный институт растение
водства (ВИР) в Санкт-Петербур
ге, где собрана лучшая в мире 
коллекция геноисточников, был 
нынешней зимой отключен от те
плоисточника и сотрудники разо
шлись по домам из-за низкой 
температуры в лабораториях. Та
кое положение с селекцией и се
меноводством уже начало откли
каться и на полях. По данным Гос- 
семинспекции, из проверенных 
почти 10 млн. тонн семян зерно
вых и зернобобовых культур на 
начало этого года первый класс 
подтвердили всего 13 процентов. 
В хозяйствах фермеры вообще 
сеют то, что есть под рукой. Мил- 
лиарщ>1 семян сорняков ежеднев
но вбрасываются в миллионы ге
ктаров пашни. К тому же катаст
рофически быстро разрушаются 
элитсовхоэы. Производство эли
ты сократилось практически за 
последние пять лет в два раза, 
идет массовый размол элитных 
семян на комбикорм и хлеб. Де
сятилетиями хранился и обнов
лялся переходящий запас семян 
озимых культур в объеме 1,5 млн. 
тонн и около миллиона тонн сор
товых семян яровых культур, 
был неприкосновенный семенной 
фонд. В последние годы он из
расходован.

Еще и еще можно рассказы
вать о бедах отечественной се
лекции и семеноводства, о чем на

государственном уровне попро
сту забыли. Хотя не так давно и 
был принят закон в поддержку се
лекционеров и семеноводов.

Опереться на селекцию и се 
меноводство и тем самым приос
тановить откат российского 
сельского хозяйства и предлага
ет Альберт Семин, отлично пони
мая, что это не панацея, а лишь 
один из способов, позволяющих 
приостановить падение сельхоз- 
производства в России. Про
грамма должна стать как бы “ло
комотивом, вытягивающим весь 
сельскохозяйственный уровень".

И уже есть обнадеживающие 
результаты. Первым, кто проник
ся идеями “Зеленой революции” , 
стал глава орловской админист
рации Егор Строев. С его благо
словения и при горячей поддерж
ке фирмы “Российские семена" в 
области нашли и внедрили уни
кальный американский гибрид 
подсолнечника, и нынче она уже 
наполовину обеспечивает себя 
растительным маслом.

Вообще “осеверению" сель
ского хозяйства в России в про
грамме отдается приоритетное 
место, в ней развиваются мысли 
Н. Вавилова и Д. Прянишникова 
о целесообразности “осевере- 
ния" сельского хозяйства стра
ны за счет посевных площадей. 
Уже сейчас в северных районах 
России есть потребность в се 
менах зерновых культур в объе
ме 50 тыс. тонн. Так что созда
ние так называемого пояса га
рантированного производства 
семян для различных климати
ческих зон просто жизненная не
обходимость.

Неизвестно, как сложится 
судьба этой программы. Воз
можно, одобрят и, как это не
редко бывает, благополучно о 
ней забудут. Но не хочется ве
рить. что усилия таких выдаю
щихся селекционеров, как 
П.Лукьяненко, В.Пустовойт,
В.Юрьев, и тех, кто работает се 
годня в мучительных поисках, 
затрачивая на создание сорта 
15— 20 лет, останутся невостре
бованными. Однако ясно и то, 
что без государственной под
держки российской селекции и 
семеноводству не обойтись, ни
какая структура, даже такая, как 
“ Российские семена", поднять 
этот “ груз" не в состоянии. И 
нелишне здесь будет упомянуть 
о том, что “устойчивость эконо
мики определяется прежде все
го устойчивостью экономики 
сельского хозяйства, которое в 
основе своей построено на эко
номике сорта, на семени".

Александр ГЛ В Р И Л Ю К .

‘‘Чтнекоет'̂
прокатось
поАумеким
кориАорам

(Окончание.
Начало на 1 -й стр.)

И тут вырисовывается любо
пытный штрих: среди тех, кто 
"против", —  сплошные канди
даты в президенты.

Раскладываемый сегодня на 
политической карте России пре
зидентский пасьянс, похоже, 
предоставил всем нам уникаль
ную возможность заглянуть за ку
лисы буквально каждой претен- 
дентской команды. И выяснить, 
что же скрывается за той или 
иной искусно сделанной упаков
кой. красивой фразой или внеш
не эф ^ктны м  телодвижением.

С Геннадием Зюгановым все 
давно уже более или менее яс
но —  лишь в Давосе, обрядив
шись в социал-демократиче
скую одежку явно с чужого пле
ча, он на неделю смог смутить 
умы зарубежных экспертов. 
Вступив ногами на родную зем
лю, он с каждым днем, прибли
жающим к выборам, все неот
личимее от Виктора Анпилова, 
Альберта Макашова и других 
неукротимых соратников. Он 
готов подождать еще два с 
лишним месяца, чтобы догово
риться с Дудаевым самолично. 
Тем более что генерал также 
высказал готовность пообщать
ся с лидерами КП РФ. У пози
ции Зюганова есть только одно 
уязвимое место; каждой день 
из этих двух с половиной меся
цев обернется большой кро
вью... Впрочем, коммунисты 
всегда умели ждать и всегда 
искренне считали, что цель оп
равдывает средства.

Труднее понять тех кандида
тов, что идут на выборы под 
знаменами демократии. Неког
да многие из них говорили, что 
именно война в Чечне раздели
ла их с Президентом.

Что ж. Президент публично 
оценил как ошибочный собст
венный выбор силового реше
ния чеченской проблемы. Он 
пошел дальше и делает все для 
того, чтобы миром решить эту 
проблему.

А похоже, только одно —  же
лание самостоятельно пору- 
лить, дней так за 499 обустро
ить Россию. И только поэтому 
сбор миллиона подписей за 
прекращение военных действий 
в Чечне кажется иным предпоч
тительнее. чем неукоснитель
ное выполнение каждого пункта 
из конструктивной программы, 
намеченной Борисом Ельци
ным. На недавней пресс-конфе
ренции генерал Лев Рохлин —  
депутат от фракции НДР и пред
седатель Комитета по обороне 
Госдумы, —  сам изрядно повое
вавший в Чечне,сказал;

“Любое окончание войны —  
это хорошо. И поэтому попытка 
Президента вызывает только 
положительные эмоции".

Алексей М О Р ГУ Н .

Иконы и ЗАВние 
пвроАВныцеркви
Вчоро в ||р^^^^тспми потриорхо АЯОКС11В II о Сонкт- 
Погарбурга состовлось торжвс1воииов во*вро1цвнив 
вовровдюввюй А|мксоирро-Нввской лавре м т и а , 
которое щ о  последнего еренАВнн м нимол ноучно- 
нослодовательсю1й институт 'П р о м етей '.

А накануне этого события сто 
икон и прщ метов церковной ут
вари, изъятых у контра&ндистоа 
сотрудниками петербургского 
ФСБ. были переданы Русской 
православной церкви. Церемония 
состоялась в Духовной академии, 
где иконы будут храниться до тех 
пор, пока бывшее здание НИИ в 
Апексаидро-Нееской лавре не бу
дет обустроено для нужд церкви.

Знечительная часть передан
ных икон была изъята при тамо

женном досм отре автопарома 
"Анна Каренина', уходящ его из 
Петербурга в Германию, в каюте у 
одного из членов команды, кото
рый за вознаграждение согласил
ся переправить сокровищ а за ру
беж. Среди иконописных шедев
ров ХУИ1— XIX веков —  ‘Троица 
ветхоэааетная', 'Николай Чудо
творец ', 'Зосим а и Савватий Со
ловецкие' и 'М инея на ф евраль'.

Сергей Л Л Е Х И Н . 
С анкт-П етербург.

Москва. Во Всероссийском выставочном центре открылась 1 -я ме
ждународная выставка Трансм аш -96 '. Здесь впервые в России пред- 
ста вл ты  дилереш е фирмы и фирмы-переаоэчики грузов из 30 стран. 

.......... . ‘  .........  -седельныйтягачД АФНа сниикв: один из экспонатов выставки - 
(Голландия). Ф ото ИТАР-ТАСС.

Для победы на выборах все ^}вдства 
хороши. Ток, похоже, считают 
некоторые руководители 
Владимирской области

З А ДВА дня до выборов, 15 
декабря прошлого года, в 
19.СЮ Владимирское (вла
стное радио разнесло сенсаци

онную новость; один из кандида
тов в депутаты Государственной 
Думы на самом деле —  кандидат 
в уголовники. Дословно текст 
был таким:

“Сегодня из достоверных ис
точников стало известно, что 
зам. директора АОЗТ “Пионер" 
Иванов А.Н. по предварительно
му сговору с тремя гражданами 
вымогали деньги в сумме 3 ты
сяч долларов у жителя г.Влади- 
мира Н,, неработающего.

Часть денег была передана. 
По факту вымогательства возбу
ждено уголовное дело.

28 октября 1995 г. Иванов 
А.Н. зарегистрирован кандида
том в депутаты Гсхдумы по фе- 
деральному списку кандидатов 
избирательного блока "Тихонов 
—  Туполев —  Тихонов".

В настоящее время прово
дятся следственно-оператив
ные мероприятия".

Любому человеку ясно, что 
такая ин<|юрмация равнозначна 
политической смерти Иванова, 
баллотировавшегося по партий
ному списку блока. Но одного ли 
его? По одномандатному № 66 
владимирскому избирательно
му округу баллотировался и 
один из Тихоновых —  ^ 1ександр 
Анатольевич, кандидат эконо
мических наук, член Обществен
ной палаты при Президенте РФ.

Одним из соперников Тихоно
ва был Геннадий Иванович Чур
кин, представитель аграриев. 1̂ к  
известно, накануне выборов в Го
сдуму коммунисты заключили с 
аграриями соглашение о взаим
ной поддержке единого предста
вителя. у которого больше шан
сов на победу. Этим обстоятель
ством объясняется отсутствие 
кандидата от коммунистов. Обе 
партии представлял Чуркин.

Однако его шансы на победу 
были далеко не стопроцентны
ми. И "повинен" был в этом Тихо
нов. Человек конкретный, очень 
эрудированный, не только назы
вавший цель, но и определяв
ший четкую дорогу к ней, Тихо
нов успешно вел свою предвы
борную кампанию. Он объездил 
всю область, побывал на многих 
промышленных предприятиях, 
на встречах с людьми говорил о 
реальных планах помощи произ
водству. Его рейтинг, естествен
но, рос изо дня в день.

И вдруг такой удар по пред
выборному блоку, в котором он 
был одним из руководителей. 
Нокаутирующий.

С юридической точки зрения 
его вполне можно назвать уда
ром ниже пояса. Запрещенным 
ударом. Дело в том, что в ин- 
({юрмации, прозвучавшей по об
ластному радио (кстати, в теле
визионном сообщении некото
рые общие моменты были дета
лизированы), использованы 
данные оперативно-розыскной 
деятельности, не прюверенные 
процессуальным путем. А сог
ласно статье 12 Закона “Об опе
ративно-розыскной деятельно
сти" такие данные составляют 
государственную тайну и подле
жат рассекречиванию только на 
основании постановления руко
водителя органа, осуществляю
щего такую деятельность.

Такое сообщ ение не могло 
не вызвать скандала. Сначала —  
областного масш таба. Постра
давшие и газетчики стали выяс
нять, откуда и как пошел сигнал, 
кто дал ему зеленый сеет.

В СЕ ОКАЗАЛОСЬ просто. 
Начальник областного 
УВД Л.П.Посашное 9 дека

бря отправйй председетелю За
конодательного собрания Вла
дим ирской области Н .В .В ино- 
градоау официальную бумагу. В 
иа й — детальная информация по 
так называемому делу Иванова. 
Почему Посашкоа так поступил, 
остается лишь догадываться.

бумага доходит до адресата 
(на ней есть штамп Законода
тельного собрания), а оттуда 
без задержек переправляется в 
ГТРК “Владимир" для озвучива
ния на радио и телевидении.

Поначалу, когда скандал 
только разгорался, Николай 
Владимирович Виноградов от
рицал свое непосредственное 
участие в распространении этой 
информации. Вот что, напри
мер, сообщил зам. прокурора 
области на запрос депутата И. 
Хакамады;

передаче скандальной инфор
мации. Мы с ним беседовали об 
этом по теле(|юну. Привожу 
(|>рагмент нашего разговора до
словно, по диктофонной записи.

—  (Сообщение об Иванове 
пошло от вас?

—  Сообщение пошло не от 
меня. Оно пошло от органов вну
тренних дел. Они передали мне.

—  Почему оно оказалось на 
радио и телевидении?

—  А потому, что я передал 
СМИ, чтобы они показали, что 
это такое. Я просто не имел пра
ва по-другому поступить.

—  Но ведь это данные об опе
ративно-розыскной работе. Их 
нельзя разглашать.

— • Это не оперативно-розы
скная работа. Это вопрос о воз
буждении уголовного дела.

—  Считаете, что об этом надо 
было сказать?

Если враг 
не сдается, 
его сажают

"15.12.95 г. пресс-службой 
Законодательного собрания об
ласти по собственному усь^отре- 
нию, при отсутствии решений 
ЗС, распоряжений председате
ля ЗС Виноградова Н.В. настоя
щая ин()юрмация УВД была на
правлена главному редактору 
радиовещания ГТРК “Владимир" 
Викулову Е.И."

Почему прокурор выгоражи
вал руководителя областной 
структуры законодательной вла
сти, понятно; правовые нормы, 
регламентирующие порядок 
участия в предвыборной агита
ции, запрещают какое-либо 
вмешательство в этот процесс 
должностных лиц органов госу
дарственной власти. Однако 
прокурор вольно или невольно 
ошибся. Цитирую объяснитель
ную записку корреспондента ре
дакции новостей областного ра
дио Макуриной;

“В пятницу 15 декабря 1995 г. 
в редакции новостей раздался 
звонок из Законодательного со
брания. Просили разыскать 
гл.редактора Викулова Е.И. или 
его заместителя Синицыну Л.Е. 
Викулов был болен, Синицына 
—  в командировке. Об этом я и 
сообщила по телефону предсе
дателю ЗС Виноградову Н.В. Ни
колай Владимирович сказал, что 
сейчас на радио привезут оф*л- 
циальный документ из обл.УВД, 
касающийся одного из кандида
тов в депутаты Госдумы. Корот
кая информация об этом должна 
пройти сегодня, т.е. 15.ХИ.

Через час пресс-секретарь 
ЗС Аннин А. Г. привез в редак
цию вышеназванный документ, 
подписанный начальником УВД 
области Л.Посаш ковым (N8 
10/120). На основании этого 
официального документа, не ве
рить которому у нас не было ос
нований, и была передана ин- 
^р м а ц и я  15 д е к а б ^  1995 г .” 
Ф акт, как говорится, налицо. 
Ф акт, о котором должен был бы 
знать зам.областного прокуро
ра, делавший такой вот заклю
чительный вывод в своем гюсла- 
НИИ к И.Хакамаде: "...Н аруш е
ний избирательных прав и тре
бований уголовно-процессуаль
ного законодательства в ходе 
расследований уголовного дела 
в отнош ении Иванова не устано
влено". Все-таки хочется наде
яться, что уж кто-кто, а прокуро
ры знают законы.

А вот господин Виноградов, 
отдадим ему должное, в конце 
концов признал свое участив в

—  В частном порядке так счи
таю Ну, конечно, как же по-дру- 
гому-то.

НЕ БУДУ рассуждать о про
белах е правовых знаниях 
у председателя Законо

дательного собрания. Важен 
здесь и другой аспект. Если су- 
доть не по закону, а по совести, 
то любой человек скажет; Вино
градов прав, уголовников надо к 
ногтю, Поэтому чрезвычайно ва
жен вопрос: действительно ли 
уголовник Александр Николае
вич Иванов? В чем суть его дела?

В бумаге, переданной По- 
сашковым Виноградову, утвер
ждалось, что заместитель дирек
тора АОЗТ ТД “ Пионер" А.Н.Ива- 
нов по предварительному сгово
ру с двумя другими гражданами 
вымогал у неработающего 
А.Ф.Тройнина 3 тысячи долла
ров. Вот факт, вскрытый мест
ным УВД, Б котором уже есть 
грубейшая ошибка —  Иванов ни
когда не был зам. директора 
фирмы “Пионер". Это акционер
ное общество потребовалось 
милиции скорее всего потому, 
что именно оно материально 
поддерживало на в ы б о {^  блок 
"Тихонов —  Туполев —  Тихонов". 
УВД, кстати, без санкции проку
рора провело в фирме "Пионер” 
обыск. Знай, мол, наших.

Но все же что собой предста
вляет Иванов, которого понача
лу отпустили под залог, а потом 
объявили скрывающимся от 
правосудия и заключили под 
стражу? Александр Иванов был 
помощником губернатора обла
сти Юрия Васильевича Власова, 
в октябре 1993 года занявшего 
однозначно президентскую по
зицию. Те же взгляды были и у 
помощника.

В последнее время Иванов 
работал в коммерческой струк
туре, но не в “Пионере". По по
воду своего ареста написал так 
в заявлении на имя Генерально
го  прокурора:

"М еня (^виняю т в том, что я 
бандит и нахожусь в федераль
ном розыске. Я родился в 1955 
году в г. Владимире и с  1957 года 
проживаю по адресу (адрес ука
зан). Ж енат, двое детей. Ни до 
выборов, ни во время выборов 
мне никто никаких обвинений не 
предъявлял, и в розыске я нико
гда не был. За время предвы
борной кампании я постоянно 
находился в г.Владимире и во 
Владимирской области, органи
зовывая встречи с  избирателя
ми. Меня видели сотни, тысячи

людей. Я выступал в прямом 
эфире по областному телевиде
нию, участвовал в предвыбор
ных пресс-кон((>еренциях.

Все это время я ночевал 
только дома со своей семьей".

Я. разумеется, не имею права 
ни интересоваться, ни вмеши
ваться в ход оперативно-розыск
ной деятельности, но известные 
(|>акты заставляют сильно сом
неваться в правонарушениях 
Иванова. Как утверждает его за
щита, факт вымогательства на
думан. УВД вручило Тройнину 
диктофон, и тот домогался у од
ного из “участвовавших в сгово
ре" пьяного Г.Э.Элчибекяна при
знания об Иванове. В конечном 
счете Элчибекян буркнул:

—  У Саши свой интерес.
Вот вам главное доказатель

ство “ преступления" Иванова. 
Впрочем, будем надеяться, что 
следствие в конечном счете 
разберется объективно. Нас
колько мне известно, это дело 
под контролем в Генеральной 
прокуратуре.

Но независимо от конечных 
результатов следствия уже сей
час можно утверждать, что к 
числу злостных нарушителей 
закона Иванов явно не принад
лежит. Скороспелое, вызвав
шее скандал сообщение о нем 
по радио и телевидению ничем 
не оправдано.

Хотя я ошибся; оправдано, по 
мнению некоторых людей,, вы
борной стратегией. Спросил у 
Виноградова;

—  Знаете ли вы, что передан
ная вами информация повлияла 
на исход выборов в области?

—  Никаким образом не по
влияла.

Ошибается Николай Влади
мирович. Здорово ошибается. 
Всероссийский центр изучения 
общественного мнения с 16 по 
18 января проводил в области 
опрос по результатам выборов в 
Госдуму. Спрашивали у бывших 
избирателей и о том, слышали 
они ин()юрмацию о кандидате в 
депутаты от блока "Тихонов —  
Туполев —  Тихонов’  и как повли
яло это сообщение на их реше
ние при голосовании. Так вот 38 
процентов опрошенных заявили, 
что информацию слышали, что 
из-за нее не отдали свой голос 
кандидату от блока по одноман
датному округу А.А.Тихо(Юву.

Теперь посмотрим на резуль
таты выборов. Чуркин, кандидат 
от аграриев и коммунистов, на
брал 18,4 процента голосов. Ти
хонов — 13 процентов. Добавьте 
к этим тринадцати 38 потерян
ных процентов избирателей, и 
картина станет ясна.

Так почему же дали Г.И.Чур- 
кину на выборах зеленый свет? 
Приведу окончание нашего раз
говора с Н.В. Виноградовым.

—  Вы в какой-либо партии 
состоите?

—  Состою в НДР. Но я не член 
партии. Такой партии нет.

—  А коммунистов поддержи
ваете?

—  Коммунистов? Поддержи
ваю. Я всех, кто здравые мысли 
высказывает, сейчас поддер
живаю.

КОММУНИСТЫ действи
тельно высказывают ино
гда здравые мысли. На

пример, о том, что президент
ские выборы должны (^ т ь  чест
ными. Их лидер Геннадий Зю га
нов, которому те же коммунисты 
прочат победу уже в первом ту
ре, сейчас утверж дает, что в 
электронную систем у подсчета 
голосов можно запустить < ^ ь -  
шивку через спутник.

Не знаю, как со спутником, но 
вот заинтересованные лица яв
но могут вмешаться в ход и ис
ход голосования. Судя по ре
зультатам выборов во Влади
мирской области, коммунистам 
это прекрасно известно. Знают 
они, что совсем не обязательно 
искать силы небесные для д ос
тижения победы на выборах, ко
гда вполне хватает тайных и яв
ных сил земных.

Так что горячо поддерживаю 
призыв коммунистов к честно
сти. Но в первую очередь при 
оценке своих поступков. И пусть 
победит сильнейший.

КЛИМОВ.
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Основные направления нового 

этапа реализации Государствен
ной целевой программы “Жили
ще" (далее именуются —  Основ
ные направления) разработаны в 
соответствии с Комплексным 
планом действий Правительства 
Российской Федерации по реали
зации в 1995 году Послания Пре
зидента Российской Федерации 
Федеральному Собранию "О дей
ственности государственной вла
сти в России" и Программы Пра
вительства Российской Федера
ции "Реформы и развитие Рос
сийской экономики в 1995— 1997 
годах". В указанных Основных на
правлениях определены долго
срочные перспективы федераль
ной жилищной политики на пери
од до 2000 года и конкретные за
дачи на 1996— 1997 годы.

I. В м А вит
1. В одобренной постановле

нием Совета Министров —  Пра
вительства Российской Федера
ции от 20 июня 1993г. № 595 (Со
брание актов Президента и Пра
вительства Российской Федера
ции, 1993, № 28. СТ.2593) Госу
дарственной целевой программе 
“Жилище" (далее именуется —  
программа “Жилище") были оп
ределены принципиальные по
ложения долгосрочной государ
ственной жилищной политики, 
намечены конкретные меры по 
ее осуществлению в 1993—  
1995 годах.

Прошедший период подтвер
дил эффективность предусмот
ренных направлений жилищной 
реформы, позволил полностью 
или частично решить ряд постав
ленных в программе “Жилище" 
задач.

2. На основе Конституции Рос
сийской Федерации принят ряд 
основополагающих законов, иных 
правовых актов, обеспечивающих 
проведение жилищной реформы.

3. Преодолено сокращение 
объемов жилищного строитель
ства.

Ввод жилья в 1995 году превы
сил соответствующие показатели 
1992, 1993 и 1994 годов. Ввод в 
эксплуатацию общей площади 
индивидуальных жилых домов за 
1995 год возрос в 1,4 раза, и ее 
доля в общем вводе жилья соста
вила свыше 23 процентов (прило
жение N^ 1).

4. Изменилась структура жи
лищного фонда по формам соб
ственности. Доля частного жи
лищного фонда, составлявшая 30 
процентов в 1992 году, превыси
ла 50 процентов в 1995 году, в том 
числе доля жилищного фонда, на
ходящегося в собственности гра
ждан, увеличилась за этот период 
с 26 до 41 процента соответст
венно. Приватизировано более 
одной трети квартир государст
венного и муниципального жи
лищного фонда (приложение 
№ 2 ) .

Начал функционировать рынок 
жилья. Почти на 2 млн. уменьши
лось число семей, стоящих в оче
реди на улучшение жилищных ус
ловий (общая численность оче
редников составляет около 8 млн 
семей). При этом около 1,4 млн. 
семей из состава очередников 
улучшили свои жилищные усло
вия с использованием вновь вве
денных рыночных механизмов.

Средняя обеспеченность 
жильем увеличилась на 1,2 кв.м и 
составила 18 кв.м на человека.

5. Коренные изменения про
изошли в структуре источников 
финансирования жилищного 
строительства. Доля бюджетных 
средств во вводе жилья, дости
гавшая до начала экономической 
реформы 80 процентов, сократи
лась примерно до 26 процентов, в 
том числе средств федерального 
бюджета —  до 15 процентов (при
ложение № 3).

Основным источником финан
сирования жилищного строитель
ства стали внебюджетные сред
ства в сочетании с различными 
формами государственной под
держки граждан и юридических 
лиц, принимающих участие в фи
нансировании строительства жи
лья.

6 . Повысился удельный вес 
малоэтажного жилищного строи
тельства. Получил решение воп
рос о передаче или продаже о 
собственность граждан земель
ных участков для индивидуально
го жилищного строительства. На
чалась перестройка производст
венной базы жилищного строи
тельства, больше внимания стало 
уделяться проблемам энергосбе
режения, снижения веса зданий и 
эксплуатационных затрат.

7. Начат поэтапный переход на 
новую систему оплаты жилья и 
коммунальных услуг, предусмат
ривающий снижение объема 
бюджетных дотаций в жилищно- 
коммунальное хозяйство с вне
дрением системы субсидий ма
лоимущим гражданам. В ряде го
родов создаются товарищества 
собственников жилья, проводит
ся демонополизация жилищно- 
коммунального хозяйства.

8 . В условиях перехода на ры
ночные принципы хозяйствования 
удалось сохранить работоспо- 
с с ^ ы й  строительный комплекс и 
квалифицированные кадры; укре
пить на новой основе в ходе при
ватизации опытные коллективы 
строителей, работников промыш
ленности стройматериалов и 
стройиндустрии; создать в про

цессе демонополизации новые 
подрядные структуры, способные 
при наличии инвестиций значи
тельно увеличить объемы жилищ
ного строительства,

9. Расширилось привлечение в 
жилищную сферу иностранных 
инвестиций. Завершается строи
тельство за счет средств Федера
тивной Республики Германии во
енных городков для семей офи
церов, служивших ранее на ее 
территории. За счет средств аме
риканского гранта в 19 областях 
ведется строительство или при
обретение 5 тыс. квартир для во
еннослужащих, уволенных из Во
оруженных Сил. Вступило в силу 
Соглашение между Правительст
вом России и Международным 
банком реконструкции и развития 
(МБРР) о предоставлении займа в 
объеме 400 млн, долларов на осу
ществление в России жилищного 
проекта.

10. Вместе с тем в реализации 
программы “Жилище” имелись 
недостатки, ряд прогнозов не 
подтвердился. Продолжается 
снижение инвестиционной дея
тельности. В 1994 году имел мес
то спад ввода жилья на 8 процен
тов. Домостроительные комбина
ты используют менее 60 процен
тов своих мощностей по выпуску 
продукции. Допущена не регла
ментированная градостроитель
ными нормами беспорядочная 
застройка пригородов г.Москвы и 
других городов, в том числе боль
шим количеством коттеджей, не
достроенных и не находящих 
спроса из-за отсутствия инфра
структуры.

11. Острота жилищной проб
лемы не снизилась. Насущно не
обходимыми стали повышение 
социальной направленности жи
лищной реформы, разработка до
полнительных мер государствен
ной поддержки определенных со
циальных групп населения. Это 
касается прежде всего малоиму
щих граждан, молодых и много
детных семей, а также военнослу
жащих, граждан, уволенных с во
енной службы в запас или отстав
ку. лиц, проработавших длитель
ное время в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним ме
стностях. вынужденных пересе
ленцев, граждан, пострадавших в 
результате аварий и стихийных 
бедствий. Миллионы граждан 
еще стоят в очередях по улучше
нию жилищных условий, прожи
вая в общежитиях, коммунальных 
квартирах и ветхих домах. Требу
ют уточнения порядок и темпы пе
рехода на новые условия оплаты 
жилья и коммунальных услуг с 
обеспечением дифференциации 
и адресности с ^ с и д и й  малоиму
щим.

12. В ходе практической реа
лизации программы “Жилище" в 
регионах Российской Федера
ции, деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федера
ции, а также органов местного са
моуправления выявилась необхо
димость новых подходов к ряду 
проблем жилищной реформы, 
внесены апробированные на пра
ктике многочисленные предложе
ния, направленные на совершен
ствование системы финансиро
вания, кредитования и налогооб
ложения жилищного строительст
ва и жилищно-коммунального хо
зяйства, сохранение и восстанов
ление жилищного фонда за счет 
его реконструкции, а также уточ
нение ряда архитектурно-техни
ческих и градостроительных ас
пектов нового этапа жилищной 
реформы. Эти предложения на
шли отражение в Основных на
правлениях.

13- Цель нового этапа в реали
зации программы “Жилище" —  
дальнейшее развитие долгосроч
ной государственной жилищной 
политики по проведению жилищ
ной реформы и повышению ее со
циальной направленности.

В качестве механизма осуще
ствления нового этапа в реализа
ции программы “Жилище" преду
сматривается внесение дополне
ний и изменений в отдельные ее 
положения для решения следую
щих основных задач:

усиление социальной защиты 
малоимущих групп населения при 
переводе жилищной сферы в без
убыточный режим функциониро
вания, в первую очередь в части 
оплаты жилья и коммунальных ус
луг в домах всех форм собствен
ности;

коренное улучшение обеспе
чения жильем военнослужащих, 
лиц, уволенных с военной служ
бы, северян, вынужденных пере
селенцев, граждан, пострадав
ших от аварий и стихийных бедст
вий, и других групп населения, 
обеспечение жильем которых 
осуществляется государством с 
привлечением средств феде
рального бюджета:

распространение эффектив
ных систем целевой поддержки 
нуждающихся в улучшении жи
лищных условий граждан (в том 
числе работников бюджетной 
сферы, молодежи и других групп 
граждан с низкими и средними 
доходами) при строительстве или 
приобретении жилья;

стимулирование развития до
ступных для населения систем 
долгосрочного кредитования 
строительства или приобретения 
жилья и других форм внебюджет

ного финансирования жилищной 
сферы;

снижение затрат населения в 
жилищной сфере путем дальней
шего развития конкуренции в 
сфере жилищного строительства 
и жилищно-коммунального хо
зяйства. производства строи
тельных материалов, изделий и 
предметов домоустройства;

развитие частной собственно
сти на жилые помещения, здания 
в целом и иную недвижимость в 
жилищной сфере;

совершенствование рыночных 
подходов к решению вопросов 
градостроительства и обеспече
ния доступа к земельным участ
кам для строительства жилья и 
иных объектов жилищной сферы;

упорядочение планировки и 
застройки пригородов крупных 
городов;

доведение ввода в эксплуата
цию общей площади жилых д о
мов в 1996 году до уровня 43—  
45 млн.кв.м, в 1997 году —  46—  
50 млн.кв.м и в 2000 году —  65—  
80 млн.кв.м.

II. Прамяьм аспекты 
жяого этапа жилищной

14. Прошедший период харак
теризовался интенсивной рабо
той по правовому регулированию 
жилищной сферы. В развитие 
принятых ранее федеральных за
конов “О приватизации жилищно
го фонда в Российской Федера
ции" и “Об основах федеральной 
жилищной политики" были разра
ботаны, приняты и введены в дей
ствие в течение 1993— 1995 годов 
свыше 50 законодательных и 
иных правовых актов.

15. Подготовлены проекты ря
да федеральных законов, имею
щих основополагающее значение 
для реализации нового этапа жи
лищной реформы. В их числе про
екты части третьей Гражданского 
кодекса Российской Федерации, 
Жилищного кодекса Российской 
Федерации и Градостроительно
го кодекса Российской Федера
ции, федеральных законов "Об 
ипотеке (залоге недвижимого 
имущества)", “О государственной 
регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним", “О то
вариществах собственников жи
лья", “О ценных бумагах".

16. На новом этапе реализа
ции программы “Жилище" в 
1996—  1997 годах необходимо за
вершить создание целостной си
стемы законодательных и иных 
правовых актов, связанных с жи
лищным строительством, жилищ
но-коммунальным хозяйством и 
сделками в жилищной сфере.

Предстоит осуществить неот
ложные меры по ускорению при
нятия указанных выше уже подго
товленных законов и внести выте
кающие из них изменения и д о
полнения в действующие законо
дательные и нормативные акты.

Одновременно в 1996 году не
обходимо на федеральном уров
не разработать дополнительно 
ряд важных законодательных и

для привлечения в сферу банков
ского кредитования целого спект
ра долгосрочных инвестиций;

совершенствование системы 
предоставления гражданам, нуж
дающимся в улучшении жилищ
ных условий, безвозмездных суб
сидий на строительство, реконст
рукцию и приобретение жилья на 
основе распространения опыта 
использования системы субси
дий в Нижегородской области, 
городах Москве, Санкт-Петер
бурге, Самаре, Туле и других го
родах за счет финансовых 
средств федерального, субъек
тов Российской Федерации и ме
стных бюджетов;

дальнейшее развитие прива
тизации недвижимости в жилищ
ной сфере путем установления 
механизмов передачи в общую 
долевую собственность граждан 
объектов общего пользования.

17. Необходимо также разра
ботать и ввести в действие поло
жение, включающее:

новый типовой договор найма 
в государственном и муниципаль
ном жилищных фондах с разгра
ничением взаимных прав и обя
занностей нанимателя и наймо
дателя;

порядок предоставления госу
дарственного и муниципального 
жилищных фондов по договорам 
аренды, исключения неправомер
ных форм аренды (в особенности 
в общежитиях, сохранивших ве
домственную принадлежность);

порядок учета граждан, нужда
ющихся в улучшении жилищных 
условий, цель которого —  восста
новить единую систему учета гра
ждан, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, определить 
круг претендентов на различные 
формы содействия в улучшении 
жилищных условий, пересмот
реть перечень категорий граж
дан, имеющих право на первооче
редное или внеочередное содей
ствие в улучшении жилищных ус
ловий;

упорядочение правовых актов 
об обмене жилых помещений вну
три городов и междугородных об
менах, а также обмене жилья в 
пределах стран Содружества Не
зависимых Государств.

18. Наряду с законодательны
ми и нормативными актами будет 
разработан и принят ряд подпро
грамм программы “Жилище", ка
сающихся важнейших аспектов 
жилищной политики.

Это позволит более детально 
определить пути решения таких 
проблем, как энергосбережение 
в строительстве, перестройка 
производственной базы жилищ
ного строительства и в первую 
очередь базы деревянного домо
строения, реконструкция домов 
первых массовых серий, разви
тие инженерной инфраструктуры 
жилья и другие.

III. Социальные аспекты 
неаого этапа жилищной

19. На новом этапе реализа
ции программы “Жилище" необ-

21. Большое значение при пе
реходе на новую систему оплаты 
жилья (квартирной платы) и ком
мунальных услуг имеет рацио
нальное установление социаль
ной нормы общей площади жилья, 
которая в разных регионах страны 
колеблется от 13,5 до 21,5 кв.м, а 
в среднем составляет 18 кв.м на 
человека. При этом в некоторых 
регионах эта норма принята диф
ференцировано для городской и 
сельской местности или для се
мей различного состава.

Доля расходов на оплату жи
лья (квартирной платы) и комму
нальных услуг в совокупном дохо
де семьи, дающая право на суб
сидию, колеблется от 10 до 
15 процентов, а в подавляющем 
большинстве регионов принята 
на уровне 15 процентов.

22. Анализ перехода на новую 
систему оплаты жилья и комму
нальных услуг практически во 
всех регионах Российской Феде
рации свидетельствует, что взве
шенный подход администраций 
регионов в принятии решений по 
этому вопросу позволил избе
жать социальной напряженности.

Введение новых ставок и тари
фов, а также новых размеров пе
ней с суммы просроченных плате
жей позволяет улучшить платеж
ную дисциплину, снизить число 
неплатежей и размеры задолжен
ности.

В то же время ряд субъектов 
Российской Федерации не смог 
своевременно решить организа
ционно-финансовые вопросы, 
связанные с реализацией про
граммы жилищных субсидий. Это 
привело к несогласованности 
действий организаций, участвую
щих в программе “Жилище", что в 
конечном итоге ущемляло права 
граждан, несвоевременно полу
чивших жилищные субсидии 
(приложение № 4).

23. В течение дореформенно
го периода времени в России 
сложился чисто механический 
подход к жилищной сфере как к 
сочетанию двух отраслей: жи
лищного строительства и жилищ
но-коммунального хозяйства. На 
практике они были мало связаны 
между собой в организационном, 
социальном и особенно финансо
во-экономическом отношении. 
На новом этапе реализации про
граммы “Жилище" предполагает
ся преодолеть такой некомплекс
ный подход.

24. В целях упорядочения пе
рехода на новую систему оплаты 
жилья и коммунальных услуг (с 
учетом опыта г.Москвы) структу
ра платежей населения за жилье 
всех форм собственности должна 
включать: первый платеж —  за со
держание и ремонт (включая ка
питальный ремонт) мест общего 
пользования в жилых зданиях; 
второй платеж —  за коммуналь
ные услуги.

Собственник жилых помеще
ний осуществляет третий пла
теж-налог на недвижимое иму
щество. В то же время нанима
тель жилья тоже должен осущест
влять третий платеж как плату за 
наем жилья (на компенсацию за-

нормативных актов, а на уровне 
министерств, ведомств и субъек
тов Российской Федерации раз
работать и утвердить подзакон
ные ведомственные и региональ
ные правовые акты, обеспечива
ющие практический механизм ре
ализации на местах прогр>аммы 
"Жилище", в частности по следу
ющим вопросам:

развитие конкуренции в сфере 
эксплуатации жилищного фонда 
для удешевления услуг, предос- 
ставляемых населению, и повы
шения их качества на основе 
обобщения опыта городов Моск
вы, Рязани. Нижнего Новгорода. 
Ярославля и других городов;

создание Федерального 
агентства по ипотечному креди
тованию для формирования сис
темы д о л го ср ^н о го  кредитова
ния населения при строительст
ве, приобретении и реконструк
ции жилья, становления вторич
ного рынка ипотечных кредитов.

ходимо обеспечить существен
ное повышение социальной на
правленности федеральной жи
лищной политики при переводе 

«жилиишой сферы в безубыточный 
режим функционирования, раз
витие жилищного рынка, форми
рование реального слоя собст
венников как социальной базы 
жилищной реформы.

20. Начатый в 1994 году пере
ход на новую систему оплаты жи
лья (квартирной платы) и комму
нальных услуг осуществляется в 
соответствии с действующим за
конодательством.

Этот порядок повышения ста
вок и тарифов на услуги жилищ
но-коммунального хозяйства учи
тывает принципы социальной 
справедливости, так как при этом 
основная доля удорожания ло
жится на граждан с высоким уров
нем доходов, имеющих, как пра
вило, площадь, превышающую 
социальную норму.

трат для его строительства или 
реконструкции),

25. Субъекты Российской Фе
дерации обеспечивают в установ
ленный законодательством срок 
переход на новую систему оплаты 
жилья (квартирной платы) и ком
мунальных услуг,

26. Переход на новую систему 
оплаты жилья всех форм собст
венности и коммунальных услуг 
по экономически обоснованным 
тарифам будет осуществляться 
при развитии действующей сис
темы жилищных компенсаций 
(субсидий) в безналичном виде 
для малоимущих граждан на оп
лату социальной нормы площади 
жилья и коммунальных услуг в 
пределах норм их потребления.

В то же время следует устано
вить следующее: предоставление 
жилищных субсидий всем имею
щим на это право гражданам яв
ляется непременным условием 
законности решений органов ме

стного самоуправления об увели
чении ставок оплаты жилищно- 
коммунальных услуг. Не^югули- 
рованность финансовых взаимо
отношений между организациями 
и учреждениями, участвующими в 
программе “Жилище" на местном 
уровне, не может служить основа
нием для отказа либо задержки 
предоставления гражданам жи
лищных субсидий.

Предприятия и учреждения, в 
хозяйственном ведении или опе
ративном управлении которых на
ходится государственный или му
ниципальный жилищный фонд, 
должны предоставлять жилищ
ные субсидии всем имеющим на 
то право гражданам, проживаю
щим в указанном жилищном фон
де за счет собственных средств, 
направляемых на содержание жи
лищного фонда, по нормативам, 
установленным органами местно
го самоуправления.

27. При относительно низких 
доходах основной массы населе
ния и высокой рыночной стоимо
сти жилья федеральная жилищ
ная политика будет нацелена на 
обеспечение доступности полу
чения жилья за счет бесплатной 
приватизации занимаемого граж
данами жилья в государственном 
или муниципальном жилищном 
фонде для обеспечения началь
ного капитала для последующего 
улучшения жилищных условий.

Прогнозируется, что общая 
доля приватизированных квартир 
в государственном и муниципаль
ном жилищных фондах будет до
ведена до 60— 65 процентов при 
сохранении 35— 40 процентов 
квартир в качестве фонда соци
ального использования, предос
тавляемого по договору найма 
или аренды.

28. В ближайшее время для 
значительной массы населения 
преобладающим типом улучше
ния жилищных условий станет ис
пользование капитала в виде су
ществующей квартиры с привле
чением государственных безвоз
мездных субсидий на строитель
ство и приобретение жилья, ипо
течных банковских кредитов и 
собственных средств.

В то же время должна быть со
хранена практика бесплатного 
предоставления жилья в государ
ственном и муниципальном жи
лищных фондах малоимущим 
гражданам, не имеющим иных 
возможностей улучшить жилищ
ные условия, органы местного 
самоуправления ежегодно долж
ны устанавливать долю распре
деляемого муниципального жи
лья, предоставляемого бесплат
но (или за доступную плату) на ус
ловиях договора найма.

29. Будет осуществляться го
сударственная поддержка дейст
вий граждан по самостоятельно
му регулированию жилищных ус
ловий путем обмена жилья, про
дажи занимаемого жилья для 
приобретения другого, продажи 
или дарения жилья с сохранени
ем пожизненного проживания и 
содержания граждан и другое.

30. В связи с развитием рынка 
жилья, усложнением жилищного 
законодательства возрастает 
роль посредников в проведении 
сделок в жилищной сфере (риэл
теров, оценщиков), работа кото
рых должна осуществляться пу
тем государственного лицензи
рования их деятельности на уров
не субъектов Российской Феде
рации. Координация и общее 
правовое регулирование дея
тельности в проведении сделок в 
жилищной сфере будет осущест
вляться Министерством строи
тельства Российской Федерации.

Для пресечения незаконных и 
криминальных действий при куп
ле-продаже, дарении, обмене и 
наследовании жилья, обеспече
ния правовой защиты несовер
шеннолетних, недееспособных и 
ограниченно дееспособных граж
дан, а также престарелых и боль
ных. не способных по состоянию 
здоровья осуществлять и защи
щать свои права и исполнять обя
занности, будут внесены допол
нения в жилищное законодатель
ство. Соответствующие измене
ния и дополнения должны быть 
внесены и в правовые акты на ме
стах.

31. Представляется целесооб
разным разработка мер по стиму
лированию сдачи в аренду (ком
мерческий наем) избыточного 
жилищного фонда, находящегося 
в собственности граждан и юри
дических лиц, а также предложе
ний по строительству муници
пальных доходных домов.

32. Развитие приватизации 
жилья привело к увеличению чис
ла многоэтажных домов и групп 
домов (кондоминиумов), в кото
рых ряд квартир или нежилых по
мещений находятся в частной 
собственности граждан или юри
дических лиц, государственной 
или муниципальной собственно
сти и предоставляются в пользо
вание на условиях найма, аренды, 
а другие части недаижимости на
ходятся в общей долевой собст
венности домовладельцев.

Неотрегулированность поряд
ка содержания части недвижимо
сти, находящейся в общей доле
вой собственности, вызывает со
циальные конфликты, прежде
временный износ и выбытие жи
лья, затрудняет реализацию прав 
собственников жилья, которые 
практически не могут влиять на

эксплуатацию дома, повышение 
благоустройства, ремонт и так 
далее.

33. Организация товариществ 
собственников жилья в таких до
мах (кондоминиумах) началась, 
но не получила достаточно широ
кого распространения в связи с 
отсутствием соответствующего 
закона, примерного устава и не
которых других правовых актов.

На новом этапе реализации 
программы “Жилище" будет акти
визировано образование кондо
миниумов, в том числе на этапе 
строительства, с созданием това
риществ собственников жилья. В 
общую долевую собственность 
этих товариществ в таких домах и 
группах домов будут передавать
ся места общего пользования 
(лестницы, лифты, коридоры, ве
стибюли, чердаки, подвалы, на
ружные конструкции, механиче
ское, электрическое, санитарно
техническое и иное оборудова
ние, обслуживающее более одно
го собственника, а также придо
мовые территории).

34. Дотации, предоставляе
мые в настоящее время предпри
ятиям жилищно-коммунального 
хозяйства, а также компенсация 
льгот по оплате жилищно-комму
нальных услуг, предоставленных 
отдельным категориям граждан, 
будут передаваться в товарище
ства собственников жилья, кото
рые смогут самостоятельно опре
делять порядок и условия эксплу
атации кондоминиума и при необ
ходимости выбирать и привле
кать на договорной основе соот
ветствующие организации любой 
формы собственности.

35. Наряду с индивидуальным 
жилищным строительством на но
вом этапе реализации програм
мы “Жилище" предусматривает
ся сохранить такие формы улуч
шения жилищных условий граж
дан, как жилищно-строительные 
и жилищные кооперативы и моло
дежные жилищные комплексы, 
преобразуемые в молодежные 
жилищные кондоминиумы.

Молодежные жилищные комп
лексы необходимо развивать на 
основе решения вопроса их ста
туса. долгосрочного кредитова
ния и субсидирования в основном 
за счет внебюджетных источни
ков финансирования.

Для членов жилищ но-строи
тельных кооперативов и участни
ков молодежных жилищных комп
лексов следует рассмотреть воп
рос об их поддержке в форме 
предоставления им целевых без
возмездных субсидий.

Условием выделения земель
ного участка для строительства 
новых жилищно-строительных, 
жилищных кооперативов и моло
дежных жилищных комплексов 
должна быть гарантия обеспече
ния финансирования

36. Одной из самых острых со
циальных проблем в жилищной 
сфере остается крайне неудовле
творительное положение с обес
печением жильем тех групп насе
ления, для которых соответствую
щие задания предусмотрены в 
федеральных жилищных про
граммах и должны финансиро
ваться из федерального бюдже
та.

В первую очередь это касается 
военнослужащих, лиц, уволенных 
с военной службы в запас или от
ставку, сотрудников органов вну
тренних дел, а также членов их се
мей. Соответствующая феде
ральная программа, принятая в 
1993 году, выполнена менее чем 
наполовину, в связи с чем потре
бовалась разработка новой под
программы в рамках настоящей 
программы "Жилище" Совсем не 
имеют жилья 125 тыс, семей во
еннослужащих, 50 тыс, семей ну
ждаются в улучшении жилищных 
условий. 64 тыс. семей граждан, 
утративших связь с Вооруженны
ми Силами, подлежат переселе
нию из закрытых и обособленных 
военных городков. Кроме того, 
остро нуждаются в получении жи
лья свыше 150 тыс.семей военно
служащих. уволенных в запас или 
отставку после долголетней 
службы.

37. В связи с дефицитом бюд
жета и политикой жесткой финан
совой стабилизации помимо 
средств, предусмотренных в го
сударственных программах, от
корректированных с учетом воз
можностей федерального бюдже
та, в качестве дополнительных 
источников финансирования 
предполагается использовать 
средства коммерческих и банков
ских структур, кредиты и гранты 
иностранных государств и между
народных финансовых организа
ций. средства от продажи на ком
мерческих аукционах части по
строенного жилья, недостроен
ных жилых домов, излишнего 
имущества и другие внебюджет
ные источники финансирования.

38. Предлагается на первом 
этапе перейти к формированию 
служебного жилищного фонда 
Министерства обороны Россий
ской Федерации для военнослу
жащих в закрытых и обособлен
ных военных городках. При этом 
предполагается разработать ме
ханизм, позволяющий обеспе
чить проживающих в таком фонде 
военнослужащих постоянным 
жильем перед их увольнением в 
запас или отставку.

39. Для обеспечения жильем 
семей военнослужащих, уволен

ных в запас или отставку, предла
гается распространить положи
тельный опыт администрации Ни
жегородской области, где наряду 
с бюджетными субсидиями, пре
доставляемыми нуждающимся в 
жилье уволенным военнослужа
щим и размещаемыми на специ
альных индексируемых счетах в 
банке, используются ипотечные 
кредиты и собственные средства 
уволенных с военной сл уж (^ , ко
торым предоставляется право са
мостоятельного выбора жилья с  
учетом потребностей и возмож
ностей их семей.

40. Обеспечение жильем граж
дан, выезжающих из районов 
Крайнего Севера, должно осуще
ствляться в соответствии с феде
ральной целевой программой 
“Строительство на территории 
Российской Федерации жилья 
для граждан, выезжающих из 
районов Крайнего Севера и при
равненных к ним местностей", яв
ляющейся частью программы 
“Жилище” . Предусмотренные в 
бюджете жилищные субсидии 
гражданам, выезжающим из рай
онов Крайнего Севера, должны 
направляться в первую очередь 
на переселение граждан из лик
видируемых городов, поселков и 
полярных станций.

41. При выделении из феде
рального бюджета средств на 
предоставление безвозмездных 
субсидий определенным катего
риям граждан в дополнение к 
бюджетным средствам должны 
привлекаться различные внебюд
жетные источники финансирова
ния. Необходимо также, чтобы 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федера
ции и органы местного самоупра
вления применяли данный меха
низм при предоставлении без
возмездных субсидий другим ка
тегориям граждан, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, 
за счет средств региональных и 
местных бюджетов.

IV. Финансово- 

НОВОГО этапа ж и А и щ и о й

42. Финансово-экономиче
ские аспекты жилищной реформы 
имеют осно вополагаю и^ значе
ние в осуществлении жилищной 
политики. Поэтому изыскание не
традиционных путей и источников 
финансирования жилищного 
строительства и жилищно-комму
нального хозяйства, реализация 
мер по снижению стоимости 
строительства, реконструкции, 
эксплуатации и ремонта жилья, а 
также против сложившейся прак
тики неплатежей являются одним 
из главных направлений работы 
на новом этапе реализации про
граммы "Жилище".

43. Разработанные прогнозы 
развития экономики Российской 
Федерации на 1996— 1997 годы 
свидетельствуют о снижении 
объемов средств федерального 
бюджета, выделяемых в этот пе
риод в жилищную сферу. В связи 
с этим должно быть обеспечено 
максимально рациональное рас
пределение и использование этих 
средств.

Целесообразно предусматри
вать средства на субсидии граж
данам для строительства и при
обретения жилья, еще более уси
лив ориентацию на внебюджет
ные источники финансирования,
В то же время необходимо до
биться, чтобы предусмотренные в 
федеральном бюджете средства 
для развития и содержания жи
лищной сферы реально поступа
ли субъектам Российской Феде
рации и другим заказчикам не
прерывно в течение бюджетного 
года,

44. На основе правовой базы, 
созданной на федеральном уров
не. необходимо обеспечить даль
нейшее внедрение в практику 
субъектов Российской Федера
ции следующих мер: выплата гра
жданам субсидий на строительст
во и приобретение жилья; предо
ставление жилищных кредитов, 
включая ипотечные кредиты; вы
пуск жилищных ценных бумаг; об
разование и использование фон
дов развития жилищного строи
тельства; привлечение средств 
банков и других коммерческих 
структур в финансирование жи
лищного строительства; продажа 
на аукционах части построенного 
жилья; привлечение иностранных 
инвесторов, сокращение неза
вершенного жилищного строи
тельства и снижение стоимости 
строительства путем проведения 
конкурсов и подрядных торгов.

Как показывает опыт предше
ствующего периода жилищной 
реформы, наибольший эффект 
достигается при сочетании и ком
плексном использовании указан
ных мер.

45. Предполагается отработать 
и распространить успешный опыт 
Нижегородской и (Саратовской об
ластей. городов Москвы и (^икт- 
Петербурга в предоставлении 
безвозмездных субсидий с  ис
пользованием механизма откры
тия гражданам именных блокиро
ванных целевых счетов. Такие сче
та открываются в уполномоченных 
администрациями банках, беру
щих на с е ^  обязательство защи
ты средств выделенной субсидии

(Продолжение на 4-й еШр,)



4 ДОКУМЕНТЫ «РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»
ф  4 апреля 1996 года

Основные направления нового этапа 
реализации Государственной целевой

программы “Жилище”
(Продолжение.

Начало на З-й стр.) 
от инфляции и контроля за целе* 
вым использованием средств От
бор банков должен проводиться 
на конкурсной основе.

Эффективность и доступность 
субсидий может быть значитель
но повышена при предоставле
нии субсидий в сочетании с полу
чением ипотечного кредита на 
оставшуюся часть стоимости жи
лья, использованием объектов 
незавершенного жилищного 
строительства, накоплением 
средств при помощи жилищных 
б)яиаг или фондов развития жи
лищного строительства. Целесо
образно также использовать опыт 
предоставления субсидий моло
дежным жилищным комг^лексам 
(МЖК).

На новом этапе реализации 
программы 'Жилище* будет про
водиться политика развития жи
лищного кредитования как важ
нейшего инструмента привлече
ния частных с^^режений и инве
стиций в жилищный сектор, сти
мулирования платежеспособного 
спроса

46. В 1994— 1995 годах целый 
ряд коммерческих банков Рос
сийской Федерации приступил к 
практическому кредитованию 
приобретаемого жилья Интерес 
банков к началу этих операций 
объясняется, во-первых, сущест
вующим уже сегодня реальным 
платежеспособным спросом на
селения на долгосрочные жилищ
ные кредиты, во-вторых, предви
дением в будущем огромного 
рынка для ипотечных жилищных 
кредитов и желанием занять 
прочную позицию на этом рынке. 
Принятие федерального закона 
'Об ипотеке (залоге недвижимого 
имущества)" должно стимулиро
вать резкое увеличение объемов 
ипотечного жилищного кредито
вания.

Предполагается развитие воз
никших в предшествующий пери
од новых схем кредитования, поз
воляющих улучшить свои жилищ
ные условия более широким сло
ям населения:

кредит, позволяющий заем
щику использовать стоимость 
имеющейся у него приватизиро
ванной жилой единицы при по
купке нового жилья;

кредит на ремонт и благоуст
ройство жилья;

кредиты товариществам соб
ственников жилья на ремонт и об
новление мест общего пользова
ния в кондоминиумах.

47. Экономически наиболее 
эффективным механизмом уча
стия государства в становлении 
общероссийской системы ж и
лищного ипотечного кр>едитова- 
ния является поддержка форми
рования вторичного рынка ипо
течных кредитов для привлечения' 
в сферу банковского кредитова
ния долгосрочных внебюджетных 
финансовых ресурсов.

Основной задачей развития 
ипотечного кредитования являет
ся разработка и внедрение эффе
ктивных и надежных правил и 
процедур его применения, а так
же создание вторичного рынка 
ипотечных жилищных кредитов 
путем приобретения прав банков 
и иных кредитных организаций по 
ипотечным жилищным кредитам 
и последующего выпуска ценных 
бумаг, обеспеченных приобре
тенными правами по ипотечным 
кредитам.

48 Важным направлением 
изыскания дополнительных вне
бюджетных инвестиционных ре
сурсов является дальнейшее раз
витие выпуска различного вида 
жилищных ценных бумаг. В насто
ящее время они выпущены или 
подготовлены к выпуску в подав
ляющем большинстве субъектов 
Российской Федерации. Во мно
гих из них за счет средств, полу
ченных от их продажи, уже по
строены и заселены жилые дома.

Детальное правовое регули
рование на федеральном уровне 
выпуска жилищных ценных бумаг 
обеспечено инструкцией о поряд
ке выпуска, обращения и погаше
ния жилищных сертификатов на 
территории Российской Федера
ции, утвержденной постановле
нием Федеральной комиссии по 
ценным бумагам и фондовому 
рынку при Правительстве Рос
сийской Федерации от 12 мая 
1995 г. № 2.

С момента опубликования ука
занной инструкции деятельность 
структур, выпускающих и распро
страняющих документы, не соот
ветствующие требованиям инст
рукции (что ведет к обману их 
владельцев), как незаконная, 
должна быть прекращена.

49. Одним из реальных и неот
ложных путей повышения эффек
тивности капитальных вложений в 
жилищное строительство являет
ся проблема сокращения объе
мов незавершенного строитель
ства жилых домов. Объемы неза
вершенного строительства жилья 
в целом по Ро1хийской Федера
ции и в большинстве ее регионов 
превышают годовой ввод жилья, 
что обусловлено резким сокра
щением инвести1̂ 1й из бюджета, 
ухудшением финансового поло
жения предприятий, многократ
ным увеличением стоимости жи
лищного строительства, неэффе
ктивным использованием на мес
тах ограниченных средств, кото
рые направляются на новые объ
екты вместо завершения строи
тельства и ввода в эксплуатацию 
ранее иачатых.

к  тч а л у  1995 гопа а Россий
ской Фада|даиии в нвэаааршен-

НОМ строительстве находилось 66 
тыс. домов (без индивидуальных 
домов), а в них 1614 тыс.квартир 
общей площадью 97 млн.кв.м. Из 
них на 24,5 млн.кв.м строительст
во было приостановлено, а 40—  
42 млн.кв.м являются сверхнор
мативной незавершенкой. Анализ 
показывает, что порядка 30 про
центов не завершенных строи
тельством жилых домов имеют 
готовность свыше 60 процентов.

По просьбам субъектов Рос
сийской Федерации продолжится 
практика организации инвести
ционных и коммерческих ко н к ^ - 
сов по передаче или продаже не 
завершенных строительством 
жилых домов, находящихся в фе
деральной собственности. Пред
полагается раэраС^тать и утвер
дить порядок получения и исполь
зования средств, вырученных от 
продажи не завершенных строи
тельством жилых домов.

Органам исполнительной вла
сти субъектов Российской Феде
рации и органам местного само
управления целесообразно раз
работать инвестиционные про
граммы по ликвидации сверхнор
мативных объемов незавершен
ного строительства. 6 дальней
шем для их уменьшения намечено 
введение санкций на заказчиков 
(кроме министерств и ведомств, 
в которых предусмотрена воен
ная служба), не проявляющих же
лания передать или продать та
кие дома для завершения строи
тельства. К концу 1997 года 
сверхнормативное незавершен
ное жилищное строительство 
должно быть полностью ликвиди
ровано.

Для упорядочения учета неза
вершенного строительства жилых 
домов любых форм собственно
сти предполагается по предложе
нию Государственного комитета 
Российской Федерации по стати
стике в органах исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации ведение регистра 
всех строящихся жилых домов, 
независимо от формы их собст
венности, с отслеживанием хода 
их сооружения с начала строи
тельства 'д о  ввода в эксплуата
цию.

50. Одним из ключевых вопро
сов проблемы финансирования 
жилищной сферы является опре
деление экономически обосно
ванной стоимости строительства 
жилья. Средняя по Российской 
Федерации стоимость строитель
ства 1 кв.м общей площади жилых 
домов, составляющая на начало 
1991 года около 366 рублей, в IV 
квартале 1995 года по данным ре
гиональных центров ценообразо
вания возросла до 1660 тыс. руб
лей, то есть (5б?1е€ чем в четыре с 
половиной тысячи раз. Это озна
чает, что средняя по Российской 
Федерации цена строительства 
однокомнатной квартиры к концу 
1995 года составила 55— 60 млн. 
рублей, двухкомнатной —  80—  
85 млн. рублей, трехкомнатной —  
110— 120 млн, рублей, а стоквар
тирного дома порядка 8 млрд, 
рублей. При этом рыночная стои
мость квартир в крупных городах 
в 1,5— 2 и более раз превышает 
среднюю стоимость строительст
ва жилья в данных регионах.

В рыночных условиях динами
ка цен на строительство жилья 
определяется множеством фак
торов, важнейшими из которых 
являются рост цен на энергоно
сители, увеличение тарифов на 
электроэнергию и транспортные 
перевозки, переоценка основных 
фондов и рост заработной платы. 
Все эти факторы по разному 
влияют на среднюю стоимость 
строительства жилья и свиде
тельствуют о том, что в некоторых 
регионах не уделяется внимания 
проведению мер по снижению 
стоимости строительства жилья 
(приложение № 5).

51. В целях снижения стоимо
сти строительства, сокращения 
его сроков на новом этапе реали
зации программы “Жилище" бу
дут осуществляться следующие 
мероприятия: проведение кон
курсов на выполнение проектов 
жилища социального использо
вания для выбора наиболее эф
фективных объемно-планировоч
ных, конструктивных, технологи
ческих решений; организация 
подрядных конкурсов и торгов по 
выбору строительных организа
ций любых форм собственности 
для осуществления строительных 
работ; обеспечение конкурсной 
или аукционной продажи земель
ных участков застройщикам для 
жилищного строительства; 
уменьшение затрат покупателей 
жилья путем снижения в 1,5—
2 раза коэффициента на инфра
структуру за счет перенесения 
части единовременных затрат на 
формирование инфраструктуры в 
тарифы на услуги, предоставляе
мые за использование этой инф
раструктуры; введение правил 
предоставления или продажи жи
лья гражданам (по их желанию) 
без чистовой отделки.

52. Целесообразно продолже
ние мер по привлечению кредит
ных ресурсов, в первую очередь, 
международных финансовых ор
ганизаций —  Международного 
банка реконструкции и развития 
(МБРР), Европейского банка ре
конструкции и развития (ЕБРР) и 
других. В настоящее время всту
пил в действие жилищный займ 
Международного банка реконст
рукции и развития в размере 
4о0 млн. долларов США. Средст
ва этого займа направляются на 
три компоненты: ( 1) подготовка 
территорий; (2 ) ф |^нсирован ие  
жилищного строительства; (3) пе

рестройка предприятий строи
тельной индустрии.

За счет средств Международ
ного банка реконструкции и раз
вития одновременно о<(^мляют- 
ся кредиты на следующие проек
ты: передача ведомственного жи
лья: водоснабжение и канализа
ция; районное теплоснабжение; 
долгосрочное кредитование го
родов, а также реконструкция 
центральной части г.Санкт-Пе- 
т е р б ^ а ,

53. Предполагается распро
странение опыта городов Барнау
ла, Новгорода. Нижнего Новгоро
да, Санкт-Петербурга и Твери по 
реализации первс^ и второй ком
понент жилищного займа Между
народного банка реконструкции и 
развития, а также г.Москвы по ре
ализации демонстрационного 
проекта.

Для снижения сроков и затрат 
на строительство по утвержден
ным Министерством строитель
ства Российской Федерации и 
Международным банком рекон
струкции и развития тендерным 
документам в указанных городах 
проводятся международные под
рядные торги.

54. Важнейшим вопросом фи
нансово-экономических аспектов 
жилищной реформы на новом 
этапе реализации программы 
“Жилище" является совершенст
вование налоговой политики в 
жилищной сфере. По этому воп
росу поступило наибольшее чис
ло предложений от субъектов 
Российской Федерации и феде
ральных органов исполнительной 
власти.

Совершенствование налого
обложения жилищной сферы бу
дет осуществляться в рамках об
щей ре<(юрмы налогового законо
дательства и соответствовать ос
новным принципам этой рефор
мы.

Будут осуществляться меры по 
введению санкций к банкам и фи
нансовым структурам за нецеле
вое и несвоевременное исполь
зование бюджетных средств, 
предназначенных для решения 
жилищной проблемы.

55. Целесообразно повысить 
долю инвестиций в инфраструк
туру населенных мест. В настоя
щее время финансирование ка
питальных вложений в городскую 
инфраструктуру происходит в ос
новном из текущего бюджета, В 
связи с тем, что этих средств ока
зывается недостаточно, необхо
дима разработка новых рыноч
ных методов и форм финансиро
вания городской инфраструкту
ры, связанной с жилищным сек
тором, путем рационализации 
платежей^^за предоставляемые 
услуги и”  привлечения дополни
тельных внебюджетных источни
ков финансирования инфрастру
ктуры.

56. Программа долгосрочного 
финансирования развития (стро
ительства, модернизации, рекон
струкции) инфраструктуры жилой 
застройки может осуществляться 
двумя способами:

совершенствование системы 
бюджетного финансирования ин
фраструктуры путем его разделе
ния на бюджет по текущему со
держанию и ремонту инфраструк
туры и бюджет финансирования 
капитального строительства инф
раструктуры;

использование заемных кре
дитов и иных средств.

Разделение бюджета инфра
структуры на текущий и капиталь
ный позволяет избежать перекла
дывания бремени капитального 
финансирования инфраструкту
ры на текущие расходы.

Возврат средств кредитов и 
выплаты по облигационным зай
мам на развитие инфраструктуры 
жилой застройки должен быть в 
основном обеспечен доходами 
предприятий коммунального хо
зяйства. которые они ожидают 
получить от потребителей услуг в 
результате эксплуатации инфра
структуры.

57. Переход на рыночные ме
тоды финансирования развития 
инженерной инфраструктуры 
предполагает рационализацию 
платежей (ставок и тарифов) за 
коммунальные услуги.

Необходимо обеспечить, что
бы предприятия хоммунального 
хозяйства производили расчет 
стоимости поставляемых услуг на 
основе средних, а не максималь
ных издержек (замыкающих за
трат).

ни определяются его потребите
лями и инвесторами. На первый 
план выходят потребительские 
качества, функциональные удоб
ства и комфортность прожива
ния, учет природно-климатиче
ских и других специфических осо
бенностей района и конкретного 
места размещения жилья, эсте
тические и экологические требо
вания.

59. В период с начала жилищ
ной реформы ряд проблем значи
тельно обострился. Быстрое уве
личение цен на энергоресурсы, 
тарифов на электроэнергию и 
транспорт выдвинуло на первый 
план вопросы повышения тепло
защитных качеств и снижения ве
са жилых зданий. Ценовые харак
теристики строительства жилья 
продолжают быть одними из ос
новных, особенно для социально
го жилья, но при этом все боль
шее значение приобретает при
веденная стоимость жилья, вклю
чающая в том числе затраты на 
эксплуатацию жилья за весь срок 
его службы. При переходе на но
вую систему оплаты жилья и ком
мунальных услуг особо жесткие 
требования на уровне нормати
вов будут предъявляться именно 
к уменьшению этих эксплуатаци
онных затрат.

Обострилась проблема мо
дернизации и реконструкции су
ществующего жилищного фонда, 
особенно домов первых массо
вых серий. Остро встал вопрос о 
новой концепции проектирования 
жилья.

60. важнейшей проблемой в 
жилищной сфере является обес
печение экономии энергоресур
сов, которые сегодня расходуют
ся крайне нерационально. Бли
жайшая задача в этом направле
нии состоит в снижении потреб
ления энергии при эксплуатации 
жилья минимум в 2— 2,5 раза, что 
позволит приблизить ее расход в 
жилище к среднемировому уров
ню. В новом жилищном строи
тельстве эта задача может быть 
реализована за счет архитектур
но-планировочных, конструктив
ных и организационно-техниче
ских факторов.

Значительные потери энерго
носителей имеют место сегодня и 
в существующем жилищном фон
де Российской Федерации, 
вследствие того что при проекти
ровании ранее построенных жи
лых домов учитывались лишь ги
гиенические требования к тепло
защите ограждающих конструк
ций зданий. В этой связи актуаль
ной проблемой повышения эиер- 
гоэффективности является улуч
шение теплозащиты этих зданий,

61. Основными архитектурно
планировочными факторами 
обеспечения энергосбережения 
являются увеличение ширины 
корпуса зданий, ориентация их по 
сторонам света с учетом влияния 
господствующих ветров, повыше
ние компактности застройки и 
другие.

Конструктивными факторами 
обеспечения энергосбережения 
являются применение слоистых 
конструкций наружных стен на ос
нове высокоэф ^ктивных тепло
изоляционных материалов, обес
печивающих экономически целе
сообразное сопротивление теп
лопередаче; применение окон с 
трехслойным остеклением, ис
пользование в окнах селективно
го стекла, повышенная гермети
зация проемов в наружных стенах 
(дверей входных и балконных), 
утепление кровель и полов перво
го этажа и другие.

К организационно-техниче
ским факторам, обеспечиваю
щим энергосбережение в жили
ще, следует отнести установку 
контрольно-измерительных и ре
гулирующих приборов, позволя
ющих дополнительно экономить 
энергоресурсы, в том числе за 
счет регулировки температуры и 
электроодвещения в помещени
ях.

V. Архитмлурио- 
твхимчмюм аспмты

58. Коренные изменения в жи
лищной сфере обусловили новые 
требования к архитектурно-тех
ническим характеристикам стро
ящегося и реконструируемого 
жилья. В дореформенный пери
од, когда подавляющее большин
ство жилых домов строилось за 
счет государственных централи
зованных капитальных вложений 
и распределялось бесплатно, 
требования к архитектурно-тех
ническим характеристикам жилья 
устанавливались централизован
но. В этот период путем типового 
крупнопанельного домостроения 
предполагалось снизить стои
мость и трудоемкость строитель
ства и увеличить ввод жилья.

В настоящее время, когда жи
лье строится в основном за счет 
внебюджетных средств и значи
тельная его часть поступает в ча
стную собственность, требования 
к жилым домам в бо ш д е й  стеле-

62. За основу архитектурно- 
строительных систем рекоменду
ется принять модульную коорди
нацию и унификацию строитель
ных конструкций и изделий. С 
учетом ужесточения нормативов 
по теплоэффективности, измене
ния системы оплаты жилья и ком
мунальных услуг, роста цен на 
традиционную строительную про
дукцию предполагается развитие 
следующих систем жилых домов;

для индивидуального строи
тельства —  одноэтажные, ман
сардные, двухэтажные и трех
этажные дома на основе легких 
конструкций из древесины, мел
коштучных материалов и других 
местных строительных материа
лов с эффективными утеплите
лями;

для кооперативного, коллек
тивного и коммерческого строи
тельства в зависимости от воз
можностей инвесторов и зон го
родов, в которых осуществляется 
строительство, —  малоэтажные, 
сблокированные жилые дома вы
сотой до 4 этажей, секционные 
различной этажности и различ
ных эффективных строительных 
систем (на первом этапе на базе 
конструкций панельного домо
строения);

для социального жилищ ного 
строительства —  дома различных 
эффективных строительных сис
тем и этажности, в том числе с 
применением индустриальных 
деталей панельного домострое
ния, эффективными многослой
ными наружными конструкциями.

63. Архитектурно-строитель
ные системы должны учитывать 
природно-климатические осо
бенности региона, наличие мест

ных строительных материалов, 
специфику населения. Так, на
пример, целесообразно разрабо
тать систему “Северный дом ” , 
дом для районов с высокой сейс
мичностью и других. В архитек
турно-строительных системах 
найдут отражение особенности, 
связанные с использованием ос
новных конструктивных материа
лов; дерева, камня, кирпича, мел
ких блоков, монолитных конст
рукций, многослойных панелей и 
так далее. При этом общее на
правление на постепенный пере
ход от тяжелого сборного желе
зобетона как базового в прошлом 
строительного материала к более 
легким и энергосберегающим 
материалам и конструкщ^ям ос
тается ключевым направлением в 
архитектурно-технической поли
тике.

64, Ежегодно 7— 9 млн.кв.м 
общей площади жилых домов 
становятся непригодными для 
проживания и подлежат сносу, а 
около трети имеют физический 
износ более 60 процентов. Объе
мы капитального ремонта, рекон
струкции и модернизации жилья 
за послесшие годы резко сокра
тились. Сохранение существую
щего положения в ближайшие 
10—  15 лет в Российской Федера
ции может привести к тому, что 
более 250— 375 млн.кв.м жилья 
придет в непригодное для прожи
вания состояние.

65. Важнейшей частью нового 
этапа реализации программы 
“Жилище" является обтопечение 
сохранности и обновление суще
ствующего жилищного фонда за 
счет капитального ремонта, ре
конструкции и модернизации до
мов. Это позволит получить зна
чительный социально-градостро
ительный эффект обновления го
родской среды, качественного 
обновления самого жилья, удов
летворяющего условиям рынка и 
приватизации.

При реконструкции не требу
ется отвода новых территорий, 
появляется возможность полу
чить дополнительную жилую пло
щадь на подготовленных в инже
нерном отношении участках со 
значительной экономией энергии 
и ресурсов, что будет в 1,5—
2 раза дешевле, чем новое строи
тельство. При этом на 25—  
40 процентов снижаются расходы 
материальных ресурсов, в 
1,5 раза —  затраты на строитель
ство инженерной инфраструкту
ры. Дополнительная теплозащита 
зданий с установкой контрольно- 
измерительных и регулирующих 
приборов позволит значительно 
сократить энергопотребление.

об. Важнейшей подблемой яв
ляется капитальный ремонт и ре
конструкция районов, застроен
ных домами первых массовых се
рий, построенных в 1950—  
1960 годы. Объем такого жилищ
ного фонда составляет около 
250 млн.кв.метров.

В соответствии с законода
тельством капитальный ремонт 
такого жилья, включая приватизи
рованные жилые помещения, 
должен осуществляться за счет 
соответствующих бюджетных 
средств, В последующем за счет 
рыночного перераспределения 
жилья часть домов этого поколе
ния начнет выполнять роль соци
ального жилья.

В то же время в центральных 
районах крупнейших городов с 
высокой стоимостью земли мо
жет оказаться экономически 
обоснованным либо реконструк
ция домов первых серий, либо 
снос этих домов для строительст
ва более комфортного жилья. Ре
конструкция или снос домов пер
вых серий, в которых значитель
ная часть жилья находится в част
ной собственности, будет осуще
ствляться в основном по воле 
собственников.

Только при наличии ветхого 
жилья и опасности проживания в 
нем для жителей его снос будет 
осуществляться с использовани
ем бюджетных средств.

67. Основными направления
ми работ по обновлению жилых 
домов первых массовых серий 
должны стать капитальный ре
монт. обеспечивающий сохран
ность зданий; модернизация зда
ний, предусматривающая частич
ную перепланировку и переобо
рудование квартир, повышение 
теплозащиты зданий, улучшение 
архитектуры фасадов; реконст
рукция, предусматривающая по
лучение дополнительной площа
ди за счет надстройки, расшире
ния зданий и пристройки новых 
объемов.

68. При реконструкции зданий 
имеется возможность получения 
дополнительной площади за счет 
надстройки мансардного этажа 
без больших материальных и фи
нансовых затрат. Расчеты под
тверждают, что надстройка ман
сардных этажей возможна с оку
паемостью 1,5— 2 года и сроком 
выполнения строительных работ 
в среднем по одному дому в 3—
4 месяца. Современные техниче
ские решения позволяют прово
дить эти работы без отселения 
жильцов. Устройство мансардных 
этажей при реконструкции зда
ний, а также при новом строи
тельстве обеспечивает увеличе
ние общ ей площ ади дома на 
10— 15 процентов, сокращ ение 
теплопотерь на 5— 7 процентов, 
снижение себестоимости строи
тельства на 10— 15 процентов.

69. Важным элементом нового 
этапа реализации программы 
"Ж илище" должна стать новая си
стема проектирования жилья, по
строенная на замене систем ы

“типовой проект" на “образцовый 
проект” .

Это приведет к отходу от жест
ких рамок типовых проектов жи
лых домов или блок-секций, не 
учитываюи1их в должной мере 
особенностей района и места 
строительства, а также потребно
стей жильцов.

Образцовые проекты разраба
тываются по заказам конкретных 
частных предприятий и предлага
ются при помощи системы ката
логов заказчикам. При строитель
стве новых типов социального 
жилья образцовые проекты долж
ны разрабатываться по всем ос
новным типам жилых зданий для 
разных регионов на конкурсной 
основе.
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70. Новый этап реализации 
программы "Жилище” предопре
деляет необходимость дальней
шей структурной перестройки 
производственной базы домо
строения и промышленности 
строительных материалов и кон
струкций для жилищного строи
тельства. Она должна быть напра
влена на обеспечение в жилищ
ном строительстве постепенного 
снижения веса конструкций, пе
реход к открытой системе домо
строения, позволяющей возво
дить жилые дома различной 
этажности и потребительских ка
честв; организацию производст
ва прогрессивных конструкций на 
основе использования листовых и 
плитных экологически чистых и 
эффективных теплоизоляцион
ных материалов: отказ от приме
нения металле- и энергоемких 
производственных процессов на 
предприятиях промышленности 
стройматериалов и стройиндуст
рии (приложение N9 6 ).

71. Существенное увеличение 
доли малоэтажного жилищного 
строительства требует:

переориентации части домо
строительных комбинатов на ком
бинированные строительные сис
темы с использованием в качест
ве несущих конструкций сборных 
железобетонных изделий и в ка
честве ограждающих конструк
ций —  эффективных мелкош т^- 
ных материалов, слоистых конст
рукций с использованием утепли
теля, дерева, металла и других;

развития собственной произ
водственной базы индустриаль
ного малоэтажного домострое
ния, ориентированной на строи
тельство и выпуск изделий домов 
на основе слоистых деревянных 
каркасных и панельных конструк
ций, домов из мелких и крупных 
блоков с широким использовани
ем местных материалов, включая 
отходы производства (металлур
гических и деревообрабатываю
щих предприятий и других);

развития производства эффе
ктивных кровельных материалов, 
в том числе керамической и це
ментно-песчаной черепицы, эко
логически чистых листовых кро
вельных материалов и новых дол
говечных рулонных кровель;

разраодтки и освоения произ
водства автономных систем ин
женерного обеспечения (отопле
ния, водоснабжения, канализа
ции) различной мощности, в том 
числе экологически чистых с ис
пользованием возобновляемых 
источников энергии (солнце, ве
тер).

72. В ходе перестройки произ
водственной базы жилищного 
строительства наиболее сложной 
проблемой является судьба сотен 
предприятий крупнопанельного 
домостроения, значительная 
часть мощностей которых недо- 
и с п о л ь ^ тс я , а продукция не на
ходит сбыта.

С учетом конъюнктуры рынка, 
повышения заинтересованности 
конечных потребителей продук
ции в удешевлении стоимости 
приобретения и эксплуатации жи
лья прогнозируется, что для эф
фективного использования этих 
предприятий важное значение 
приобретает использование ком
бинированных систем, позволяю
щих не только использовать, но и 
увеличить эти домостроительные 
М01ЩЮСТИ. Этого можно достичь 
за счет сочетания конструкций 
заводского производства с кон
структивными элементами из мо
нолитного бетона, а также с про
изводимыми на базе местного 
сырья и отходов производства 
штучными стеновыми и отделоч
ными материалами.

Предприятия, которые в бли
жайшие годы не осущ ествят пе
реход на прогрессивные конст
рукции с учетом требований норм 
и спроса потребителей, будут об- 
речены на банкротство.

73. При возведении малоэтаж
ных зданий должны использо
ваться преимущественно эффек
тивные конструктивные элементы 
на основе дерева и легких листо
вых и плитных материалов, ис
ключающие применение при мон
таже тяжелого кранового обору
дования.

74. Особое внимание следует 
уделить организации проиэеод- 
стеа и повышению качества дере
вянных конструкций для мало
этажного, а честности индивиду* 
ельного, жилищного строитепьст- 
еа. которое е лесоиэбыточных

районах должно стать преоблада
ющим, что в полной мере будет 
отвечать многовековым россий
ским традициям.

75. 6 связи с резким повыше
нием требований к тепловой эф
фективности зданий преоблада
ющее развитие должно получить 
производство и применение 
утеплителей. При этом наряду с 
традиционными эффективными 
утеплителями (пенополистирол, 
минераловатные плиты) должно 
расширяться производство и 
применение утеплителей на ос
нове местных материалов (торф, 
камышит и другие).

Потребуется перевод произ
водства жестких и полужестких 
минераловатных плит на экологи
чески чистые связующие.

76. Значительные изменения 
должно претерпеть производство 
кирпича. В связи с низкой эффек
тивностью использования обжи
говых материалов в несущих кон
струкциях применение кирпича 
будет в основном ограничиваться 
ограждающими конструкциями 
зданий. При этом основными ви
дами применяемого глиняного и 
силикатного кирпича станут пус
тотелые изделия, а основным ви
дом кладки —  эф ^ктивны е клад
ки с использованием плитных и 
засыпных утеплителей.

77. В целях сокращения не
производительных расходов теп
ла и воды необходимо разрабо
тать и организовать производст
во новых типов санитарно-техни
ческого оборудования повышен
ной экономичности и надежно
сти, приборов автоматического 
регулирования, контроля и учета 
предоставляемых коммунальных 
услуг, а также новых видов и ти
поразмеров столярных изделий, 
в том числе с тройным остеклени
ем.

78. Совершенствование струк
туры строительного производст
ва невозможно без перестройки 
системы механизации строитель
ных работ в направлении разви
тия малой механизации, произ
водства машин, приспособлений 
и ручного инструмента, ориенти
рованных на малоэтажное жи
лищное строительство, что по
требует существенного измене
ния структуры производства в 
строительно-дорожном машино
строении при соответствующей 
государственной поддержке.

79. Основные направления 
структурной перестройки произ
водственной базы жилищного 
строительства на долговремен
ную перспективу и на 1994—  
1995 годы были предусмотрены в 
подпрограмме “Структурная пе
рестройка производственной ба
зы жилищного строительства". 
Однако в связи со сложной фи
нансовой обстановкой замедли
лись структурные и технологиче
ские преобразования действую
щих производств, не осуществ
лен ряд научно-исследователь
ских разработок. Тем не менее 
тот факт, что по ряду важных по
зиций материальной базы строи
тельного комплекса в 1995 году 
спад производства прекратился, 
а по некоторым из них наметился 
рост, свидетельствует о том, что 
многие предприятия отрасли ус
пешно адаптировались к услови
ям рынка.

Предусматривается в 1996—  
1997 годах ориентироваться на 
такие источники финансирования, 
как амортизационные отчисления 
предприятий, средства, получен
ные от продажи акций приватизи
рованных предприятий, и другие 
внебюджетные источники, а также 
средства местных бюджетов. Из 
средств федерального бюджета 
возможно рассчитывать на креди
тование ограниченного числа наи
более прогрессивных и быстро 
окупаемых инвестиционных про
ектов, а также проведение науч
но-исследовательских и проект
но-конструкторских работ, наце
ленных на эффективное внедре
ние их в практику,

80. Осуществлению структур
ной перестройки материально- 
технической базы жилищного 
строительства должно способст
вовать рациональное использо
вание жилищного займа Между
народного банка реконструкции и 
развития. На этом займе будут 
отработаны механизмы привле
чения иностранных инвестиций в 
приоритетные направления раз
вития производства строитель
ных материалов и изделий и соз
даны предпосылки для повыше
ния активности российских ком
мерческих банков в финансиро
вании производственно-строи
тельной сферы.

VII. Градоетроитмыш*
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01. Важнейшая составная 
часть жилищной реформы и не
отъемлемое условие реш ения 
жилищной проблемы -  введение 
рыночных механизмов и принци
пов обеспечения доступности зе
мли при эксплуатации, реконст
рукции и строительстве жилья.

Одновременно будет осущ е
ствляться постепенный переход 
о т неэф ф ективного планирова
ние гредостроительства к сба
лансированному правовому регу

лированию процесса развития 
городов и иных населенных пунк
тов,

Несмотря на введение в дей
ствие некоторых правовых актов 
по градостроительству в предше
ствующий период, реформа этой 
сферы идет крайне ряедленно.

82. Градостроительные аспек
ты жилищной сферы будут реали
зовываться на ^ х  уровнях: фе
деральном, субъектов Россий
ской Федерации и органов мест
ного самоуправления.

На федеральном уровне обес
печивается правовое регулирова
ние градостроительства. На но
вом этапе предполагается завер
шить создание целостной систе
мы законодательных и норматив
ных документов, связанных с зем
лями городов и других населен
ных мест, а также осуществлени
ем сделок с землей и другой не
движимостью. К ним прежде все
го относятся Земельный кодекс 
Российской Федерации и Градо
строительный кодекс Российской 
Федерации, федеральный закон 
“О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним” , а также земельный 
и градостроительный кадастры. В 
этих правовых актах будут устана
вливаться сферы компетенции 
федеральных органов, субъектов 
Российской Федерации, органов 
местного самоуправления в гра
достроительстве, принципы 
функционального зонирования и 
зонирования территории горо
дов. На общегосударственном 
уровне будет стимулироваться в 
регионах, рекомендуемых гене
ральной схемой расселения, рас
селение мигрантов из зарубеж
ных стран, желающих поселиться 
в России, а также семей военно
служащих, уволенных в запас или 
отставку, северян, лиц, постра
давших от аварий, стихийных 
бедствий, и вынужденных пере
селенцев.

83. Для единого порядка коор
динатной привязки и иденти<^- 
кации объектов недвижимости 
предполагается ведение Госу
дарственного градостроительно
го кадастра, который будет бази
роваться на Государственном зе
мельном кадастре. Государст
венный градостроительный ка
дастр будет являться кадастром 
городской недвижимости, кото
рый позволит осуществить зони
рование территории городов, ус
тановить дифференцированные 
налоговые ставки на недвижи
мость,

84. Конкретными мерами гра
достроительной политики на но
вом этапе реализации програм
мы "Жилище" в течение 1 9 ^ —  
1997 годов должны стать на фе
деральном уровне:

подготовка и введение в дей
ствие правовых актов по установ
лению в соответствии с градо
строительными нормами (по по
жарной и санитарно-экологиче
ской безопасности) границ зе
мельных участков, на которых на
ходятся строения с жилыми и не
жилыми помещениями;

введение положений по упоря
дочению прав на владение, поль
зование и распоряжение землей 
в установленных границах и иной 
недвижимостью в жилищной сфе
ре в существующей застройке го
родов и иных населенных мест;

правовое обеспечение воз
можности для физических и юри
дических лиц беспрепятственно
го получения (по нормативам) 
или приобретения, в том числе 
сверх нормативов по конкурсу и 
на аукционах, земельных участ
ков в собственность для реконст
рукции или строительства строе
ний с жилыми и нежилыми поме
щениями;

стимулирование использова
ния внутренних резервов разви
тия городов через введение ме
ханизмов приватизации город
ской земли, регулирование зем
лепользования путем налога на 
недвижимость, введение город
ской земельной ренты;

проведение принципов энер
госбережения в городском и жи
лищно-коммунальном хозяйстве, 
максимальное использование 
местных энергоносителей, мо
дернизация и развитие систем 
инженерного оборудования и 
обеспечение городских и сель
ских населенных мест широкой 
номенклатурой инженерных сис
тем разной мощности, адекват
ных градостроительным услови
ям и инвестиционным возможно
стям.

Кроме того на федеральном 
уровне будут вводиться в дейст
вие правоустанавливающие доку
менты городского развития, пре
дусматривающие единые прави
ла закрепления городской черты; 
порядок назначения красных ли
ний кварталов, линий регулиро
вания в пределах кварталов, оп
ределяющих границы земельных 
участков собственников; коррек
тировку строительных норм и 
правил по разделу “градострои
тельство".

85. ^  уровне субъектов Рос
сийской Федерации предусматри
вается применение федерального 
законодательства и нормирования 
в градостроительстве, создание 
уставов, региональных норм соци
ального жилища, объектов соци
ального назначения и их сетей, а 
также плотности застройки и тре
бования к ее комплексности; де
тализируются права органов ме
стного самоуправления городов, 
гюсвлений, сельских населенных 
“ •с т  по гредостроительному ре- 
гулироеению.

(Октпвнше м  5-< етр.)
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86. На уровне органов местно

го самоуправления должны быть 
разработаны и введены в дейст
вие правоустанавливающие доку
менты для города, его районов 
(частей города), жилых кварталов 
и зериельных участков для жилищ
ного строительства или реконст
рукции, а также порядок исполь
зования участков жилой застрой
ки, ограничений, предписаний, 
серви1утов для собственников и 
застройщиков.

Должна быть закончена кор
ректировка градостроительной 
документации с учетом преиму
щественного развития малоэтаж
ного, в том числе индивидуально
го, жилищного строительства с 
сохранением многоэтажной за
стройки только для оборудован
ных инженерной инфраструкту
рой зон крупных городов. При 
этом должны быть приняты меры 
по ликвидации беспорядочной 
застройки пригородных зон круп
ных городов дорогими, долго- 
строящимися и, как правило, низ
кими по архитектурным качест
вам коттеджами.

В последующие годы предпо
лагается дальнейшее стимулиро
вание широкого распростране
ния индивидуальной и коллектив
ной жилой застройки с приуса
дебными участками. Это позво
лит в блихсайшие годы увеличить 
долю малоэтажного жилья в ма
лых городах до 90— 1(Ю процен
тов общего объема строительст
ва, в средних и больших —  до 
50— 75 процентов, в крупных и 
крупнейших —  до 20— 25 процен
тов.

87, Практическое создание 
рынка не/щижимости в жилищной 
сфере путем объединения рын
ков жилья, нежилых помещений в 
жилых домах или иных строениях 
и рынка земли возможно при по
степенном организационном, 
финансовом и правовом обеспе
чении системы регистрации не
движимости в едином реестре 
недвижимости.

Предполагается распростра
нение эффективного опыта горо
дов Барнаула, Новгорода, Нижне
го Новгорода, Санкт-Петербурга 
и Твери по регистрации прав на 
недвижимое имущество и предо
ставлению одного (главного) пра
воустанавливающего документа 
на право владения, пользования и 
распоряжения землей и строени
ями на этой земле.

Особо важно использование 
опыта городов Новгорода и Твери 
по объединению в едином ин
формационном и регистрацион
ном центре данных от разрознен
ных комитетов и служб.

88. В целях стимулирования 
конкуренции между звстр<^щи- 
ками, ускорения сроков строи
тельства и реконструкции жилья, 
пополнения местных бюджетов 
для целей финансирования стро
ительства инфраструктуры пред
полагается (с учетом опыта вы
шеуказанных городов, а также 
г.Екатеринбурга и Республики Та
тарстан) принятие на федераль
ном уровне правовых актов по 
проведению конкурсов и аукцио
нов по передаче или продаже зе
мельных участков в городах и 
других населенных местах под 
жилую застройку.

89. Общее состояние жилищ
но-коммунального хозяйства 
России не соответствует совре
менным требованиям. Ассигно
вания из бюджета и платежи по
требителей составляют лишь 40 
процентов инвестиций, необхо
димых для нормальной эксплуа
тации и ремонта жилья и объек
тов коммунального хозяйства.

До 40 процентов городов и по
селков городского типа, не гово
ря уже о сельских населенных 
пунктах, лишены отдельных видов 
коммунальных услуг. Более чем в 
100 городах вода подается по 
графику. Дефицит тепловых мощ
ностей испытывает население 
239 городов. (Збъем сбрасывае
мых неочищенных стоков за пос
ледние 5 лет увеличился на 25 
процентов, а площадь городских 
земель, занятых под свалки, —  на 
15 процентов. Ежедневно в жи
лищном фонде России происхо
дит более 4 тысяч аварий и по
вреждений, число которых за по
следние 3 года возросло почти в 
полтора раза.

90. ({^деральная политика в 
области жилищно-коммунально
го хозяйства на новом этапе реа
лизации программы "Ж илище” 
будет сконцентрирована на ре
шении следующих основных за
дач развития и деятельности от
расли;

создании условий для сбалан
сированного с  жилищным строи
тельством развития инфраструк
туры путем стимулирования вне
бюджетных инвестиций, созда
ния финансово-промышленных 
групп, акционерных обществ и 
других структур для совместного 
развития жилищно-коммунально
го хозяйства;

обеспечении защиты интере
сов потребителей от предпри- 
ятий-монополистов по качеству 
обслуживания и темпам роста та
рифов путем повсеместного пе
рехода на проведение конкурсов 
и заключения договоров с пред
приятиями отрасли;

расширении полномочий ор
ганов жилищных инспекций субъ

ектов Российской Федерации, в 
части усиления контроля за осу
ществлением перехода к новой 
системе оплаты жилья и комму
нальных услуг; разработке и нача
ле реализации концепции обще
ственных работ в городском хо
зяйстве, в первую очередь в бла
гоустройстве, обеспечивающих 
частичное решение проблемы за
нятости при одновременном по
вышении производительности 
труда в отрасли в целом.

91. Основными направления
ми совершенствоваиия системы 
управления, содержания и экс
плуатации жилищного фонда яв
ляются: а) разделение функций 
управления и о^луживания жи
лищного фонда; б) переход на до
говорные (контрактные) взаимо
отношения заказчиков и подряд
чиков; в) внедрение конкурсной 
основы отбора подрядчиков.

92. Разделение функций упра
вления и обслуживания предпо
лагает создание двух взаимодей
ствующих независимых структур, 
одна из которых —  служба заказ
чика —  обеспечивает эффектив
ное управление жилищным фон
дом от лица собственника, а дру
гая сторона —  ремонтно-эксплуа
тационные предприятия, которые 
специализируются на выполне
нии исключительно подрядных 
функций по содержанию и экс
плуатации жилищного фонда. 
Этот процесс в настоящее время 
уже реализован или осуществля
ется в городах Российской Феде
рации; Москве, Рязани, Нижнем 
Новгороде, Новочеркасске и не
которых других.

Не получила должного разви
тия в службах заказчика работа 
по привлечению к эксплуатации 
жилищного фонда организаций 
различных форм соСктвенности 
на конкурсной основе. Не прово
дится приватизация ремонтно- 
эксплуатационных управлений 
(предприятий).

Необходимо отметить, что эти 
факторы будут в конечном итоге 
все больше и больше сказывать
ся на эффективности взаимодей
ствия заказчика и подрядных 
предприятий.

Для реализации функций за
казчика на жилищно-коммуналь
ное обслуживание местные орга
ны самоуправления должны соз
дать соответствующие структур
ные звенья —  службы заказчика. 
Службы заказчика должны заклю
чать договоры с подрядными 
предприятиями любых организа
ционно-правовых форм на оказа
ние услуг по содержанию и ре
монту жилищного фонда только 
на конкурсной основе.

У заказчика, кроме того, долж
ны остаться функции, выполняв-

Комментарий

Строить для всех, 
а не только для богатых

За три года, прошедшие пос
ле начала жилищной реформы, 
многое в этой сфере изменилось 
коренным образом. Главную пе
ремену, пожалуй, не измеришь 
квадратными метрами или тыся
чами рублей. Главная перемена 
произошла в сознании наших лю
дей, в большинстве понявших и 
признавших такую простую исти
ну —  жилье не может быть бес
платным. От понятий “заслу
жить” , “дождаться", “получить" 
мы пришли к “заработать” , “по
строить", "купить” .

Правда, до сих пор остался 
неразрешенным самый главный 
вопрос; КАК? Как купить или по
строить?

Ни для кого не секрет, что в 
последние годы строили и поку
пали жилье только богатые. А 
“получить" квартиру бесплатно 
стало практически нереально, 
хотя очереди нуждающихся офи
циально в большинстве россий
ских городов местные власти 
предпочли не отменять. (Исклю
чения, например московская 
программа предоставления но
вых квартир ветеранам Великой 
Отечественной войны, единичны 
и погоды не делают.)

Так вот, новый этап государ
ственной программы “Жилище" 
по сути своей и является ответом 
на вопрос, как по>строить или ку
пить. Причем наконец-то речь 
идет не только и не столько о лю
дях с высокими доходами (бога
тые за прошедшие три-четыре 
года уже обеспечили себя и сво
их детей жильем и дома, в Рос
сии, а многие —  и за рубежом), а 
о россиянах "со  сдодним и 
скромным достатком” . Еще четче 
высказался Президент на недав
нем всероссийском совещании 
по жилищному строительству; 
стоимость квадратного метра но
вого жилья не должна превышать

среднедушевой доход жителей 
России за два месяца.

Как Правительство рассчиты
вает этого добиться, подробно 
изложено в программе. С одной 
стороны —  нужно научиться 
строить дешево, с другой —  най
ти способы такого финансирова
ния, в котором смогло бы при
нять участие большинство насе
ления. Задача сложная и комп
лексная.

Впервые в программе сдела
на попытка увязать в единое це
лое само строительство и экс
плуатацию уже готовых зданий. 
Не многим известно, что пример
но 60 процентов всех производи
мых сегодня в стране э^^ергоре- 
сурсов уходит на обогрев наших 
домов. Потому что построены 
они из таких материалов и по та
ким проектам, что тепло удержи
вают в 2— 2,5 раза хуже, чем, ска
жем, в сходной с нашей страной 
по климату Швеции. Сейчас, ко
гда нефть и газ стали по-настоя
щему дороги, средства, которые 
могли быть вложены в ново
стройки, в буквальном смысле 
улетают на ветер. Новые техно
логии, стройматериалы, архитек
турные решения —  одно из о с
новных направлений программы, 
требующее для получения ощу
тимых результатов в лучшем слу
чае нескольких лет.

Хотя в некоторых городах пе
реориентация предприятий 
стройиндустрии, в том числе на 
малоэтажное строительство, уже 
началась.

Следующая проблема —  на 
что строить. Бюджетное финан
сирование жилищного строи
тельства год от года уменьшает
ся и, в сущности, сохраняется 
только для реализации специаль
ных государственных программ 
(например, жилье для военнослу
жащих). Доля построенного за

счет средств граждан возросла с 
1992 года в полтора раза, сегод
ня это каждый четвертый жилой 
метр в стране. Немало строят и 
предприятия —  на принципах до
левого участия сегодня возво
дится примерно треть жилья.

Развитие долгосрочного кре
дитования, в том числе ипотечно
го, поможет решить жилищную 
проблему среднему классу, то 
есть большинству россиян. С по
мощью долгосрочных кредитов 
на приемлемых условиях смогут 
больше строить и предприятия 
для своих сотрудников. Для раз
вития кредитования, и это отме
чено в программе, нет пока дос
таточной правовой базы. Хотя 
первый важный шаг сделан —  
Президентом подписан указ о 
дополнительных мерах по ипо
течному кредитованию. Если эко
номическая ситуация в стране 
стабилизируется, указ сможет 
реально работать.

Получен первый опыт, и поло
жительный, и негативный, при 
попытках использовать в различ
ных регионах другие источники 
финансирования: выпуск целе
вых ценных бумаг, аукционную 
продажу части построенного жи
лья, создание выгодных для ин
весторов условий участия в стро
ительстве жилья.

Дома и квартиры это не ку
риные окорочка и не ширпотреб, 
их невозможно импортировать, 
их нужно строить самим. Если 
публикуемая сегодня программа 
будет выполнена, если действи
тельно государство сможет ре
ально за щ и ти в  личные вложения 
граждан в жилье, сделав его при- 
скЗретение доступным для боль
шинства, Правительству удастся 
“убить сразу двух зайцев” ; ре
шить острейш ую социальную 
проблему и дать мощный толчок 
развитию экономики страны.

Нрат НЕВИННАЯ.

мые исключительно государст
венными структурами, а также со
зданы юридические группы, 
обеспечивающие стабилизацию 
работы по сбору платежей с фи
зических и юридических лиц.

93. Разделение функций за
казчика и подрядчика следует за
вершить к концу 1996 года. В этот 
же период предполагается вве
дение договорных отношений ме
жду собственниками государст
венного и мунищшального жи
лищного фонда, а также объектов 
коммунального хозяйства и субъ
ектами хозяйствования —  жи
лищными ремонтно-эксплуатаци
онными предприятиями любой 
формы собственности и органи
зационно-правового статуса.

Переход на конкурсный прин
цип отбора подрядчиков для вы
полнения работ по содержанию, 
эксплуатации и ремонту жилищ
ного фонда надо осуществлять 
последовательно с доведением 
доли государственного и муници
пального жилищного фонда, об
служиваемого на конкурсной ос
нове, к концу 1996 года —  до 10 
процентов, к концу 1996 года —  
до 60 процентов, к концу 2000 го
да —  до 100 процентов. При этом 
обслуживание вновь построенно
го жилья государственного или 
муниципального жилищного фон
да будет осуществляться только 
на конкурсной основе.

94. функции по контролю за 
наличием и соблюдением усло
вий договоров между собствен
никами государственных или му
ниципальных объектов жилищно- 
коммунального хозяйства, произ
водителями услуг и потребителя
ми, а также проведение конкур
сов на обслуживание государст
венного и муниципального жи
лищного фондов предполагается 
возложить на государственную 
жилищную инспекцию при Мини
стерстве строительства Россий
ской Федерации. Одновременно 
жилищные инспекции будут осу
ществлять контроль за стимули
рованием процессов участия на
селения в управлении жилищным 
фондом.
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95. За прошедший период осу
ществлен ряд важных мер, напра
вленных на организационное 
обеспечение жилищной рефор
мы. Образовано М инистерство 
строительства Российской Феде
рации, на которое возложена раз
работка федеральной жилищной 
политики и участие в ее реализа
ции. В структуру указанного Ми

нистерства включены Департа
мент жилищной политики и Де
партамент жилищно-коммуналь
ного хозяйства.

Таким образом, впервые в фе
деральном органе исполнитель
ной власти объединены функции 
по руководству жилищной поли
тикой, жилищным строительст
вом и жилищно-коммунальным 
хозяйством, что имеет принципи
альное значение для осуществле
ния нового этапа реализации 
программы “Жилище".

96. Образована и функциони
рует межведомственная комис
сия по вопросам реализации Го
сударственной целевой програм
мы “Жилище", на которую в соот
ветствии с постановлениями и 
распоряжениями Правительства 
Российской Федерации возложе
ны функции по координации дей
ствий министерств и ведомств 
Российской Федерации, а также 
субъектов Российской Федера
ции по жилищной политике путем 
осуществления жилищной ре
формы.

97. Образован и функциониру
ет Межведомственный совет по 
вопросам архитектуры, строи
тельства и жилищно-коммуналь
ного хозяйства.

Большое значение для ускоре
ния жилищной реформы должно 
иметь создание Федерального 
агентства по ипотечному креди
тованию.

98. Практика первых лет реа
лизации программы "Жилище" 
подтвердила, что конечные ре
зультаты зависят прех(де всего от 
организации работы на местах 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федера
ции, органов местного самоупра
вления, структурных подразделе
ний, ведающих строительством, 
архитектурой и жилищно-комму
нальным хозяйством. Перебои с 
финансированием, уменьшение 
бюджетных ассигнований, непол
нота федерального законода
тельства коснулись всех регио
нов, однако результаты совер
шенно несопоставимы.

99. В значительной части 
субъектов Российской Федера
ции ввод жилья в 1993— 1995 го
дах не только не снизился, но и 
возрос. К их числу относятся го
рода Москва и Санкт-Петербург, 
Республика Башкортостан, Рес
публика Саха (Якутия), Чувашская 
Республика. Краснодарский и 
Ставропольский края. Белгород
ская, Рязанская, Московская, 
Тверская, Тамбовская, Ростов
ская, Новосибирская. Тюменская. 
Амурская области.

Некоторые органы исполни
тельной власти ряда субъектов 
Российской Федерации и органы

местного самоуправления про
явили инициативу в изькжании и 
использовании дополнительных 
внебюджетных источников фи
нансирования жилищной сферы. 
Так. в Нижегородской и Тюмен
ской облас гях существенно улуч
шилось обеспечение жильем где- 
ждан, уволенных с военной служ
бы, в городах Санкт-Петербу|^е, 
Ульяновске, Тамбове и некоторых 
других успешно реализуются жи
лищные ценные бумаги, в г.Ряза- 
ни создаются товарищества соб
ственников жилья, в Ярославскс^ 
области проделана большая ра
бота по переходу на новую систе
му оплаты жилья и коммунальных 
усл<^.

Значительный эффект комп
лексного использования различ
ных видов внебюджетных инве
стиций достигнут в г.Москве. 
Белгородской, Новосибирской 
областях и некоторых других ре
гионах.

В то же время в некоторых ре
гионах ввод жилья существенно 
снизился.

1(Х). Опыт показывает, что на 
новом этапе целесообразно рас
ширить возможности реализации 
программы "Жилище" для орга
нов исполнительной власти субъ
ектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправле
ния, передав им некоторые пра
ва, которые сегодня в соответст
вии с действующими законода
тельными и нормативными акта
ми, а также ведомственными ин
струкциями сосредоточены на 
федеральном уровне. Это будет 
полностью соответствовать всту
пившему в действие с 1 сентября 
1995 г. Федеральному закону “Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос
сийской Федерации".

101. В связи с созданием 
Межправительственного совета 
по сотрудеичеству в строитель
ной деятельности стран Содру
жества Независимых Государств 
и формированием при этом сове
те комиссии по вопросам жилищ
ной политики и градостроитель
ства на современном этапе реа
лизации программы “Жилище" 
возникает новый комплекс проб
лем, связанных с координацией 
усилий этих стран в области соз
дания законодательной, норма
тивной базы и архитектурно-тех
нической политики в хсилищной 
сфере; обмена опытом и взаим
ной информацией; обеспечения 
прав граждан на жилище; коорди
нации мероприятий, связанных с 
участием в работе международ
ных организаций в области жи
лищного строительства и градо
строительства, и рядом других 
вопросов.

Приложение И» 3
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Веелено
млн.кв
метров
общей

площии

Долее
общем
вводе

(процентов)

Введено
МАН.К1.
метров
общей

(1П011ШВ1

Доляв
общем
вводе

(проценто!)

Ввод 
млн.кв 
метров 
общей

п я л и т

Доляв
общем
вводе

(Процентов)

млн.кв.
метров
общей

1 ш т

Доляв
общем
п о к

(процентов)

Ввод*
млн.кв.
метров
общей

пяоимк

Доляв
общем
вводе

(Процентов)

Вжщ'
млн.кв.
метров
общей

плоими

Дом1
общем
вводе

(процентов)

Предприятия и организации ш 4 М
всех форм собственности 41.8 100 39,2 100 42,8 100 45.0 100 50,0 ЮО 80,0 100
в том числе;
государственная собствен- .̂2 5,3 5 9
ность 15,0 36 10,0 25,5 9,8 22,9 5,4 12,1 5,8 11,5 8.6 10,7
из нее: и 3,0 2^
федеральная собственность 11,7 28.1 7,8 19,9 7,4 17,4 3,1 7,0 3,3 6,5 3,5 4,3

2^ 2^ 1 1
собственность субъектов 3,3 7,9 2,2 5.6 2,4 5,5 2,3 5,1 2,5 5,0 5,1 6.4
Федерации
муниципальная 4 3 1 6 7^
собственность 7.0 16,6 4.3 11,0 4,2 9,8 4,5 10,0 5,0 10,0 9,1 11.4
собственность общественных
объединений 0.1 0.2 0.1 0,2 0.1 0,1 0.2 0.4 0,2 0,4 0.3 0,4

1^9 ш
частная собственность 10,2 24,5 11,8 30,1 15,3 35,9 16.7 37,0 16.4 36,8 28.6 35,8
из нее индивидуальных ш т 18,6
застройщиков 5.6 13,3 7,1 18,2 9.9 23,2 11,5 23,3 13,5 26,1 22,9 28,6
смешанная российская
собственность 1 14 ш 22Л
(без иностранного участия) 9,5 22,7 13,0 33,2 13,4 31,3 18,2 40,5 20,6 41,3 33,4 41,7

местных бюджетов на субсидии для строительства или приобретения жилья, более полного использования ипотеки и дру
гих источников внебюджетного финансирования жилищного строительства

Приложение N1 5

СТОИМОСТИ Ж1та1а1е иамму1мцы1ых услуг
Периоды

01.01.91 01.01.93 01.01.93* 01.01.94 01.01.95 01.01.96
рЛ « .« %от П</1М %от руб/жв %вт ЯЛ/Жх %от рН /ж ь %от РН/Ж я %от
Лал рмвым обвцй РМЯЫМ1 о М Ввами обя|вй рвеяывд ч Ш реадмвд 0бМ|ВЙ рвавыш

я я о м итрат киоцвр| звтрат ВМЩ1Р жрт киоятя ватрвг 1ИВЦМВ мтрат п т т затрг

Общая стоимость 
жилищно-коммуналь
ных услуг (по экономи
чески обоснованным 
тарифам), в т.ч.
—  услуг по 
содержанию

2,1 146 520 1071 3800 5470

и ремонту жилья 1.0 41 125 240 650 740
—  коммунальных услуг 
Существующий

1,1 105 395 631 3150 4730

уровень оплаты 
услуг населением 
вт.ч .

0,38 18.1 5,32 3,64 25.62 4,9 32,82 3.1 494 13 1586 29

—  услуг по 
содержанию 
и ремонту жилья 0,12 12,0 0,12 0.3 0,12 0.1 0,12 0.05 169 26 280 36
—  коммунальных услуг 0,26 23,6 5.2 5.0 25,5 6.5 32,7 3,94 325 10,3 1306 28

* До выхода постановления Совета Министров —  Правительства Российской Федерации от 22 сен
тября 1993 г. Ме 935 "О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке 
предоставления гражданам компенсаций (субсидий) при оплате жилья и коммунальных услуг*.

В соответствии с  частью 3 статьи 97 
Конституции Р оссийской Ф едерации. 
Ф едеральным законом ‘ О анесении из
менения в статью  6 Ф едерального зако 
на *0  статусе депутата Совета Федора 
ции и статусе депутата Госудврстаен 
ной Думы ф адв|зального Собрания Рос 
сийской Ф едерации’  и впредь до зако
нодательного урагулироеания еопроса 
об услоеиях и порядке приостановла-

О меинослужащих, сотрудниках оргаиоа аиутраниих дал 
Российской Фадарации и работниках оргаиоа прокуратуры 

Российской Фадормри!, иэ6ра1а1ык дапутатамн Государстааииой 
Думы Фодаральиого Собранна Российской Фадарации

ния военнослужащ ими, сотрудниками органов внутренних дел Российской
органов внутренних дел Российской 
Ф едерации и работникам и органов 
прокуратуры  Р оссийской Ф едерации, 
избранными депутатами Госудврстаен 
ной Думы Ф едарельного Собрания Рос
сийской Ф адф ации, военной службы

1. Устаиоаитъ. что военная служба 
(слухсба) военнослужащ их, сотрудникое

Ф едерации и работников органов про
куратуры Российской Ф адарации, из
бранных депутатами Государственной 
Думы Ф едерального Собрания Россий
ской Ф едеф ции, приостанавливается 
со  д  ня их избрания на срок депутатских 
полномочий.

2 . Установить, что:
лица, указанные в пункте 1 настоя

щ его Указа, освобождаю тся в установ
ленном порядке на срок депутатских 
полномочий от занимаемой воинской 
должности (долж ности) и их личные д е
ла находятся в кадровых подразделени
ях соответствую щ их федеральных орга
нов ислолнительной власти, в которых 
предускю трена военная служба. М ини
стерства внутренних дел Российской 
Ф едерации и Генеральной прокуратуры 
Р оссийской Ф едерации. Они также 
■пр аве  уволиться с  военной службы, из 
органов анутренних дал Российской 
Ф едерации и органов прокуратуры Рос
сийской Ф едерации по основаниям ,

предусмотренным федеральным зако
нодательством;

выплата этим лицам денежного д о
вольствия, дополнительные денежные 
выплаты не производятся со дня осво
бождения их от занимаемой воинской 
должности (должности).

3. Настоящ ий Указ вступает а силу со 
дня его подписания.

Преэниат Россейской Феаеражж
Б. ЕЛЬЦИН

М осква, Кремль 
I апреля 1996 года 
№ 466

р ш кш ттр т
1991 год 49 ,4
1992 год 41 .5
И того 1 9 9 1 -1 9 9 2  гг. 9 0 ,9

1993 год 41,8
1994 год 39,2
1995 год 42.8
И того 1993— 1995 гг. 123,8

1996 год 43 ,0  -  45,0
1997 год 4 6 .0  -  50.0
И того 1 9 9 6 -2 (Х )0  гг. 259,0 -  294,0

в том  числе 2(ХЮ г. 80,0
В сего 1993— 2000 гг. 417,0

Примечание: максимальные показатели прогнозируемых объемов
ввода определены с учетом выделения необходимы» 
средств из федерального и местных бюджетов на 
субсидии для строительства или приобретения жи
лья, более полного использования ипотяки и других 
источников внебюджетного ф инансирования жилищ-
иого строительстм .

• 1991-1995 гт. -  отчет, 1996-2000 гг. -  прогноз.

Приложение Из 2

(м начам и и  га*а)

Всего ■тааячмем
а н т . а . 
аввтрм  
общ ей

ДОМ'
в

общаа1

ВГОрОМСвМК
посалввтвх

В 0В1тс1юй 
вввстмосш

площ ади ф онда

■.и.
« Ш
п т т

ЛРРК
РОЛЯМ
«оям

мм.
В.И
Л т Л

ЯМР
■ |1мя 
фам

ЖИЛИЩНЫЙ 
ФОНД РОССИИ 
всего 2606.2 100 1662,3 72,17 725,9 27,83
В ТОМ числе: 
ЧАСТНЫЙ 1312,2 50,3 725.7 27,8 586,5 22,5
из него:
ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ 1077,6 41,3 575,6 22,1 502,0 19,2
ЖСК. жк 98,3 3,77 97,8 3,75 0,5 0,02
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
(ведомственный) 349,6 13,4 277,5 10,6 72.1 2,8
м у н и ц и п а л ь н ы й  732.4 28,1 397,1 26,8 35,3 1.3
ОБЩЕСТВЕННЫЙ 2,6 0,1 1,7 0,07 0,9 0,03
КОЛЛЕКТИВНЫЙ 
(смешанная форма 
собственности) 211,4 8.1 180,3 6,9 31,1 1.2
ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ 
(средняя в кв. м 
на 1 жителя) 17,7* 17,5 18,4

" Ожидаемая обеспеченность на начало 1996 года составит 18 кв. 
метров общей площади на 1 жителя.

Приноженме N1 4

Хврактфрметмш аарахода аа аоаыа усАО 
оадаш  аои м  а 1имв«уаальаых услуг в рапаапх 

а айаатерых городах РоссайсаоВ <

Я/П
Российской

по затратам 
насодаржамиа

коммунальных
услуг

типы иаммиова- срама- города сраяиа- гарема
аатрат им иаымыа иасачина
пообъамаи яш ош тс' аа1ратиа «греша

яя1̂ оайоисв шс.рфяМ ШС.Р|бм4
1 Районы с Централь- от 20

относи- но-Черно- до 40
тельно эемный,
низкими Поволж-
затратами ский,

Северо-
Кавказс
кий

2 Районы со Северо- от 20
средними Западный, до 40
затратами Централь

ный.
Волго-
Вятский

3 Районы с Северный, от 50 
высокими Уральский, до 70 
затратами Западно- 

Сибирский, 
Восточно- 
Сибирский, 
Дальне
восточный

Курск от 60 Астрахань
Тамбов до 60 Элиста
Казань Краснодар
Ульяновск Ростов-
Пенза на-Дону
Махачкала

Брянск
Орел
Тула
Саранск
Чебоксары
Нижний
Новгород

от 70 Калинин-
до 90 град

Сыктыв- от 85 
кар 
Уфа
Анадырь 
Чита 
Магадан

Новгород
Владимир
Москва

Тверь
Киров

Мурманск
до 160 Нарьян- 

Мар 
Тюмень 
Норильск 
Хабаровск 
Влади
восток 
Петро
павловск- 
Камчат
ский
Южно-Са

халинск 
и др.

Приложение М* 6
Стигктура ац1лнв|ного строательства в Россайскоб 

Фадйрацаа по авасф уклфайа!
ММЕХШ. 1М1— 1

Типыдоааов, ваатв- 
риал стон, конс
труктивные 
рмвмивм

1993 г. 
(отчет)

1994 г.
(отчет)

1995 г. 
(отчет)

1995 г.
(прог
ноз)*

1997 т 
(прог
ноз)'

2000г.
(прог
ноз)*

Крупнопанельные и 19,07 16,81
объемно-блочные 
Смешанные системы с нет нет
несущими конструк- дан- дан-
циями из сборного ных ных
железобетона и ограж
дающими из мелхо- 
штучных материалов 
с утеплителем 
Каркасные 0,58

17,0

0,20

1 ^ 0  Ш  Ж О  
15,5 15,0 11,0

1 5
2,0

0.40
0,45 10,0

Крупноблочные 1,11

Монолитные и сборно- 0,44 
монолитные
Кирпичные и 10,75
каменные 
в том числе
эффективная кладка нет

0,47

0,97

0,41

15,72

нет
с утеплителем 

?Ьтвистобвтониыв

данных данных 

0,06 0,39

Деревянные, включая 2,24 
каЬ*асные. панельные, 
модульные и др. с  эф- 
фактианым утеплите
лем
Прочив нет

Всего
данных данных 

41,8 39,2

0,45 0.40 0.35 0.30
0,45 0,40 0,40

0,95 0.80 0.70 0.50
0,90 0,80 0.60

0,40 0.50 0.70 2Л
0,60 1,0 3,0

17,5 19.0 20.0 22Л
19,5 20,5 25,0

4.0 ал 16.0 22.0
8,5 17,0 25,0

0,50 0.70 ЗЛ 4 Л
0,80 1.3 5.0

4,70 а л а л 15.0
5,4 7,0 20,0

1,1 и н а ал
1,4 2.0 5.0

42,8 43.0 46.0 65.0
45.0 50,0 в о л

деления необмжимых срадста из фадарального и меспшх бкжжатеа на 
еубси|жидлястраитаяьстжилиприобратвниажилы1,богааполнап>м:-
----------- ----------------------гщ ......................... I  Я1иб 1гмтпт11г1т  111|ыл кхкяла
ния жилищного страитеяьспа.



6 ДОКУМЕНТЫ
«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ф  4 апреля 1996 года

У  КАЗ Я  РЕЗИ Д ЕН ТА
р о с с и й с к о й  ф е д е р а ц и и

О мерах по стмулированию создания 
и деятельности финансово* 
промышленных групп

В целях стабилизации эконо* 
МИКИ и обеспечения роста про
м ы ш ленного производства, 
стимулирования создания и д е 
ятельности ф ина нсово-про
мышленных групп в соответст
вии с  Федеральным законом ‘ О 
ф и н а н с о в о -п р о м ы ш л е н н ы х  
группах" постановляю :

1. П р авительству Р о с с и й 
ской Ф едерации;

а) предусматривать в п р о 
ектах ф едеральных бюджетов 
начиная с  1997 года средства 
на ф инансирование го суд а р 
ственной поддержки ф инансо
во-промы ш ленных групп в с о 
ответствии с  ежегодно заявля

емыми приоритетам и в п р о 
мыш ленной и социальной по
литике;

б ) оказы вать  по д д е р ж ку 
ф и н а н с о в о -п р о м ы ш л е н н ы м  
группам, участвую щ им  в реа
лиза ц ии  ф едеральны х ц е л е 
вых п р о гр а м м , в пре д елах 
расходов, предусм отренны х в 
ф едера льном  б ю д ж ете  на 
1996 год:

в) принимать меры по кон
цен трации со б стве н н о сти  в 
центральны х ком паниях ф и 
н а н с о в о - п р о м ы ш л е н н ы х  
групп , зарегистрированны х в 
установленном  порядке, о б е с
печив при необходим ости:

передачу в установленном 
порядке в доверительное уп 
равление центральных ком па
ний закрепленных в ф едераль
ной собственности пакетов ак
ций участников ф ин а н со во 
промыш ленных групп;

предоставление права госу
дарственным унитарным пред
приятиям —  участникам финан
сово-промыш ленных групп вно
сить в качестве вклада в устав
ный капитал центральных ком
паний недвижимое имущество, 
находящееся в их хозяйствен
ном ведении и являющееся ф е
деральной собственностью , 
сдавать центральным компани

ям указанное им ущ ество в 
аренду и отдавать в залог.

2. Считать утратившим силу 
Указ Президента Российской 
Федерации от 5 декабря 1993 г. 
№  2096 "О создании финансо
во-промышленных групп в Рос
сийской Ф едерации" (С обра
ние актов Президента и Прави
тельства Российской Ф едера
ции. 1993, № 4 9 . ст. 4766).

През1ие н т 
Российской Федерации 

Б. Е Л Ь Ц И Н

Москва. крсн.1ь 

1 апрели 1 * ^  года 

№44.1

РАСПОРЯЖЕНИЕ
ПРЕЗИАЕНТА

1> о с с и и с : к о м  с т > е д с р * а 1Д и и

1. За особые заслуги перед 
Российской Ф едерацией в обла
сти высшего профессионального 
образования установить гражда
нам Российской Федерации (по 
списку согласно приложению) 
дополнительное пожизненное 
ежемесячное материальное 
обеспечение (каждому) в сумме 
10-кратного минимального раз
мера оплаты труда, предусмот
ренного законодательством Рос
сийской Ф едерации.

2. М инсоцзащ иты России и 
Минфину России обеспечить ука
занную в пункте 1 настоящ его

распоряжения выплату сумм до
полнительного материального 
обеспечения в соответствии с 
Указом Президента Российской 
Ф едерации от 30 ноября 1992 г. 
№ 1490 "О дополнительном мате 
риальном обеспечении граждан 
за особые заслуги перед Россий
ской Ф едерацией".

Преэидеят 

Российской Фсяерашш
Б. Е Л Ь Ц И Н

27 марта 19% года 
№  145-рп

Н. Рымщн мяучм ПриОшу к 1МИСИ1. А. Аукымп тот. 
Про г. Зюгаим о Г. Семзнсн поп мозоеетоо

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
О доплате к государственной пенсии лицам, зоме1 цаеи1 ИМ должности 
в органах гасудорственной власти и упровлвниа Союза ССР и РСФСР

Председатели Верховных Соееттзв 
Союза ССР и РСФСР

Первые замест><тел« и заместмтте- 
ли председателей Верховных Сове
тов Союза ССР и РСФСР

Председатели Презк1»4>%юв Вер
ховных Советов С01Оза ССУ и РСФСР 

Первый зш1йеститель Председате
ля Президиума Верховного С о^та 
Союза ССР и заместитель Председа
теля Президиума Верховного Совета 
РСФСР, не замещавший одновре
менно должность Председателя Г^)е- 
эидиума Верховного Совета автоном
ной республики.

Председатели палат Верховных 
Советов Союза ССР и РСФСР.

Секретари Президиумов Верхов
ных Советов Соооза СС^ и РСФСР 

Председатели Советов Минист
ров Союза ССР и РСФСР

Первые заместители и заместите
ли председателей Советов Минист
ров Союза ССР и РСФСР

Пршьер-министр Соооза ССР. его 
первый заместитель и заместители.

Министры и председатели госу
дарственных комитетов Союза ССР и 
РСФСР

Управляющие делами Совета Ми
нистров Соооза ССР и РСФСР

В иелях обеспечения социальных 
гарантий лиц. замещавших должно
сти в органах государственной власти 
и управления Союза ССР и РСФСР, 
п о с т а н о в л я ю :

1. Установить ежемесячную доп • 
лату к государственной пенсии, на
значенной на основании Закона 
РСФСР “О государственных пенси
ях в РСФСР", лицам, замещавшим 
должности в органах государствен
ной власти и управления Союза 
ССР и РСФСР и проживающим на 
территории Российской Федера
ции.

Ежемесячная доплата к государ
ственной пенсии устанавливается 
применительно к пункту 3 Указа Пре
зидента Российской Федерации от 16 
августа 1995 г. Ме 854 "О некоторых 
социальных гарантиях лиц, замещаю
щих государственные должности 
Российской Федерации и должности 
федеральных государственных слу
жащих".

2. Утвердить прилагаемый пере- 
че̂ к» долхлюстей в органах государст
венной власти и управления Союза 
ССР и РСФСР для установления еже
месячной доплаты к государственной

пенсии лицам, замещавим^м указан
ные должности.

3. Правительству Российской Фе
дерации принять необходимые меры 
по реализации предусмотренных 
пунктом 1 настоящего Указа сощ1- 
альных гарантий, в том числе обес
печить выделение средств на ежеме
сячные доплаты к государственным 
пенсиям.

4. Рекомендовать субьектам Рос
сийской Федерации установить с уче
том положений настояц»го Указа со
ответствующие социальные гарантии 
за счет собственных средств.

Преэмаеит 
Росайской Федервшм 

Б. кКЬЦИН
Москва, Кремль 
I апреля 19% года 
№467

ПЕРЕЧЕНЬ
долж ноствйворгаиахгосудар- 

стввАяюй властм и упр1КЛв1В1В Со- 
юза ССР и РСФСР д м  устамоалв 
ния ажамасячной доплаты к госу
дарственной пенсии лицам, зама- 
|цааив1мукаэа1ЯФ1а должности

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
о  фадярал ыюй оамоявой программ* 

"Рамото* Всяроссийских лотских 1А*ит1ров "Орлаиок'' 
и "Окяои'' ■ 1996—2000 годах"

В целях создания благоприятны х условий 
для отдыха, обучения и развития детей п о с т а - 
МОШ19Ю:

1 Включить в состав през»шентской п р о 
граммы ‘ Дети России", утвержденной Указом 
Президента Российской Ф едерации от 18 а в гу
ста 1 9 ^  г, №  1696 "О президентской п ро грам 
ме "Дети Р о ссии ’  (Собрание законодательства 
Р оссийской Ф едерации. 1994. №  17. ст. 1955). 
одобренную  Правительством Российской Ф е 
д е р а ц ии  ф едеральную  целевую  про грам м у

"Развитие В сероссийских детских центров "Ор* 
ленок" и “Океан" в 1996— 2000 годах".

2. Н астоящ ий Указ вступает в силу со  дня 
его опубликования.

Президент 

Российской Ф едерации

Б. Е Л Ь Ц И Н
М осква, Кремль 
1 апреля 1996 года 
№ 4 6 9

ОСТАНОВАЕНИЕ
российской  ФЕДЕР1ЦИИ

ОТ 25 марта 19%  г. №  349 г.1Иос1ша

о  дополнении состава Государственной
------  комиссии по восстановлению экономики

IРАВИТЕЛЬСТВА и социалыюй сферы Чеченской Республики
Правительство Российской Федерации поста- 

мобляет:
Включить догюлнительмо в состав Государствен- 

ной комиссии по восстановлению экономики и со
циальной сферы Чеченской Республики, утвержден
ный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 21 февраля 1995 г № 176 "О допол
нительных мерах по восстановлению экономики и 
социальной сферы Чеченской Республики* (Собра

ние законодательства Российской Федерации, 
1995. № 9, ст.763). первого заместителя генераль
ного директора Федерального агентства правитель
ственной связи и ин^юрмации при Президенте Рос
сийской Федерации Маркоменко В.И.

Председатель П раантельспа 

Российской Федерации 

В .Ч Е Р Н О М Ы Р Д И Н

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности статей 1 и 21 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года 
"О государственной тайне" в связи с жалобоми гроходан В.М. Гурджиянца, В.Н. Синцова, В.Н. Бугрова и А.К. Никитина

город Москва

Конституционный Суд Россий
ской Федерации в составе предсе
дательствующего О.С. Хохряковой, 
судей Э.М. Аметистова, Н.Т. Ведер
никова. Ю.М. Данилова, В.Д. Зорь
кина, В.Г. Стрекозова. В.А. Тумано
ва. с участием представителей граж
дан, обратившихся с жалобами в 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, —  адвокатов Д.Д 
Штейнберга. С.Л Арии, В.М Волко
ва, Ю.М. Шмидта.

руководствуясь статьей 125 
(часть 4) Конституции Российской 
Федерации, пунктом 3 части первой, 
частями второй и третьей статьи 3, 
пунктом 3 части второй статьи 22, 
статьями 36, 96, 97 и 99 Федераль
ного конституционного закона “О 
Конституционном (Зуде Российской 
Федера1у1и"

рассмотрел в открытом заседа
нии дело о проверке конституцион
ности статей 1 и 21 Закона Р^сий- 
ской Федерации от 21 июля 1993 го
да "О государственной тайне'

Поводом к рассмотрению дела 
явились индивидуальные жалобы 
граждан В М. Гурджиянца, В.Н Син
цова, В.Н. Бугрова и АК Никитина 
на нарушение их конституционных 
прав статьями 1 и 21 Закона Россий
ской Федерации ‘ О государствен
ной тайне".

Основанием к рассмотрению де
ла явилась обнаружившаяся неопре
деленность в вопросе о том соот- 
ветсгвуют ли Констмтуции Россий
ской (1̂ дерации положения назван
ного Закона, допускающие возмож
ность отстранения адвоката от уча
стия в качестве защитника в произ
водстве по уголовным дела х, свя
занным с государственной тайной, 
ввиду отсутствия у него специально
го допуска к государственной ’-айне

Заслушав сообщ ^ие судьи-док
ладчика Н Т. Ведерникова, объясне
ния представителей граждан, обра
тившихся в Конституционный Суд 
Российской Федерации, заключения 
экспертов, выступления специали
стов, а также исследовав имеющие
ся материалы. Конституционный Суд 
Российской Федерации

установил
1. Военный суд Московского во

енного округа, рассматривавший 
уголовное дело по обвинению В М 
Гурджиянца в совершении преступ
ления, предусмотренного статьей 64 
УК РСФЮР, отказался допустить к 
участию в деле в качестве заидтгника 
обвиняемого адвоката Д.Д. Штейн
берга. Основанием для такого отка
за послужило отсутствие у послед
него специального допуска по уста
новленной форме к государствен
ной тайне, предусмотренного стать
ей 21 Закона Российской Федера
ции ‘ О государственной тайне". В 
обоснование своего решения суд 
сослался на то, что согласно статье 1 
того же Загона его положения о<^- 
эателы1ы для исполнения на терри
тории Российской Федерации и за 
ее пределами органами представи
тельной, исполнительной и судеб
ной властей, а также должностными 
лицами и гражданами.

Полагая, что в результате приме
нения судом положений статей 1 и 
21 названного Закона было наруше
но его конституционное право на по
лучение квалифицированной юри
дической помоидА, включая помои» 
адвоката, В.М. Гурдкиянцобратмяся 
в Конституционный Суд Российской 
Федерации с жалобой о проверке

конституционности этих правовых 
норм. )(б1лобы с аналогичными тре
бованиями поступили от граждан 
В.Н. Синцова. В.Н. Бугрова и А.К Ни
китина, которым следователями ор
ганов прокуратуры и Федеральной 
службы безопасности Российской 
Федерации также было отказано в 
допуске к участию в деле избранных 
ими защитников со ссылкой на пред
писания статьи 21 Закона Россий
ской Федерации “О государствен
ной тайне".

Поскольку указанные жалобы ка
саются одного и того же предмета, 
Конституционный Суд Российской 
Федерации, руководствуясь статьей 
48 Федерального конституционного 
закона “О Конституционном Суде 
Российской Федерации", соединил 
дела по этим жалобам в одном про
изводстве

В соответствии с требованиями 
статьи 97 Федерального конститу
ционного загона "О Конституцион
ном Суде Российской Федерации" 
жалобы граждан В М. Гурджиянца, 
В.Н Синцова,В.Н БугроваиА.К Ни
китина являются допустимыми, так 
как обжалуемые в них статьи Закона 
Российской Федерации “О государ
ственной тайне' затрагиваю' кон
ституционные права граждан и при
менены в качестве основания для от
каза 8 допуске адвокатов к участию в 
конкретных уголовных делах. Учиты
вая, что поводом к обращению граж
дан в Конституционный Суд Россий
ской Федерации послужило приме
нение статей 1 и 21 названного За
кона в уголовном судопроизводстве, 
Конституционный (2уд Российской 
Федерации проверяет конституци
онность этих норм лишь в той части, 
в какой они применяются при произ
водстве по уголовным делам

2. Конституция Российской Фе
дерации. гарантируя каждому право 
свободно искать, получать, переда
вать. производить и распространять 
информацию любым законным спо
собом, в то же время предусматри
вает. что федеральным законом оп
ределяется перечень сведений, со
ставляющих государственную тайну 
(статья 29. часть 4). Такое решение 
вызвано необходимостью защиты 
суверенитета России, обеспечения 
ее обороны и безопасности и соот
носится с предписаниями статьи 55 
(часть 3) Конституции Российской 
Федерации, допускающей в указан
ных целях ограничение федераль
ным законом прав и свобод человека 
и гражданина, а следовательно, и 
права на информацию. Исходя из 
этого законодатель вправе устанав
ливать перечень сведений, которые 
могут быть отнесены к государст
венной тайне, регулировать отноше
ния, связанные с их рассекречива
нием и защитой, определять поря
док допуска и доступа граждан к та
ким сведениям

Согласно статье 1 Закона Рос
сийской Федерации ‘О государст
венной тайне" его положения обя
зательны для исполнения на терри
тории Российской Федерации и за 
ее пределами органами представи
тельной исполнительной и судеб
ной властей, местного самоуправ
ления, предприятиями, учреждени
ями и организациями независимо 
от их организационно-правовой 
формы и формы собственности, 
должностными лицами и граждана
ми Российской Федерации, взяв
шими на себя обязательства либо

обязанными по своему статусу ис
полнять требования законодатель
ства Российской Федерации о госу
дарственной тайне.

Обязанность соблюдать законо
дательство о государственной тайне 
вытекает из общеправовой обязан
ности органов государственной вла
сти, местного самоуправления, 
должностных лиц, граждан и их объ
единений соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законы 
(статья 15, часть 2. Конституции Рос
сийской Федерации). Следователь
но, статья 1 Закона Российской Фе
дерации ‘О государственной тайне", 
воспроизводящая применительно к 
определенной сфере общественных 
отношений требования статей 15 
(часть 2) и 29 (часть 4) Конституции 
Российской Федерации, соответст
вует ее положениям,

3. Обжалуемая заявителями ста
тья 21 Закона Российской Федера
ции "О государственной тайне" уста
навливает, что допуск должностных 
лиц и граждан к государственной 
тайне осуществляется в доброволь
ном порядке по решению руководи
теля органа государственной власти 
предприятия, учреждения или орга
низации после проведения соответ
ствующих проверочных мероприя
тий. Цель такой проверки ~  выявле
ние обстоятельств, которые в соот
ветствии со статьей 22 данного За
кона могут служить основанием для 
отказа 8 допуске к государственной 
тайне. Решение об отказе должност
ному лицу или гражданину в допуске 
к государственной тайне согласно 
части второй той же статьи может 
быть обжаловано в вышестоящую 
организацию или в суд.

Такой порядок, призванный 
обеспечивать сохранность государ
ственной тайны, в основе своей со
ответствует целям, указанным в ста
тье 55 (частьЗ) Конституции Россий
ской Федерации, не противоречит 
другим ее нормам, а также оби^- 
приэнанным принципам демократи
ческого правового государства. Ис
ходя из буквального смысла статьи 
21 Закона Российской Федерации 
“О государственной тайне’  устанав
ливаемый ею порядок носит харак
тер общего правила, не исключаю
щего, однако, возможности исполь
зования иных способов доступа к го
сударственным секретам и защиты 
государственной тайны, само суще
ствование которых обусловлено, в 
частности, особенностями правово
го статуса отдельных категорий лиц. 
вытекающего из Конституции Рос
сийской Федередии или непосред
ственно предусмотренного законом. 
В этой связи предписания статьи 21 
о порядке допуска к сведениям, со
ставляющим государственную тайну 
(предварительная проверка и реше
ние руководителя органа государст
венной власти, предприятия, учреж
дения или организации о допуске) 
не риогут б ы ^  распространены, на
пример, на депутатов Федерального 
(Собрания или судей, поскольку это 
противоречит природе их конститу
ционного статуса, особенностям за
нятия должности (избрание или осо
бый порядок назначения) и выполня
емых ими функций. Сохранность гс- 
судярствеиной тайны в таких случаях 
гарантируется путем использования 
соответствующих механизмов от
ветственности.

Из статьи 48 (часть 2) Конститу
ции Российской Федорации и статьи

47 Уголовно-процессуального коде
кса РСФСР следует, что адвокат, 
осуществляющий защиту по уголов
ным делам, является участником 
процесса. Порядок производства по 
уголовным делам, как это установ
лено статьей 1 Уголовно-процессу
ального кодекса РСФСР (с измене
ниями и дополнениями, внесенными 
в него на момент рассмотрения на
стоящего дела, т.е. уже после приня
тия Закона Российской сидерации 
"О государственной тайне"), являет
ся единым обязательным по всем 
уголовным делам и для всех судов, 
органов прокуратуры, предвари
тельного следствия и дознания и оп
ределяется именно данным Кодек
сом, не каким-либо иным федераль
ным законом. Следовательно, поря
док участия адвоката в уголовном 
судопроизводстве, в том числе по 
делам, связанным со сведениями, 
составляющими государственную 
тайну, также определяется именно 
названным Кодексом.

Уголовно-процессуальный ко
декс РСФСР не содержит требова
ний о какой-либо предварительной 
проверке адвоката и осоСюм разре
шении на участие в такого рода де
лах, что согласуется с положениями 
Конституции Российской Федера
ции. Таким образом, обжалуемое 
положение о порядке допуска к госу
дарственной тайне не может быть 
применено и к адвокату, участвую
щему в уголовном судопроизводст
ве в качестве защитника.

Однако, как установлено в ходе 
суде^ого заседания, органы, осу
ществляющие производство по уго
ловным делам, связанным с госу
дарственной тайной, основываясь 
на положениях статьи 21 Закона 
Российской Федерации "О государ
ственной тайне", признают отсутст
вие такого допуска у адвоката в каче
стве обстоятельства, исключаюи^го 
возможность его участия в процес
се Тем самым данной статье прида
ется смысл, в соответствии с кото
рым именно она, а не уголовно-про
цессуальные нормы, является един
ственным и достаточным правовым 
основанием для отстранения от уча
стия в уголовном деле адвоката, не 
имеющего допуска к государствен
ной тайне.

4. Конституция Российской Фе
дерации, международно-правовые 
акты по правам человека, федераль
ные законы требуют от государства 
предоставления лицам, вовлекае
мым в сферу уголовного судопроиз
водства. адекватных гарантий защи
ты их прав и свобод.

Из статьи 46 Конституции Рос
сийской Федерации следуют право 
каждого на получение квалифици
рованной юридической помощи и 
право пользоваться помощью адво
ката (защитника) на всех стадиях 
уголовного судопроизводства, в 
соответствии со статьей 14 Между
народного пакта о гражданских и 
политических правах, являющегося 
составной частью правовой систе
мы Российской Ф е д ^ ц и и , гаждый 
при рассмотрении предьявленного 
ему обвинения вправе сноситься с 
выбранным им самим защитником 
и защищать себя через его посред
ство.

Поэтому отказ обвиняемому (по
дозреваемому) в приглашении вы- 
брйного им адБоката по мотивам 
отсутствия у последнего допуска к 
государственной тайне, а также

предложение обвиняемому (подоз
реваемому) выбрать защитника из 
определенного круга адвокатов, 
имеющих такой допуск, обусловлен
ные распространением положений 
статьи 21 Закона Российской Феде
рации “О государственной тайне" на 
сферу уголовного судопроизводст
ва, неправомерно ограничивают 
конституционное право гражданина 
на получение квалифицированной 
юридической помощи и право на са
мостоятельный выбор защитника 
(статья 48 Конституции Российской 
Федерации, статья 14 Международ
ного пакта о гражданских и полити
ческих правах). Указанные конститу
ционные права в силу статьи 56 
(часть 3) Конституции Российской 
Федерации не могут быть ограниче
ны ни при каких обстоятельствах.

5. Зависимость выбора обвиняе
мым адвоката от наличия у послед
него допуска к государственной тай
не противоречит также принципу со
стязательности и равноправия сто
рон в судопроизводстве, закреплен
ному в статье 123 (часть 3) Конститу
ции Российской (Х^ерации.

Расследование большинства 
уголовных дел, в материалах кото
рых содержатся сведения, составля
ющие государственную тайну, в со
ответствии с уголовно-процессуаль
ным законодательством возложена 
на органы Федеральной службы без
опасности. Эти же органы согласно 
статьям 21 и 22 Закона Российской 
Федерации “О государственной тай
не’ проводят проверочные меропри
ятия в отношении лиц, которым 
оформляется допуск к государст
венной тайне, и тем самым фактиче
ски предопределяют решение о его 
выдаче. При таких обстоятельствах 
адвокат объективно оказывается в 
зависимости от органов, осуществ
ляющих уголовное преследование, 
что ставит защиту и обвинение в не
равное положение.

6. Человек, его права и свободы 
согласно статье 2 Конституции Рос
сийской Федерации являются выс
шей ценностью. Права и свободы че
ловека и гражданина определяют 
смысл, содержание и применение 
законов, деятельность законода
тельной и исполнительной власти и 
обеспечиваются правосудием (ста
тья 18 Конституции Российской Фе
дерации).

Исходя из этих конституционных 
положений законодатель, определяя 
средства и с п о с с ^  защиты госу
дарственной тайны, должен исполь
зовать лишь те из них, которые в кон
кретной правоприменительной си
туации исключают возможность не
соразмерного ограничения п р и  и 
свобод человека и гражданина. В 
рамках уголовного судогчюиэводст- 
ва такими средствами могут, в част
ности, выступать проведение закры
того судебного заседания, преду
преждение участников процесса о 
неразглашении государственной 
тайны, ставшей им известной в свя
зи с производством по уголовному 
делу, и привлечение этих лиц к уго
ловной ответственности в сл^м в ев 
разглашения. Сохранность государ
ственной тайны в уголовном судо
производстве обесп»мвавтся также 
нормами Положения об адвокатуре 
РСФСР, утвержденного Законом 
РСФСР от 20 ноября 1980 года, ко
торыми предусматривается обязан
ность адвоката хранить лрофвссио- 
нальную тайну, не допускать про-
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стулков, не совместимых с пребыва
нием в коллегии, быть образцом 
безукоризненного поведения (ста
тьи 13, 16).

Законодатель вправе устанавли
вать и иные способы защиты госу
дарственной тайны в уголовном су
допроизводстве, которые, однако, 
должны носить уголовно-процессу
альный характер и быть соизмери
мыми как со значимостью охраняе
мой тайны, так и с правовым стату
сом соответствующих участников 
уголовного процесса.

На основании изложенного и ру
ководствуясь частью первой статьи 
71, статьями 72, 74, 75 и 100 Феде
рального конституционного закона 
“О Конституционном Суде Россий
ской Федерации", Конституционный 
Суд Российской ФедеращАи

постановил:
1. Признать статью 1 Закона 

Российской Федерации "О государ
ственной тайне" соответствующей 
Конституции Российской Федера
ции.

2. Признать статью 21 Закона 
Российской Федерации "О государ
ственной тайне" по ее буквальному 
смыслу соответствующей Конститу
ции Российской Федерации.

Распространение положений 
данной статьи на адвокатов, участ
вующих в качестве защитников в уго
ловном судопроизводстве, и отстра
нение их от участия в деле в связи с 
отсутствием допуска к государст
венной тайне не соответствует Кон
ституции Российской Федерации, ее 
статьям 46 и 123 (часть 3).

3. Федеральному Скэбранию Рос
сийской Ф е д е р ^ и  с учетом пункта 
2 резолютивной части настоящего 
Псютановления надлежит внести не
обходимые уточнения в действую
щее законодательство.

4. Согласно части второй статьи 
1СЮ Федерального конституционно
го закона "О Конституционном Суде 
Российской Федерации" дела граж
дан В.М. Гурджиянца, В.Н. Синцова, 
В.Н. Бугрова, А.К. Никитина, разре
шенные на основании положений 
статьи 21 Закона о Российской Фе
дерации ‘О государственной тайне", 
подлежат пересмотру в установлен
ном порядке в соответствии с пунк
том 2 резолютивной части настоя
щего Постановления.

5. Согласно частям первой и вто
рой статьи 79 Федерального консти
туционного закона ‘О Конституцион
ном Суде Российской Федерации” 
настоящее Постдеовление оконча
тельно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу немедленно после 
его провозглашения и действует не
посредственно.

6. Согласно статье 78 Федераль
ного конституционного закона *0  
Конституционном Суде Российской 
Федерации' настоящее Постанов
ление подлежит незамедлительному 
опубликомнию в "Собрании законо
дательства Российской Фадвра- 
ции", ‘ Российской газете", иных 
официальных изданиях органов го
сударственной власти Российской 
Федерации. Постановление должно 
быть также опубликовано в "Вестни
ке Конституционного Суда Россий
ской Федерации*.

1 С]гд

РосаОспй Фсяершм

Официальное
уведомление
Министерства

финансов
Российской
Федерации
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В соответствии с  Условиями выпуска облигаций государствен
ного сберегательного займа Российской Ф едерации пятой серии, 
утвержденными Приказом М инистерства ф инансов Российской 
Федерации от 19 ^ в р а л я  1996 года №  13, М инистерство ф инан
сов Российской Федерации определяет процентную ставку по 
первому купону в размере 69,87% годовых.

В целях обеспечения наиболее благоприятных условий для ин
вестирования средств граждан Российской Ф едерации в государ
ственные ценные бумаги, в соответствии с  Указом Президента 
Российской Федерации "О государственном сберегательном зай
ме Российской Ф едерации" от 9 августа 1995 года N8 836, М ини
стерство финансов Российской Ф едерации устанавливает пре
мию по первому купону облигаций государственного сберега
тельного займа Российской Федерации пятой серии в размере 
5,13%  годовых.

В соответствии с  вышеизложенным М инистерство финансов 
Российской Федерации объявляет процентную ставку по первому 
купону облигаций государственного сберегательного займа Рос
сийской Федерации пятой серии в размере 75,00%  годовых.

Кроме того, учитывая сложивш ийся уровень доходности на 
рынке государственных ценных бумаг, М инистерство финансов 
Российской Федерации вносит изменения в объявленные ранее 
условия подписки по облигациям государственного сберегатель
ного займа пятой серии и устанавливает минимальную цену заяв
ки в размере 98,00% от номинальной стоимости.

Первый замеспггель м ш октра 

ф т м с о в  Российской Федерацнн 

В .А . П Е ТР О В

Ммиил ерстио фнивмсоя Российской Федерации сообщает 
суммы накопленного купонного дохода по облигациям государ
ственного сберегательного займа Российской Федарации пятой 
серии на каждый день параого купонного периода (с 10 апреля 
1998 г. по 9 июля 1998 г .). При этом для удобства ведения расчетов 
производилось округление сумм накопленного купонного дохода.

О дновременно напоминаем, что процентная ставка по первому 
купону установлена в размере 75,0%  годовых.

Сумма накопленного купонного дохода по облигациям го
сударственного сберегательного займа Российской Ф едера
ции пятой серии

Номинальная стоимость облигации —  100 тысяч рублей

Дни Апрель Май Июнь Июль
1996 г. 1996 г. 1996 г. 1996 г.

1 4315,00 10685,00 16849,00
2 4521,00 10890,00 17055,00

3 4726,00 11096,00 17260,00
4 4932,00 11301,00 17466,00

5 5137,00 11507,00 17671,00

6 5342,00 11712,00 17877,00
7 5548,00 11918,00 18082,00
8 5753,00 12123,00 18288,00

9 5959,00 12329,00 18493,00

10 6164,00 12534,00 18699,00
11 205,00 6370,00 12740,00

12 411,(Ю 6575,00 12945,00

13 616,00 6781,00 13151,00
14 822,00 6966,00 13356,00

15 1027,00 7192,00 13562,00

16 1233,00 7397,00 13767,00
17 1438,00 7603,00 13973,00

18 1644,00 7808,00 14178,00

19 1849,00 8014,00 14384,00

20 2055,00 8219,00 14589,00
21 2260,00 8425,00 14795,00
22 2466,00 8630,00 15000,00
23 2671,00 8836,00 15205,00
24 2877,00 9041,00 15411,00

25 3082,00 9247,00 15616,00
26 3288,00 9452,00 15822,00
27 3493,00 9658,00 16027,00
28 3699,00 9863,00 16233,00
29 3904,00 10068,00 16438,00
30 4110,00 10274,00 16644,00
31 10479,00

Номинальная стоимость облигации -  500 тысяч рублей

Дни Апрель Май Июнь И ю л ь .
1996 г. 1996 г. 1996 г. 1996 г.

1 21575,00 53425,00 84245,00
2 22605,00 54450,00 85275,00
3 23630,00 55480,00 86300,00
4 24660,00 56505,00 87330,00
5 25685,00 57535,00 88355,00
6 26710,00 58560,00 89385,00
7 27740,00 59590,00 90410,00
8 28765,00 60615,00 91440,00
9 29795,00 61645,00 92465,00
10 30820,00 62670,00 93495.00
11 1025,00 31850,00 63700,00
12 2055,00 32875,00 64725,00
13 3080,00 33905,00 65755,00
14 4110,00 34930,00 66780,00
15 5135,00 35960,00 67810,00
16 6165,00 36985,00 68835,00
17 7190,00 38015,00 69865,00
18 8220,00 39040,00 70890,00
19 9245,00 40070,00 71920,00
20 10275,00 41095,00 72945,00
21 11300,00 42125,00 73975,00
22 12330,00 43150,00 75000,00
23 13355,00 44180,00 76025,00
24 14385,00 45205,00 77055,00
25 15410,00 46235,00 78080,00
26 16440,00 47260,00 79110,00
27 17465,00 48290,00 80135,00
28 18495,00 49315,00 81165,00
29 19520,00 50340,00 82190.00
30 20550,00 51370,00 83220,00
31 52395,00

Зам ееппещ
Дееартамаш а

И. В. КОВТУН



«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»
4 апреля 1996 года ф МИР и РОССИЯ 7
Мир с пониманием 
восприияА подписанный 
в Москве российско- 
бедорусский Договор

Р м к ц и я  м и р о м й  о б (ц вст- 
м и и о с ти  на подп исан ны й ао 
вто р н и к м а о д у  Р о ссией  и Б е
л о р усси е й  Д о гоаор  л ра и м у- 
щ е ств а н н о  ком м а н та р и йн а а  
(п о ка  ч то  б оа угл уб л е н н о го  
ана лиза) и  главны м  образом  
д о б р о ке л а то л ьн а а .

“Глоб *ИА ймйл”:
В реш ении России и Бело

руссии, указывает, в частности, 
канадская газета, нет ничего 
дурного. Если народы бывшего 
С в е тско го  Союза реш ают д е
мократическим путем объеди
нить их экономики, создать об
щ ие политические институты , 
общ ую валюту, упразднить гра
ницы —  все это к лучшему. Они 
действую т в том же духе, кото
рый способствовал созданию  
Европейского сою за и, возмож
но, они к нему однажды присое
динятся. Есть хорош ие шансы на 
то, что сою з двух государств со 
стоится. Главное, чтобы это бы
ло осущ ествлено демократиче
ски —  путем ратиф икации со г
лашения национальными зако
нодательными органами и про
ведения общ енациональных ре
ф ерендумов.

1м м 1111и п м м 1Я1 МД1В1СП1

сши

предвыборной подоплеки в под
писании документа.

Радио

Беседуя с его корреспонден
том. лидер белорусского Народ
ного фронта Зенон Поэняк уви
дел в подписанном  Д оговоре 
козни М осквы;

“Это документ о постепенной 
аннексии Белоруссии, —  сказал 
он. —  План составлен им пер
ской М осквой давно. Они приве
ли к власти своего агента Лука
шенко и через него начали осу
щ ествлять свой план. Самое 
большое, что они успели сде
лать за полтора года, это убрать 
белорусскую  границу, белорус
скую  таможню, транзит, ликви
дировать неф техим ический 
комплекс, развалить экономику, 
позволить захватить собствен
ность российским  компаниям, 
ввели коммунистические сим во
лы, отменив национальные бе
лорусские. Они закрывают бе
лорусские школы, газеты, захва
тили радио и телевидение. Они 
легализовали этот акт аннексии. 
То, что они подписали теперь, —  
это только первый этап” .

Представитель госдепарта
мента США заявил, что Вашинг
тон рассматривает Договор о 
российско-белорусском союзе 
как соглашение между двумя су
веренными государствами, ко
торый не скажется на независи
мости Белоруссии. Примерно ту 
же мысль высказал и замести
тель официального представи
теля МИД Франции Ив Дутрио, в 
частности указавший: “Сближе
ние между Россией и странами, 
образовавшимися на месте 
СССР, должно происходить при 
соблюдении независимости и 
суверенитета этих государств".

Р1ДБ0СТИЯ М1 БиЫск
Впрочем, появились и пер

вые попытки проанализировать 
суть происшедшего. Так, радио
станция Б и -би -си  отметила: 
многие аналитики в Москве 
весьма скептически оценивают 
перспективы созданного сооб
щества двух стран. И дело не 
только в том, что с экономиче
ской точки зрения союз с Бело
руссией невыгоден для России, 
так как Москве придется рас
плачиваться с долгами Минска.

Некоторые эксперты полага
ют, что двум странам вряд ли 
удастся скоординировать свою 
внешнюю политику, что в итоге 
может привести к крайне непри
ятным для России последстви
ям.

Директор Центра проблем 
международной безопасности 
Сергей Ознобищев, в частности, 
заявил; “ Я просто не вижу меха
низмов такой эффективной ко
ординации по широкому кругу 
вопросов, потому что государст
ва фактически имеют свои инте
ресы, достаточно обособлен
ные, свои уже наработанные 
структуры власти, и пока эти 
структуры никто не собирается 
отдавать".

И хотя российские власти и 
кремлевские политики отрица
ют политическую направлен
ность Договора между Россией 
и Белоруссией, независимые 
аналитики уверены в наличии

По словам этой газеты, сосе
ди России проявили значитель
ное беспокойство по поводу 
происшедших событий. Прези
денты трех балтийских госу
дарств —  Эстонии, Латвии и 
Литвы —  предостерегли против 
“такого мышления, которое... 
непосредственно угрожает ми
ру" в регионе.

Реакцией правительства Ук
раины было заявление о том, 
что оно “выступает категориче
ски против попыток восстанов
ления Советского Союза в лю
бой форме” , давая понять, что 
Украина может выйти из СНГ, 
если там сочтут, что такие по
пытки предпринимаются.

Однако нынешние попытки 
установить какой-то экономиче
ский порядок в бывших совет
ских республиках —  это далеко 
не восстановление самого 
СССР, и они вовсе необязатель
но отражают российский экс
пансионизм, указывает газета.

По ее мнению, за границей 
Договор с  Белоруссией могут 
расценить как “ превентивную 
дипломатию” и реакцию на рас
ширение НАТО на Восток за счет 
принятия бывших советских 
вассалов.

С другой стороны, есть мне
ние, что происшедшее ускорит 
движение восточноевропейских 
стран, например, Польши в НА
ТО. Однако США, как заявил Кит 
Буш из Центра стратегических и 
международных исследований, 
пока не видят в этом опасности.

В общем, мир, кажется, по
нимает: "никто, у кого есть серд
це, не может не сожалеть о рас
паде Советского Союза, но ни
кто, у кого есть голова, не может 
помышлять о воссоздании его 
буквальной копии".

А это, между прочим, наша —  
кремлевская точка зрения.

Формулы процветания 
АЛЯ банкира, мэра и премьера

Ответ на этот вопрос дал про
фессор Борис Кудрин, доктор 
технических наук, главный конст
руктор САПР —  Чермет. Он от
крыл и математически обосновал 
взаимозависимость, названную 
им Законом информащюнного 
отбора и устанавливающую коли
чественные взаимоотношения во 
всех аспектах хозяйственной дея
тельности. *

—  Закон информационного 
отбора определяет деятельность 
общества на любых уровнях, —  
говорит Борис Иванович. —  Он 
одинаково применим и к стране в 
целом, и к одному городу, и к от
дельному предприятию. Масшта
бы разные, а принципы неизмен
ны. И один из основных —  для у с 
пе ш н о го  ф ункционирования 
ка кого -л и б о  процесса долж на 
со б л ю д а ться  че тко  о ^ э н а -  
чанная диф ф еренциация про - 
изаодитальны х сил . Так, если 
приложить этот закон к общест
венной иерархии, то для нор
мального развития общества в 
нем должен быть определенный 
процент очень богатых граждан. 
Обширный средний класс и соот
ветствующее количество людей 
небольшого достатка. Понимаю, 
что разочаровываю ревнителей 
социальной справедливости, но 
именно дифференциация являет
ся движущей силой прогресса, 
заставляя людей стремиться к 
достижению более высоких сту
пеней. И наоборот, уравниловка 
—  как стоячее болото, где тонет 
все, имеющее ценность, деста
билизирует общество, ибо пред
лагает ложную шкалу благополу
чия.

Кудрин приводит такой при
мер; уравниловка в зарплате ли
шила наших российских констру
кторов стимула находить и реали
зовывать новые оригинальные 
идеи. Зачем лезть из кожи, если 
за соседним кульманом ничем не 
выдающийся коллега получает 
столько же, копируя какой-ни
будь устаревший западный обра
зец, который затем будет объяв
лен вершиной советской техники, 
не имеющей мировых аналогов. И 
это верно; пока мы осваивали за
рубежное старье, на Западе его 
уже выбрасывали на помойку. За
падные конструкторы, которым 
платят по тала»^, имеют могу
чий стимул двигать научно-техни
ческий прогресс.

—  Но из этого отнюдь не сле
дует, что “серенькие" конструкто
ры не нужны, —  продолжает Куд
рин. —  Наоборот, их требуется 
гораздо больше, чем талантли
вых, чтобы разрабатывать их 
идеи, доводя до реализации. 
Иначе говоря, делать очень объ
емную, трудоемкую и “скучную" 
работу. Загрузи этой работой та
лантливого конструктора и он пе
рестанет выдавать идеи —  про-

ЧемоАа1мовуш ка
Конкретного объяснения этому 

феномену нет, но факт остается фа
ктом —  из всех стран Европейского 
союза именно в Бельгии гангстеры 
чаще всего нападают на транспор
тировщиков межбанковских налич
ных денежных средств.

Специализированная фирма 
“Группа четырехкратной безопасно 
сти" предлагает новшество, которое 
сейчас проходит всесторонние ис 
пытания, —  это специальные, так 
сказать, хитроумные чемоданы для 
транспортировки банкнот. Суть со
стоит в том, что если такой чемодан 
попробует открыть посторонний, не 
знающий шифровального кода, то 
все его содержимое немедленно 
превратится в труху или в пепел. 
Конвоиры под дулом револьвера 
также не смогут помочь грабителям 
—  они не будут знать секретного ко
да на замке чемодана.

Владимир К А ТИ Н , 
корр. ""РИА— Н овости'*. 

Л ю ксем бург.

Открытие российского ученого П09В01ИМТ 
аффективно осуществлять хоаяйствениую 
деятельность в любом (иосштобе — от 
отдельного предприятия до всей страны.
Чем обернулось для России искажение 
экономических законов в угоду 
идеологическим приоритетам, напоминать 
не имеет смысла. Последствия этого до сих пор 
больно отэывоются но ношей хсиани. Но кок в 
условиях нынешней экономической реформы 
повернуть страну но естественный путь 
развития с наименьшими потерями?

гресс остановится. То же самое в 
научном мире. Еще основополож
ник кибернетики Винер как-то за
метил, что только пять процентов 
ученых делают открытия и пио
нерные изобретения, а осталь
ные перерабатывают их резуль
таты. Но эти 95 процентов так же 
необходимы для прогресса, как и 
гениальные единицы. Так вот, за
кон информационного отбора по
зволяет точно рассчитать, сколь
ко требуется гениальных ученых, 
талантливых конструкторов и их 
менее одаренных коллег, чтобы 
исследовательский институт или 
конструкторское бюро работали 
м аксим ально эф ф ективно. Бо
лее того, показывает, насколько 
снизится эффективность, если 
лидеров будет не только м ень
ш е, но и больш е, чем необходи
мо.

То же самое и со структурой 
промышленных предприятий. Ко
гда Кудрин рассчитал по своим 
(^рм улам, сколько должно быть 
больших и малых цехов на метал
лургическом заводе средней 
мощности, сколько рабочих и ка
ких специальностей, сколько ИТР 
и так далее, а потом сравнил с ре
альным производством, он схва
тился за голову; не совпало почти 
ничего. Более того, реальная 
структура, как показали те же 
расчеты, только мешала добить
ся эффективной работы.

Вот такие возможности у этого 
закона. Но начинался он гораздо 
скромнее. Лет двадцать назад 
Борис Кудрин, тогда еще скром
ный кандидат наук, специалист по 
электрооборудованию металлур
гических заводов, задумался над 
прОостой, казалось бы, пробле
мой: сколько электродвигателей 
должно быть на заводском скла
де, чтобы предприятие беспере
бойно работало? Простой эта 
проблема казалась только на 
первый взгляд; существовали 
узаконенные нормы, под которые 
вьщавались фонды. О чем тут еще 
ломать голову? Однако ломать 
приходилось. Скажем, в цехах 
Магнитогорского металлургиче

ского комбината одновременно 
крутится более 120 тысяч элект
родвигателей —  от гигантов вы
ше человеческого роста до легко 
умещающихся на ладони. И каж
дый мог в любой момент потре
бовать замены со склада. Прове
дя несколько месяцев за анали
зом работы двигателей в услови
ях действующего производства, 
частотой поломок, периодично
стью ремонтов, Кудрин пришел к 
радикальному выводу —  головы 
бы отвернуть тем, кто составлял 
нормы. Если строго им следовать 
—  завод встанет. Впрочем, к та
кому же выводу задолго до него 
пришли заводские снабженцы, 
потому и положили в основу сво
ей деятельности универсальную 
для России норму; запас карман 
не тянет.

Не тянет —  это точно. Зато не
посредственно влияет на эконо
мические показатели предпри
ятия. И хотя в те времена об этом 
не очень-то заботились, опираясь 
на лозунг —  план любой ценой, 
Кудрин все же сел за расчеты, ус
танавливая зависимости между 
количеством двигателей разной 
мощности, ритмом работы пред
приятия и себестоимостью про
дукции. Он вывел формулы, охва
тывающие причинно-следствен
ной связью эти факторы и наце
ленные на ощутимое снижение 
себестоимости при максималь
ной производительности, Дока
зательность их никто оспорить не 
мог, впрочем, и не пытались. Ни
кого это просто не заинтересова
ло.

—  Я был тогда страшно наи
вен, —  смеется Кудрин. —  Не по
нимал, что мои формулы, дока
зывающие необходимость диф
ференциации производительных 
сил, как необходимое условие 
экономически выгодного ведения 
хозяйства идут вразрез с господ
ствующей идеологией гигантома
нии. Известно: построить один 
крупный завод легче, чем сто 
мелких. И престижнее —  стройка
ми века доказывали преимущест
ва социализма. А ведь именно

мелкие предприятия дают основ
ное количество немассовой про
дукции. У нас же доходило до па
радоксов. М агнитогорский ком
бинат может легко прокатать пар
тию металла в миллион тонн. Но 
попробуйте заказать ему 100 
тонн какой-либо марки стали. Ес
ли не окажется других заказчиков 
на ту же продукцию, чтобы дове
сти общ ий объем хотя бы до 1000 
тонн, эта задача для комбината 
непосильна; он не в состоянии 
делать мало, оставаясь рента- 
(^льны м  предприятием. Потому 
и получается, что Урал, обладаю
щий огромными металлургиче
скими мощностями, завозил 26 
процентов металла из других ре
гионов —  партиями по 5— 10 тонн 
с заводов, построенных еще до 
революции. Казалось бы, давно 
пора учесть эту ситуацию и про
ектировать, скажем, малые элек
тропечи на современном техни
ческом уровне. Но нет, в нынеш
ней программе развития метал
лургии значатся 100-тонные ги
ганты. Значит, небольшие партии 
металла опять будут получать с 
допотопных, еще сохранившихся 
агрегатов и везти через всю стра
ну.

Такой же парадокс сложился и 
с электрификацией страны. Ог
ромные электростанции оказа
лись не в состоянии донести 
энергию до каждого дома. Мощ
нейшая Саяно-Шушенская ГЭС, 
от которой отходит воспетая Пах
мутовой “ЛЭП-500 непростая ли
ния", оказалась действительно 
непростой. Живущие по ее мар
шруту в деревнях алтайцы, шор
цы, тувинцы, хакасы не могут 
взять от нее ни одного киловатта 
и вынуждены покупать солярку 
для дизелей, обеспечивающих их 
минимальным количеством элек
троэнергии. Но если деревни еще 
могут получить свет от громыха
ющих днем и ночью агрегатов, то 
пастухи на отдаленных пастби
щах, лесники в своих избах выну
ждены довольствоваться кероси
новой лампой.

—  Эта проблема давно уже 
беспокоит специалистов, —  го
ворит Кудрин, —  И еще лет 15—  
20 назад возникла идея строи
тельства ГЭС на малых реках, ко
торые обеспечивали бы ближай
шие районы с их небольшим 
энергопотреблением. Как водит
ся, поговорили и разошлись. 
Сейчас эта идея вновь дебатиру
ется, но пока дальше дебатов де
ло не идет. А между тем, только 
так можно решить проблему все
общей электрификации. И по 
формулам закона информацион
ного отбора точно определить, 
сколько на одну большую Г ^  на
до построить малых, чтобы эффе
ктивно и экономически выгодно 
напоить энергией весь регион.

Еще нагляднее закон инфор

мационного отбора действует в 
масштабах всего хозяйственного 
комплекса. Скажем, в масштабах 
города, где надо обеспечить на
селение всеми видами товаров и 
услуг. Всем памятен перманент
ный деф ицит в годы советской 
власти. Дефицит всего —  и про
мышленных изделий, и товаров 
народного потребления, и продо
вольствия. Между тем. по свод* 
кам ЦСУ, деф ицита не должно 
было быть, всего выпускалось в 
достаточном количестве по рас
четным нормам. Оставим в сто
роне сводки ЦСУ; всем известно, 
что они готовились в двух вариан
тах —  один для публикации в га
зетах и другой для узкого круга 
лиц. Но ведь промыш ленность 
действительно работала на пол
ную мощность, предприятия ре
гулярно перевыполняли планы. 
Тем не менее продукция жестко 
фондировалась и ее постоянно не 
хватало.

—  Ничего удивительного нет, 
—  говорит Кудрин, —  мало выпус
тить продукцию, надо еще доне
сти ее до потребителя. У нас же 
постоянно не хватало продоволь
ствия, и в то же время оно гнило 
на базах; не хватало торговых то
чек. На городской район строили 
один большой универсам и ни 
одного маленького магазина. На
рушали элементарную, давно от
работанную в мире структуру 
снабжения. И так во всем.

—  Возьмем для примера город 
с неким, неважно каким, количе
ством населения, —  продолжает 
Кудрин. —  Для того, чтс^ы полно
стью обеспечить жителей всеми 
видами товаров и услуг, чтобы 
процветали производство и сфе
ра быта, в городе должно дейст
вовать строго определенное ко
личество промышленных и сер
висных предприятий —  крупных и 
мелких, различных форм собст
венности и различных видов дея
тельности, И тут выявляются па
радоксальные на первый взгляд 
вещи, о которых, наверное, и не 
подозревали чиновники, опреде
ляющие во времена командно- 
административной системы хо
зяйственную структуру. Наиболее 
ходовые товары составляют пять, 
максимум десять процентов от 
всего выпускаемого ассортимен
та, но производить их должны 
40— 60 процентов действующих в 
городе предприятий. И наоборот, 
наименование товаров, не имею
щих широкого спроса, составляет 
40— 60 процентов от всей номен
клатуры. А производить их долж
ны 5— 10 процентов всех пред
приятий.

То, что утверждает профессор 
Кудрин, кажется очевидным. В 
самом деле, мини-юбки, колгот
ки, рубашки, прочие швейные из
делия —  для их производства да
же в среднем городе нужно не

сколько фабрик. Нужны десятки 
прачечных и хм писток, сотни бу* 
лочиых и других магазинов. И на* 
оборот, типографии, печатаю* 
щей учебники, хватит одной, бю
ро квартирного обмана —  двух 
или трах, организации по монта
жу сетей кабельносо телевиде
ния —  за глаза достаточно по од
ной на район. Таких номоссовых 
видов работ очень много, а вот 
количество предприятий, кото
рые их производят, должно быть 
ограничено.

Весь цивилизованный мир 
пришел к пониманию этой з м и - 
симости и строит на этом свою 
экономику. Но через какие катак
лизмы прмцлось прийти к этому 
пониманию ~  еще живы очевид
цы Великой депрессии в США, ко
гда в паровозные топки швыряли 
зерно, которое некому было про
дать. История народов прош лого 
столетия пестрит криэисвми пе
репроизводства с мвсоовым ра
зорением производителей. А 
следовавш ие за ними периоды 
экономического подъема были 
отравлены для миллионов людей 
страхом перед будущим сладом. 
Больше ста лет этот маятник со
трясал экономику, пока эм пири
ческим путем, методом проб и 
ош ибок не были найдены пра
вильные структуры хозяйства —  
для каждой страны своя. Ф орму
лы Кудоина позволяю т значи
тельно сократить этот мучитель
ный путь.

Это подтвердил эксперимент, 
проведенный в Абакане, столице 
Хакасии. Город был выбран не 
случайно: здесь сосредоточены 
все виды производств, необходи
мых для обеспечения жителей, в 
том числе и такие экзотические, 
как резьба по кости и изготовле
ние сувениров. Собрав банк дан
ных, группа Кудрина при под
держке аде1инистращ1и разрабо
тала программу для управления 
условиями, создающими опти
мальную структуру промышлен
но-сервисного обеспечения го 
рода. И на ее основе создали му
ниципальный фонд поддержки 
предеринимательства и коорди
национный центр его развития.

—  Единственное, чего нам не 
удалось, —  это изменить налого
вую систему, —  говорит Кудрин. 
—  Закон ин^рм ационно го  отбо
ра требует, чтобы она была диф
ференцирована для разных кате
горий предприятий и точно ука
зывает величину налога для каж
дой категории. Только тогда на
логи помогают развитию народ
ного хозяйства, а не душат его. 
Но даже и при действующей на
логовой системе хозяйственная 
жизнь города расцвела, подтвер
див правильность теории.

Альберт В А Л Е Н ТИ Н О В .

Переговоры на предвыборном фоне
Приближаю щ иеся президентские выборы обостряю т обстановку в М олдавии

Очередная встреча руководи
телей Кишинева и Тирасполя от
мечена главным образом немно
гословностью официальных ком
ментариев. Это обстоятельство 
можно объяснить некоторыми ос
ложнениями в связи с денежной 
историей. Напомню; Приднест
ровье сделало и, естественно, 
оплатило заказ на изготовление 
собственных рублей в Германии. 
Деньги были отпечатаны, но до 
Тирасполя не дошли. Кишинев
ские власти “тормознули" налич
ку, без которой Приднестровью 
практически невозможно удер
жать на плаву финансово-эконо
мическую систему. Критическую 
ситуацию, несмотря на усилия 
лидеров региона И.Смирнова и 
Г.Маракуцы, разрешить пока не

удается. Похоже, заскрипел и сам 
переговорный процесс.

Однако, несмотря на сдержан
ность официальных оценок и 
сбой в графике встреч, новый ра
унд и той, и другой стороной оце
нен как результативный. Причем 
и Кишинев, и Тирасполь говорят 
о конкретном сближении по мно
гим позициям. Приднестровье, 
видимо, получит возможность 
иметь собственную Конституцию, 
символику, языковую политику, 
принимать законы регионального 
характера в рамках своей компе
тенции, которая, правда, еще не 
определена.

Речь пока не идет о главном. 
Видение статуса Приднестровья 
по-прежнему не совпадает. Ки
шинев настаивает на автономии,

Тирасполь —  на системе догово
ров, предполагающих не более 
чем общность границ. Но, как 
сказал мне председатель Верхов
ного Совета Приднестровья Г. 
Маракуца: "Базовый документ о 
статусе, что очень важно, не бу
дет приниматься в односторон
нем порядке исключительно мол
давским парламентом. Его дол
жен обсудить и наш Верховный 
Совет. Продвижение вперед есть 
по многим вопросам".

Правда, о конкретных сроках 
соглашения по главной позиции о 
том, каким быть Приднестровью в 
дальнейшем, пока не говорит ни 
та, ни другая сторона. Решено 
принять пока соглашения по тем 
вопрюсам, которые не вызывают 
разногласий. В их число вошли

конкретные документы, подпи
санные на последеей встрече по 
таможенным, торгово-экономи
ческим, финансово-банковским 
проблемам. Руководители экс
пертных групп обеих сторон оце
нивают их как реальную возмож
ность для движения друг другу 
навстречу.

Оживление переговорного 
процесса, по мнению наблюдате
лей, во многом определяется 
предвыборным фоном. Избира
тельная кампания по выборам 
президента и на правом, и на ле
вом берегах негласно стартова
ла. Правда, на кишиневской, ус
ловно говоря, стороне официаль
но об участии в ней пока заявил 
только М. Снегур. Реальным пре
тендентом на пост президента

Молдавии называют и нынешнего 
председателя парламента П. Лу- 
чинского. Но сам он пока предпо
читает уходить от прямого ответа 
на этот вопрос. Коль началась 
предвыборная борьба, придеест- 
ровская карта по-разному, но бу
дет разыгрываться. Не случайно 
М.Снегур говорит сейчас о необ
ходимости а1стивного диалога с 
Тирасполем. Если емуудастсядо 
начала выборов (а они состоятся 
в конце нынешнего года) хотя бы 
довести до решающей фазы воп
рос с Приднестровьем, то его 
шансы остаться на повторный 
срок резко возрастут.

Людмила Ф Е Л И К С О В А ,

Кишинев. *®*****

Что само 
по себе 
и ие ново

Чеченский рэкет 
докетился до Стембу- 
ла

Наиболее популярный среди 
российских “челноков” стамбуль
ский район Лалели, ежегодный 
оборот которого достигает 10 
млрд, долларов, всерьез обеспо
коен угрозой чеченского рэкета и 
предупреждает, что в случае без
действия местных властей дву
сторонней торговле может быть 
нанесен значительный ущерб.

Принося ежедневно в турец
кую казну около 10 млн. долларов 
за счет оптовых закупок промыш
ленных товаров и продовольст
вия российскими коробейника
ми, владельцы 35 тысяч магази
нов Лалели в начале нынешнего 
года впервые столкнулись с фак
тами вымогательства со стороны 
россиян, представляющихся че
ченцами. Как стало известно, они 
т р е б ^ т  с “челноков" мзду в од- 
н у-д м  тысячи долларов, грозя в 
противном случае расправе^. Ос
новными объектами рэкетиров 
являются россияне, эанимающм- 
ес!) скупкой изделий из золота и 
других драгоценных металлов на 
всемирно известном  крытом 
рынке "Капылы чарши” . Россияне 
убеждены, что имеют дело с  чис
то чеченским рэкетом, но турки, 
также ставш ие жертвами вымога
тельства, полагают, что наряду с 
ними орудуют азербайджанцы.

АифВйПАЛАРИЯ, 
( ^ у л .  ИТАР-ТАСС.

Нынешняя пасха будет для немцев тревожной
А ктуальны й комментарий

Влимсоя Пасха ■  Гормаиии можот быть 
о>«рача>1а прохапаммцимм ■  »гой страна 
курдами. Лмдор мпрощанной Курдской 

робочой парши (КРП) Аодуллох 
Одкюпои пригроаил намцнм 

-испопиооош боапикои-сомоубийц-

и -ирыоатъ поосюду ■  Германии 
динамит-, если го станет выдавать 
Турции курдских иммигрантов. Турцив, 
как илвестио, преследует сепаратистское 
движение курдов, нередко проеелея к 
ним жестокость.

Спираль курдской агрессив
ности стала раскручиваться не
дели две назад. В ФРГ устреми
лись потоки активистов КРП, они 
заполнили улицы больших и ма
лых немецких городов, перегоро
дили движение на автобанах. За
вязались тяжелые потасовки с 
полицией, машины ‘ скорой по
мощи" не успевали отвозить ра
неных по больницам.

В чем курды обвиняют Бонн? 
Во-первых, в том, что он направ
ляет Анкаре оружие, от которого 
погибают братья-курды в Турции. 
Во-вторых, ФРГ не оказывает 
должного нажима на турок, веду
щих против курдов войну на ис
требление.

Курдская проблема во много 
раз сложнее, чем кажется на пер
вый взгляд. Курды компактно жи
вут не только в Т ^ ц и и  —  там их 
20 миллионов, —  но и занимают 
обширные районы в Иране, Ира
ке, Сирии, с горькой ;фонией на
зывая себя “народом без стра
ны". Проблема эта пока что вызы
вает недовольство и ожесточение 
практичесю* всех замешанных в 
^юй сторон.

Выступления строптивых гос
тей не понравились немцам. Те, 
кто погорячее, в том числе пра
вые экстремисты и национали
сты, с  ходу потребовали массо
вой высылки курдов в их родные 
|фея. Либералы и демократы при
звали не торопиться с  депортаци
ей —  в ФРГ за последние годы 
въехало полмиллиона курдов, а в

недавних уличных демонстрациях 
и потасовках участвовало лишь 
несколько тысяч непримиримых. 
Вот их и надо в ускоренном по
рядке пропускать через суды и 
выдворять из страны, считает 
член президиума ХДС Йоханнес 
Герстер, предлагая ориентиро
ваться на “французскую модель” . 
По этой модели задержанных 
смутьянов следует судить в тече
ние 48 часов, оценивать тяжесть 
совершенного ими преступления: 
потом в тюрьму или на историче
скую родину без права возвраще
ния в Германию, чтобы другим 
неповадно было нарушать законы 
гостеприимства.

По всей видимости, “француз
ская формула" станет скоро и не
мецкой. Во всяком случае между 
участниками правительственной 
коалиции - -  христианскими де
мократами и либералами в этом 
вопросе нет расхождений. Немцы 
хотят чувствовать себя уверенно 
и уютно в собственной стране. ‘ В 
интересах внутренней С^эопас- 
ности Германии, —  сказал 
федеральный канцлер Гельмут 
Коль. —  необходимо ускорить су
дебные разбирательства с  курд
скими террористами и последо
вательно пользоваться правом на 
их принудительное выдворение*.

Позиция боннского прави
тельства вызвала взрыв ярости 
среди курдов. М усульманский 
новый год —  Навруэ, несмотря нв 
запреты, они отметили шумными 
факельными шествиями, камня

ми и железными прутьями. С обе
их сторон лилась кровь. Ожесто
чение продолжает расти.

Увы, курды не ограничились 
мостовыми немецких городов. 
Лидер сепаратистов Оджалан по 
программе курдского телевиде
ния из Лондона призвал продол
жать борьбу, пусть даже будут 
убитые. Если же Германия будет 
подавлять курдов и дальше, то 
они объявят Б ш н ‘ врагом номер 
два” (после Анкары) и перенесут 
борьбу против немцев на другие 
страны, в первую очередь на Вос
точную и Юго-Восточную Турцию, 
куда европейцы любят ездить на 
отдых. В эти деи гамбургская га
зета “Вельт” сообщила, что на 
группу немецкой молодежи в го
роде Элязыг напали вооружен
ные дубинками и железными 
прутьями боевики и избили до 
полусмерти. В Турции немцам 
становится находиться опасно.

Пока окончательного решения 
в отношении курдских иммигран
тов нет. По сложившейся тради
ции за неделю до Пасхи канцлер 
Коль удалился на дачу в Альпы и 
сел на диету. Без него такие важ
ные вопросы не решаются. Оче
видно, по его  возвращ ении в 
Бонн станет ясна дальнейш ая 
судьба курдских экстремистов в 
Ф Й*. Но и те ие сидят сложа руки, 
^«еаидио, Пасха в этом году у 
немцев будет тревожной.

ВтееоЛАПСКИЙ.

Филиппины: где 
золотые бруски 

диктатора?
Правительство Филиппин пы

тается отследить 24 золотых бру
ска, ввезенных на Гавайи (США) 
бежавшей от революции с Фи
липпин в 1986 году четой бывше
го филиппинского диктатора 
Маркоса. Об этом объявили офи
циальные представители Мани
лы, ведущие расследование это
го дела.

При ввозе по какой-то неиз
вестной причине золото было 
лишь зарегистрировано. Всего 
же “сладкая парочка", как пола
гают, “грабанула" страну на 5 
млрд, долларов, из которых на 
родину возвращено пока лишь 
около двух.

Диктатор скончался 7 лет на
зад, однако его вдова Имелщ а 
занялась политической деятель
ностью, неудачно баллотирова
лась в президенты в 1992 году, а 
в прошлом году была иэбодна 
членом палаты представителей 
конгресса (парламента) Ф илип
пин. Пр»я4ем победа на аыборах 
была одержана в условиях, когда 
ф илиппинский суд  признал ее 
виновной в казнокрадстве и кор
рупции и приговорил к срокам 
заключения, выражающ имся 
двузначными циф рами. М ежду 
тем апелляции позволили адоее 
не только избежать тюрьмы, но и 
записаться •  депутаты.

Аодра1 БЫЧКОВе 
М »««. » * .1ГГАР-ТАСС.
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ПОСЛЕДНЕЙ

ПОЛОСЫ

С о к р о ш ш ц а  Т р о н  

ш М о с к ш в
Логоиммм усл«ла обрасти 

аа арами долгих аа ожиданий 
выстааиа "Сокровища Трои иэ 
расиопои Ганриха Шлимана”, 
обащающаи стать мировой

Сокровища никто не видел 
полаека. Как подтвердила дирек
тор Государственного музея изо- 
бразителы1ых искусств имени 
Пушкина (ГМИИ) Ирина Антоно
ва, экспозиция открывается в 
Москве 16 апреля.

Впервые коллекция, хранив
шаяся полвека в запасниках 
ГМИИ, предстанет перед глаза- 
ми зрителей, знавших о ней по
наслышке. 260 образцов антич
ного искусства из золота, сереб
ра, горного хрусталя, драгоцен
ных камней составляют так назы
ваемый "клад Приама' —  леген
дарного царя Трои. ;^ о  одна из 
самых удивительных находок, ко
торую в 1873 году отыскал на 
древней земле Малой Азии (ны
нешней Т ^ц и и ) немецкий ар
хеолог-любитель Генрих Шли- 
ман, всю жизнь посвятивший по
искам доказательств существо
вания древней Трои. Кропотли
вое исследование текста "Илиа
ды" Гомера привели его на холм 
Гиссарлык на берегу Эгейского 
моря, во время расколок которо
го был обнаружен клад древней
ших ювелирных изделий. Среди 
них —  большая и риалая диадемы, 
ладьевидный кубок, серьги, ви
сочные украшения, бусы, брас
леты, относящиеся к середине 
третьего тысячелетия до нашей 
эры. Особо примечательный 
предмет —  нефритовые культо
вые топорища.

Шлиман передал в дар все 
свои находки —  а за свою жизнь 
он нашел 19 кладов —  берлин
скому музею “Пергамон". Как 
рассказывают специалисты, его 
директор в 1945 году, когда по
верженный Берлин лежал в раз
валинах, обратился к командова
нию советских войск, добро
вольно предложив вывезти со
кровища на сохранение в СССР. 
Так часть шлиманоеских сокро
вищ оказалась в России.

7-й лучший.
Н о  А о б р о в о л ь и о  

с ю д а  н е  п р н А у т
Решение о строительстве в 

столице еще одного следст
венного изоляторе (СИЗО) 
принято московским прееи- 
тельстеом.

Как сооб1Щ1л вчера начальник 
отдела по исправительным де
лам ГУВД Москвы Александр Ан
типов. седьмой изолятор будет 
расположен в Медведкове, на ба
зе ЛТП № 2. При его сооружении 
предусматриваются все требова
ния недавно принятого Закона 
РФ “О содерхсании под стражей".

Главная проблема нынешних 
изоляторов —  переполненность. 
В новом изоляторе камеры стро
ятся в соответствии с новыми 
требованиями —  по 4 метра на 
человека.

Снимается кино

По стопам 
могучего Арии

Ансамбли Московского 
Кремля и Красной площади 
стали в последнее время пло
щадкой для съемок сразу двух 
соеместиых российско-амери
канских суперкинолент.

Непосредственно внутри Кре
мля на устроенном здесь импро
визированном катке идет съемка 
массовых сцен из "Анны Карени
ной". За девятнадцатую в исто
рии мирового кино экранизацию 
бессмертного романа взялась на 
этот раз "оскаризироваиная" 
компания Мела Гибсона. И конеч
но же, главную роль молодой ки
норежиссер Бернард Роуз отдал 
очаровательной Софи Марсо 
(Изабель в “Отважном Сердце” ).

Софи предстоит создать об
раз загадочной русской женащны 
после таких звезд, как Грета Гар
бо, Вивьен Ли, Татьяна Самойло
ва, Жаклин Биссет. До сих пор Ан
ну играли женщины, перешагнув
шие тридцатилетний рубеж.

Вронского играет Шон Бин (стре
лок Шарп иэ недавно прошедше
го по Центральному телевидению 
исторического сериала), Левина 
—  Альфред Молина, знакомый 
российским видеоманам по вес
терну “Маверик", где он исполня
ет роль главного злодея. Испол
нители главных ролей прибудут в 
столицу 15 апреля.

Трудно сказать, каким полу
чится фильм, но средства в него 
вложены явно немалые. Москви
чи могли убедиться в этом, на
блюдая парад старинных экипа
жей, изображавший приезд мос
ковской аристократии XIX века на 
бал. Его в вечернее время снима
ли на Красной площади.

А совсем рядом, на Николь
ской улице, только в утренние ча
сы, прошли первые съемки бое
вика, весьма сходного с нашу
мевшей в свое время "Красной 
жарой” . Сюжет в общем-то тот 
же, но с зеркальным изменением

места действия. На этот раз аме
риканский детектив, схлестнув
шийся на родине с русской мафи
ей и потерявший в этой борьбе 
кого-то из близких, приезжает в 
Москву за "окончательным расче
том". Роль супергероя вслед за 
могучим Арни Шварценеггером 
исполнит Вэл Килмер, знакомый 
россиянам по фильмам "Топ Ган", 
"Настоящия Маккой" и "Бэтмен 
навсегда” . Вэл уже в Москве и да
же снялся в нескольких сценах. 
Милиционеры, стоявшие в оцеп
лении на Никольской улице, ут
верждают, что два американца 
весьма похоже изображали бре
дущих по улице подвыпивших 
российских бомжей.

В обоих прюектах принимают 
участие и отечественные фирмы. 
Предполагается и участие рос
сийских актеров, но кого конкрет
но —  пока не сообщается.

Сергея ГОНЧАРОВ.

Стало ясно 
солнышко 
припекать

Иио|исажтоп|МА.
Агдвеммм?

Благотеормтелы«ую акщмо 
— раедечу 1>елообесп»191Я1ЫМ 
самъам огородмикоа около 7 
ммллиомов пакатоа саемм

стао1Я1в1х культур начало вча- 
ра Росснйскоа ааыскоа дам*

Как сообщили в пресс-центре 
земского движения, безвоз
мездную помощь получат около 
260 тысяч малообеспеченных се
мей. Им будут вручены комплек
ты иэ 25 пакетов различных се
мян. Такая помощь оценивается 
в сумму около полугора милли
ардов р^лей.

По мнению работников 
пресс-центра, благотворитель
ная акция важна потому, что го
сударство в последнее время ли
шило своей поддержки садово
дов и огородников. А между тем 
их армия огромна —  23 миллио
на семей имеют садово-огород
ные участки, которые являются 
серьезным подспорьем для мно
гих граждан, а для некоторых и 
единственной возможностью 
прокормиться.

Семена будут распростра
няться через региока;1ьные отде
ления Российского земского 
движения. Помоие» в проведении 
акции окажут приходы Риской 
православной церкви, а также 
советы ветеранов и другие об
щественные организации.

Сады ушли 
под границу
626,6 гмтере мыли были 

изъяты д м  года назад фода- 
ральмыми властями у хшта- 
лей Печорского района 
Псковской области для обуст- 
ройстм российско-эстонской 
границы. Однако до сих пор 
подавляющаму большимстяу 
эемлааладальцев, чъи огоро
ды и сады превратились а 
коитролъно-сладоеую полосу 
между Россией и Эстонией, 
компенсация не выплачена.

Об этом сообщил вчера гла
ва администрации Печорского 
района Псковской области Ана
толий Монтаровский,

За изъятые участки государ
ство осталось должно почти 3 
тысячам жителей Печорского 
района 9,11 миллиарда рублей 
по ценам 1994 года, отметил 
глава районной администрации. 
По его словам, к сегодняшнему 
дню инфляция превратила этот 
долг в 22 миллиарда рублей.

Юбилей

Чистый взгляд
0О1М6И6Й М УКОИФНОЙ 
Т6М ПМ И Ш1Й611М с
В.Л. Фняспона в
С#ГОАИЯ м н у  ИС1ЮЛММТСЯ
60 |мт.

Многое из того, что сейчас 
знают и применяют специали
сты, что вошло в повседневную 
практику лечения глазных болез
ней, начиналось тут, в Филатоа- 
ском. Именно академик Влади
мир Петрович Филатов впервые 
в мире Заработал методы кон
сервации трупной роговой обо
лочки, инструменты для опера
ции по ее пересадке и поставил 
эти важнейшие операции на по
ток. Его уникальные идеи и дос
тижения, научные труды и приве
ли к созданию и н с т и ^ а . Это ре
шение было принято Верховным 
Советом СССР в 1936 году. Ин
ститут стал гордостью Одессы, 
всей страны, очень скоро стал 
признанным во всем мире меди
цинским центром. В годы войны 
специалистам института при
шлось перебраться в Ташкент, 
"жить" на базе военного госпита
ля. А сам Филатов был его глав
ным консультантом. Закончилась 
война, и вернулся институт в 
Одессу.

И ныне, когда Союз распался, 
Филатовский институт остается 
одним из главных офтальмологи
ческих учреждений для всех быв
ших советских людей. Керато
пластика, ожоги, травмы, от
слойка сетчатки, дегенератив
ные заболевания глаз, пересадка

хрусталика, онкологические не
д у т  —  от всех этих бед нас изба
вит Институт имени Филатова. 
Так было вчера и сегодня. Так, 
верим, будет есегда.

Более миллиона пациентов 
получили здесь исцеление, 12 
тысяч операций ежегодно —  ое- 
годняшняя его мощность. Никог
да не пустуют 500 институтских 
коек.

Не иссякает очередь на госпи
тализацию. Людей не останавли
вает даже то, что ныне институт 
вынужден увеличивать количест
во платных услуг. Что поделаешь, 
трудно с деньгами. Бесплатно 
лечат только жителей Украины.

Всю жизнь работает здесь Ге- 
рой Социалистического Труда 
академик Надежда Пучковская. 
Рядом с ней такие офтальмоло
гические авторитеты, как про
фессора Иван Логай, Станислав 
^им е н ко , Валерий Вид... Мно
гие иэ 800 сотрудников П л а т о в 
ского заслуживают самых лучших 
слов. Филатовцы по-прежнему 
связаны с Институтом имени 
Гельмгольца, с научными цент
рами академиков Михаила Крас
нова, Святослава Федорова. Что 
вполне естественно —  ведь ме
дицинская наука, охрана здоро
вья не ведают границ.

Сегодня в честь 60-летия —  
юбилейное заседание ученого 
совета института. В нем примут 
участие крупнейшие офтальмо
логи иэ многих стран. Что тоже 
естественно —  Институт имени 
Филатова стал Меккой не только 
для больных, но и для ученых, для 
всех врачей.

Ирвва КРАСНОПОЛЬСКАЯ.

СПОРТ-ИНФО
МОСКВА. М осковский ста

дион "Динамо" дисквалифици
рован на три ближайших матча, 
а президент футбольного клуба 
"Динамо" (Москва) Николай 
Толстых —  до конца сезона. Та
кие решения были приняты на 
заседании Контрольно-дисцип
линарного комитета Российско
го футбольного союза.

БОНН. Чемпионка мира сре
ди юниорок по синхронному 
плаванию Ольга Брусникина 
первенствовала на седьмом от
крытом чемпионате Германии в 
"соло" и в паре вместе с Юлией 
Панкратовой. И в олимпийском 
виде —  командном соревнова
нии —  россиянки были сильней
шими.

ОСЛО. Вице-чемпионы мира 
хоккеисты сборной Швеции сыг

рали вничью с командой Норве
гии —  3:3 в товарищеском мат
че.

МИНСК, в Белоруссии соз
дан Паралимпийский нацио
нальный комитет, который будет 
заниматься вопросами инвалид
ного спорта республики. Воз
главил его знаменитый конько
бежец Игорь Железовский.

ХЕЛЬСИНКИ. Хоккеисты 
сборной России начали заклю
чительный этап подготовки к 
стартующему 21 апреля мирово
му первенству с победы над 
чемпионом мира командой Ф ин
ляндии. Россияне выиграли со 
счетом 5:1. Это первая победа 
наших хоккеистов над соперни
ками из Суоми за последние три 
года.

Черные дни педагога Люстрова
От несправедливости чаще всего страдают интеллигенты. И по статистике, и на деле

ТЕ Х Н О Л О ГИ И
БЕЗОПАСНОСТИ

•  Охранное телевидение
•  Системы обеспечения 

информационной 
безопасности

•  Охранно-пожарные 
сигнализации

•  Стационарные и мобильные 
системы мониторинга

•  Средства регистрации 
аудиоин($юрмации

ПРИГЛАШАЕМ оптовых ПОКУПАТЕЛв^

Тм .; (095) 165-2961, 165-2672

ОДНАЖДЫ —  теплым майским 
утром 1992 года —  старший 
преподаватель кафедры сла
вянских языков и методики их пре

подавания МГПУ им. Ленина и учи
тель русского языка и литературы 
одного из московских лицеев Миха
ил Юрьевич Люстров получил пись
мо в официальном конверте. Перов
ский межмуниципальный суд уведо
млял педагога, что кооперативная 
квартира, в которой он проживает и 
которую два года назад купил на че
стно заработанные деньги, ему от
ныне не принадлежит. Ошеломлен
ный Люстров узнал, что, во-первых, 
эта квартира принадлежала когда-то 
некоему Дулепову: во-вторых, этот 
Дулепов вместо десяти лет отсидел 
только шесть и ныне на свободе, а в- 
третьих, в свое время кооператив 
незаконно исключил господина Ду- 
лепова из своих членов. Посему Лю- 
строву предлагается квартиру очи
стить, а Дулепову в эту квартиру все
литься.

Сначала Михаилу Юрьевичу даже 
пришло в голову, что это розыгрыш, 
и он заподозрил в том розыгрыше 
своих отчаянных учеников. Но прав
ление кооператива "Дружба-10", по
лучившее точно такое же письмо, 
все сомнения на этот счет рассеяло: 
все всерьез, Дулепов реально суще
ствует, а решение суда принято по 
иску этого реально существующего 
Дулепова.

В большой деревне все друг дру
га знают. В большом городе некото
рые ухитряются не знать даже сосе
дей по лестничной площадке. Поэто
му мало кого могло удивить, что две 
семьи —  Люстровых и Дулеповых, 
живущие в одном доме, друг о друге 
до поры до времени не слышали. Хо
тя при желании услышать могли уже 
давно, ибо и та, и другая семья по
стоянно нуждались в улучшении жи
лищных условий.

Отец Михаила —  Юрий Михайло
вич Люстров, кандидат физико-ма
тематических наук, автор множества 
изобретений, защищенных патента
ми, нуждался в расширении жилпло
щади по нескольким причинам; во- 
первых, двухкомнатная квартирка со 
смежными комнатами была мала 
для его семьи, в которой двое взрос
лых сыновей. Во-вторых, сам Юрий 
Михайлович —  инвалид детства, и 
потому ему нужны особые условия

для нормальной жизни и работы. 
Впрочем, доказывать все это никому 
не пришлось: в 1975 году без лишних 
разговоров семью Люстровых по
ставили на очередь в кооперативе 
“Дружба-10", и оставалось только 
ждать, когда очередь подойдет. Не 
прошло и пятнадцати лет, как реше
нием общего собрания пайщиков 
семье дали однокомнатную кварти
ру, в которой поселился старший 
сын Люстровых Михаил, за это вре
мя успевший отслужить на афган
ской границе, окончить МГПУ им. 
Ленина и поступить в аспирантуру.

Жизнь Олега Павловича Дулепо
ва склсци>1валась, мягко говоря, не 
совсем удачно. Во-первых, очень не 
везло с женами: Дулепов с ними по
стоянно разводился. Во-вторых, с 
квартирами: как честный джентль
мен, заведующий отделом ЦНИИ- 
ТЭИ Министерства заготовок СССР, 
кандидат экономических наук, име
ющий право на дополнительную 
площадь, Олег Павлович оставлял 
покинутым женам хорошие кварти
ры, а потому постоянно нуждался в 
получении новых. В конце концов по
сле многих лет борьбы, обращений в 
суд одинокому и в очередной раз не 
женатому Дулепову удалось полу
чить однокомнатную квартиру в до
ме кооператива “Друж6а-10". Ту са
мую квартиру, которую спустя две
надцать лет кооператив отдаст Ми
хаилу Люстрову.

Классик утверждал, что судьба иг
рает человеком, С Дулетювым сыгра
ла квартира. Из-за нее судьба Олега 
Павловича пошла под откос. Из-за 
этой однокомнатной квартиры Дуле
пов вступил в договорные отношения 
с председателем колхоза "Рассвет" 
Гусь-Хрустального района Владимир
ской области. Договаривающиеся 
стороны решили: Дулепов сдает кол
хозу свою квартиру в аренду, а колхоз 
платит ему ежемесячно 150 рублей 
(это сейчас сумма кажется пустячной, 
а тогда, в 1980-м, это были очень хо
рошие деньги). Но, кроме этого, пред
седатель колхоза и Дулепов догово
рились еще кое о чем. Для этого "кое- 
чего" колхоз принимал на работу то 
жену Дулепова, то его знакомую, а 
сам Дулепов получал за них деньги, 
аккуратно расписываясь в соответст
вующих финансовых документах.

Кончилось все для Олега Павло
вича печально: его осудили на де

сять лет с отбыванием срока в ис
правительно-трудовой колонии уси
ленного режима с конфискацией 
имущества и взысканием в пользу 
колхоза “Рассвет" 8550 рублей 60 
копеек. (Эта сумма сейчас тоже ка
жется смешной, но. повторю, тогда 
на них можно было купить, напри
мер, машину.)

Через полгода, выполняя реше
ние Гусь-Хрустального суда, Перов
ский суд г. Москвы псюросил ЖСК 
"Дружба-10" перечислить принадле
жащие Дулепову паенакопления в 
счет возмещения ущерба, причи
ненного государству вследствие хи
щения. Кооператив просьбе суда 
внял. Через те же самые полгода сын 
осужденного, решив, что деньги, уп
лачиваемые им по поручению отца 
за кзартиру, могут быть использова
ны для погашения отцовского долга, 
платить за квартиру отказался. Бо
лее того, попросил вернуть уплачен
ные им до того деньги,

Т АК КВАРПГИРА стала бесхоз
ной. Сначала ее сдавали вна
ем, теперь не хотели за нее 

платить, а ее владелец не имел в ко
оперативе пая. Поскольку был нару
шен устав —  владелец сдавал квар
тиру в аренду, что было запрещено, 
—  кооператив имел право уже за это 
исключить его иэ своих рядов.

Но вот беда: составляя протокол 
собрания, исключившего Дулепова 
из членов кооператива и передавше
го его квартиру другим людям, секре
тарь посчитала более весомым запи
сать, что все гфоисходит в связи с... 
осуждением бывшего пайщика, ^ а  
ошибочная запись станет потом при
чиной, по которой Дулепов будет от
суживать квартиру у Люстрова. Но 
это бу;ют потом, а пока квартира пе
реходила из рук в руки, от одного вла
дельца к другому, пока наконец не по
пала в руки Михаила Люстрова, кото
рый оплатил полную ее стоимость и 
проживал в этой квартире по сей 
день. Как выясняется, проживал пока.

Получив письмо иэ Перовского 
суда с решением о своем выселении. 
Люстров сомкнул свои хилые интел
лигентские ряды с правлением ЖСК 
“Дружба-10" и написал жалобу в Мо
сгорсуд. Дескать, что же это такое 
делается: даже не пригласили на суд, 
даже не выслушали. Мосгс^х^д жа
лобе внял и вернул дело на новое

рассмотрение в тот же самый муни
ципальный суд. Но Перовский суд 
(ох, уж это пр^ловутое постоянство 
м '^ципальных судов!) 30 января 
1996 года снова решил, что выселить 
Люстрова просто необходимо, пото
му что нужно вселить Дулепова.

В и ^м о , муниципальный суд 
очень сочувствовал пострадавшему 
за хищения государственных 
средств. До того сочувствовал, что 
даже не посмотрел материалы дела 
десятилетней давности, а потому за
писал: данных, что Дулепов систе
матически сдавал жилое помещение 
внаем с целью извлечения нетрудо
вых доходов, нет. Дескать, поток^ не 
за что было исключать бедного осу
жденного Дулепова из пайщиков. 
Чем так очаровал Олег Павлович 
строгих судей, забывших о том, что 
приговор, вступивший в силу по уго
ловному делу, “обязателен для суда, 
рассматривающего дело о граждан
ско-правовых последствиях дейст
вий лица, в отношении которого этот 
приговор вынесен”?

С озд ается  впечатление, что 
решение Гусь-Хрустального 
суда для Перовского —  не 
указ. Он. Перовский суд (создается 

такое впечатление), совсем не со

чувствовал неотсидевшему и веду
щему праведный образ жизни Люст
рову. А потому постановил выселить 
его, не посчитавшись, что выселять
ся тому некуда, что при этом нару
шается его право —  право частного 
и честного (хХХ^твенника, что не вы
яснено мнение другого частного 
собственника —  Люстрова Ю.М. Со
гласен ли тот с тем, что ему насиль
но вселят хоть и родственника, но 
человека взрослого, давно живуще
го своей собственной жизнью, своей 
семьей, ухудшив жилищные условия 
и его, инвалида детства, и жены, 
учительницы почти с 25-ле'шим ста
жем, и младшего сына-восьми- 
классника?

Предоставить М. Люстрову дру
гую квартиру кооператив не может, 
потому что таких квартир у него нет. 
Выплатить М. Люстрову настоящую 
стоимость квартиры кооператив то
же не может —  нет у него таких 
средств. Суд же в своем решении 
даже не счел нужным указать, что М. 
Люстрову должны вернуть стои
мость квартиры в совр^енных це
нах. Сделай он это, возможно, и про
блемы бы не было, и конфликта бы 
не воэни1аю: какая была бы разница 
Дулепову —  покупать новую кварти

ру или возвращать ту же сумму за 
старую?

С точки зрения суда получается, 
что Михаил Люстров лично виноват в 
том, что в свое время Олег Дулепов 
использовал свою квартиру не по на
значению, занимался хищениями. 
Виноват и должен за свою мифиче
скую вину расплачиваться. Но плата 
для Люстрова чересчур высока: да
же если сбросятся зарплатами сын- 
унитель, мама-учительница и папа —  
научный работник, то деньги на по
купку новой квар1>1ры им придется 
копить лет сто, не меньше.

И если решение Педовского суда 
останется в силе, то в Москве станет 
одним бомжем больше. Конечно, это 
будет очень интеллигентный бомж, с 
ученой степенью кандидата филоло
гических наук, бомж, преподающий 
языки в вузе и лицее, но легче от это
го не становится. По статистике, ча
ще всего страдают от несправедли
вости интеллигенты. История семьи 
Люстровых. к сожалению, выводы 
статистиков подтверждает.

Чиновники от права одержали 
победу. Вот только вряд ли эта побе
да поможет нашему государству 
стать правовым.

Ввкто^а МОЛОДЦОВА.

УЧРЩИТМЬ: ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Главный редактор Л. ЮРКОВ 
Генеральный директор П. ГУРИН

РеДАКЦНОННАЯ КОЛЛЕГИЯ
А.БАТЫГИН, Н.БЕСЕДИНА, В.ВЕРИН, М,ГУРЕВИЧ,

И ДЕНИСОВ, П.КИМ. В.КЛИМОВ, Л.КРАВЧЕНКО, 
В.КУЗЬМИЩЕВ, Ю.МАКАРЦЕВ, «.НИКОЛАЕВ. В.СЛУЖАКОВ, 

Н.ТАТАРИНОВА. В. ФРОНИН, М.ЩЕРБАЧЕНКО, М.ЩИПАНОВ. 
в .я н чЕ Н К о е .

Сароаи во амыми 
157-М55 

Раниа|аам

157-5УМ, 237-5М1 
фоас237-13М 

Свроап во аодакк*
а яостот 137-3и 2

СПРАВКИ ПО ВОПРОСАМ:
■ ЭКОНОМИКИ »7-5111,257-5т
- политики Ш-5751
- официальных публикаций 297*51М
- новостей и культурной информоции

157-5М9
- региональной политики 257-9М1
- международной информоции 257-117$
- телеродиопрогромм Ш -5Ш

спорта 257-5615,157-5717
- справки о публикациях 257-5234

_  ‘‘6РВ0МЙавВВГВВетв"пЧ 1ВТВЯТея»Ар«амг11ыа». Аямпа», йя^^уаидстпк» ,
волгофвдв, Воронеже, Донецке, Екатеринбдеге. Иркутске. Кеэеии, Кепиниигред», Киеее, 
Красноярске. Минерельиых Водвя, Мосхее, Мурмеисяе, Нижнем Новгорода. 
Ноаосибирске. Омска. Оре»4)урге. Пенэе. Перми, Ростоее-на-Дону. Сджт-Петербурге, 
Самаре. Саретоев. Симфарополе, Тамани, У1ммоесяв. Уфе. Чебоксарах, Чфмб1асие. 

■90ССМБСМ11 ГАЛТА” Лрм мреиеч»

бедеш

НАД НОМЕГОМ ГАБОТАЛН:
—  мдущИ 

—  дежуренД

АДРИх РРДЛМ|НН‘
126881, Мосам, ул. Прмлм. 24 . Тшмтайп 207270  Мшрл 

Факс: 287-88-Да, 978-22-88  <1«лжду|Щ||Щ1>|Я)

•П р « .- ,  125И5, ГСа I
Ц р ц р ц Ц

Паграфку: 1600. 
Номиаоцжи: 1600.

Гя.ТДТа яа п вг и с т р и о о а а н а  в М и н и с те р с тв е  п е ч а ти  и . 128  оитабва 1993 г. Рт мгт11а1т п 1а1ы8 № 8 0 2 1

Ы Л, 71.

ТЕЛЕВИДЕНИЕ
П тм ц а , в<

1 -й канал
6.00 Телеутро. 6.00. 6.Э0. 7.00. 7.Э0,
8.00, 8.30 Хроника дня. погшав. 6.06. 
7.05 Новости спорта. 6.10. в .О б ^У г^- 
няя реммияса. 7.10 Мультфильм. 7.20 
Вкус прессы. 7.40 Слуш. 7.50 Монет
ный двор. 6.10 Гость "Телеутра". 8.45 
Детали. 9.00, 12.00, 15.00, 16.00,
23.30 Новости. 9.15. 16.20 ХЕКРЕТ 
ТРОПИКАНКИ*. 10.10 Одии на С«ии.

. 10.50 Ифвй, гармонь любимая! 11.25 
Пока асе дома. 12.10 В эфире ТРК 
‘ Мир*. "От пятницы до пятницы. Зани
мательные сюжеты иэ с^м н  Ссдруже- 
стае". 12.50 "МИХАЙЛО ЛОМОНО- 
СХ)В'. Фильм 1-й. (2). 14.10 *Т. С. Н.". 
Сериал. 15.20 "Джимми Супврчвр- 
аяк*. 15.40 "Маленькая королеаа и 
другие*. Телеспектакль по произведе
ниям С. Маршака. 16.05 Фильмы- 
сказки А. Птушко. ‘ САДКО*. 17.30,
2.40 Семь дней спорта. 19.15 Человек 
и закон. 19.45 Поле чудес. 20.45 Спо
койной ночи, малыши! 21.00 Время.
21.40 Программа передач. 21.45 "ДЕ
ТЕКТИВНОЕ АГЕНТСТВО ‘ ЛУННЫЙ 
СВЕТ. Сериал. 22.45 Вэглш. 23.40 
Ночной кинозал. “ЖЕЛЕЗНЫЙ ЛАБИ
РИНТ 1.30 "ТЕТЯ МАРУСЯ". (2).

Россия
7.30. 16.00 Программа передач. 7.35 
"Медвежьи истории". Мультсериал.
8.00, 11.00. 14.00, 17.00, Ж.ОО, 23.00, 
0.00 Вести. 8.20 6  этот день... 6.Э0 
Время деловых тмодей. 9.00 ЭКС. 9.10 
Проще простого. 9.40, 20.35 ‘ САНТА- 
БАРБАРА*. Сериал. 10.35 Службе 299- 
00-00. 10.45 Лицо с обложки. 11.20 
Токовый дом. *Ле КДонти*. 11.35 К 
ЭОО-летию Российского флота. "РОС
СИЯ МОЛОДАЯ*. Х/ф (3). 12.40 ‘ Ма
лыш и Карлсон*. Мультфильм. 13.00 
“Фабрикант иэ Ельца*. цикл "Но
вые шестидесятники’ . 13.30 Мировая 
деревня. 14.20^лоевя Россия. 16.05 
Месяцеслов. 16.15 Волшебный чемо
дан. 16.25 Продленка. 16.45 Там-там 
новости. 17.20 Россия в лицах. 17.35 
Дисней по пятницам. "Лохматый про
курор*. )^дожвстеенный фильм. 19.15 
"Кот-рыболоа". Мультфильм. 19.25 
Вертикаль. 21.30 Джентльмен-шоу.
22.00 Г1рогноэ погоды. 22.05 "БИЛЛИ 
БАДГЕЙТ. Х/ф. 0.15 "Перекрести-по- 
ле*. Творческий вечер поэта Н.Зи
новьева. 1.00 Адамово яблоко.

м т к
18.00 Такая вот история. 18.02, 19.25, 
20.40, 21.50 Погода. 18.10 "Балда*. 
Игра для умных. 18.30 Подмосковье.
19.30 Наедине. 19.55 Добрый еечер. 
Москва! 20.45 Деловая Москва. 21 .(X) 
Клуб откровенных мужчин. 21.20 Как 
добиться успеха. 21.30 Московский 
телетайп. 21.55 “ДИНАСТИЯ". Телесе-

н т в
18.00 "ЧУДЕСНЫЕ ГОДЫ". Сериал. 
18.30 Футбольный клуб. 19.00, ^2 .00 , 
0.00 Сегодня. 19.35 !^ерой дня. 20.00
‘ МАФИЯ БЕССМЕРТНА*. Х/ф. 21.35 
•ТЭФИ-96": кто есть кто. 21.45 "Док
тор Угол*. 22.35 Сериал "ЖАННА 
Д АРК -  В ЗАТОЧЕНИИ". 23.30 Вре
мечко. 0.20 "ВСЕ, ЧТО ВЫ В С Е Г ^  
ХОТЕЛИ ЗНАТЬ О СЕКСЕ, НО БОЯ- 
ЛИСЬ СПРОСИТЬ*. Х/ф (США). 1.50 
Эротические шоу мира.

Санкт-Петербург
13.00, 14.00, 15.00, 16.30, 19.30. 22.45 
Информ-ТВ. 13.10, 19.55 "ПЕРВАЯ 
ЛЮБОВЬ". Сериал. 14.10 Скорая по

мощь. 14.40 Советы садоводам. 14.50 
Телеслужба безопасности. 15.10,
20.55 "КРИСТИ*. Сериал. 15.55 Лич
ное дело. 16.40 Стиль жизни. 16.45 
Программа теледня. 16.50 Храм. 17.25 
Детское ТВ. ‘ Сказка за сказкой". 18.10 
Вместе с вами. Эдита Пьеха. 19.10 
Большой фестиваль. 19.50 Спортив
ные новости. 20.45 Телеслужба безо
пасности. 21.45 ‘Дом кино*. Киноре
жиссер А.Гедман. 23.00 Спорт, спорт, 
спорт. 23.15 *В УПОР*. Х/ф (США). 
МТК -ТЕЛЕЭКСПО”  7 30 Актуально -  
насущно. 8.00. 11,30 *МОЯ ВТОРАЯ 
МАМА*. Сериал. 8.50, 0.35 Мировой 
курь№. 9.20 Экстро-НЛО 9.40. 11.00 
Телебиржа недвижимости. 9 .М , 1.05 
Ток-цюу ‘ Золотая удочка". 11.15, О.М 
Теле-касса. 0.30 Прелюдия. 1.25 Ху
лио Иглесиас. Концерт.

ТВ-6
7.30 Погода. 7.35 Мультфильм‘ Мама 

для мамонтенка*. 7.45,17.45.0.15 ПО- 
СТмуэыкальные новости. 8.00. 19.55, 
20.55, 23.50 Шесть новостей. 8.10, 
10.50, 0-(Х) Дорожный патруль. 8.30, 
12.45, 17.00 Аптека. 8.40. 12.55 90 х 
60 X 90. 9,00 Сериал “МСТИТЕЛИ". 
“СРЕДСТВО ДЛЯ ПОБЕГА", 9,55 Се
риал "Морские убийцы". ‘ Талуганца: 
акулы из Полинезии". 11.05 Сериал 
“СЕМЬЯ КЕМПБЭЛЛОВ’ . 12.10 Дела
ют в России. 12.15 Спорт недели. 
13.15 “ПЛАМЯ НАД АНГЛИЕЙ". Х/ф. 
14.45 Мультфильм “Желтый аист". 
16.25 Мультсериал "Мыит-рокеры с 
Марса*. 17.15 Диск-канал. 18.10 Те- 
леигра "Деньги... Деньги? ДеньтМ!"
18.55 Курс недели. 19.20 Чай-клуб. 
20.00. 22.05 'РОЖДЕННАЯ РЕВОЛЮ
ЦИЕЙ*. Х/ф. 21.35 Вы 
0.35 Транс-июу.

ГИДРОМЕТЦЕНТР СООБЩАЕТ

Циклоны, которые несколько ото
двинули полную победу весны над зим
ним хоподом, в ближайшие дни оста
нутся на Крайнем Севере и юге Европы. 
С востока опять усилится влияние анти
циклона. В областях Сре»юй России и 
в Поволжье погода должна быть мало
облачной, без осадков. Сегодня днем 
температура повысится до 2 —  8 граду
сов тепла, ближайшей ночью ожидает
ся слабый мороз. Влазоюстъ воздуха в 
эти дни повышенная, и в утренние часы 
не исключены туманы. В черноэвмных 
областях днем воздух будет прогре
ваться до 6 —  11 градусов, ночи здесь 
потеплее, темпералфа аосновном око
ло нуля. Северный район, особенно 
Мурманская и Архангельская области, в 
зоне влияния циклона. Здесь пройдет 
снег и мокрый снег, на побережье дос
таточно сильным м омт б №  ветер, 
ожидаются метели, днеаная температу
ра минус 1 —  плюс 4. А под утро до 10 
градусов мороаа. На Северном Квака- 
38 а четверг еще сокрапятся небольшие 
дожди, температура 10 -  15 грдцусоа 
тепла, и последующей ночью замороз
ков не предвидится.

6 М о с т  4 апреля переменная об
лачность без осадков, утром туман, 
температуре днем 7 -  9 градусов теп
ла. ветер юго-еосточный, 3 —  7 мет
ров в секунду.

МЕСЯЦЕСЛОВ
бепреда

Восход солнце- •  6.53. земед -  а 
20.15. Долгота дня — 13.22. Заход лу- 

в 6.58, восход —  в 20.59. Полио- 
луние — 4.06.

Преаослааиая цвркоаь чтит л 
ам силм я.'саяще1вюму>а1яям I

Т1ПП11(1* пп наред» шму ганм щарю 
По старинному поверью если в 

атот дань при еопхпда солнца видны 
на небе красные то атот гоф 
обещеег ллодорсдие.


