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РАЗБИТЫХ ФОНАРЕЙ

МВД приступило к полной ликвидации преступных сообществ

ГРОМКОЕ ДЕЛО

Генеральная про-
куратура предъя-
вила обвинение
бывшему члену
Совета Федера-
ции Левону Чах-
махчану | с. 6
РЕГИОНЫ

«Российская га-
зета» о нашем ре-
гионе: власть, со-
бытия, коммен-
тарии | с. 11

ОФИЦИАЛЬНАЯ
ПЯТНИЦА

ДОКУМЕНТЫ 
В НОМЕРЕ

с. 18 Внесены
изменения

в Федеральные законы «Об осно-
вах туристской деятельности в
Российской Федерации»,
«Об обороте земель сельскохо-
зяйственного назначения»

с. 21 Регламент
Министерства обороны Россий-
ской Федерации

с. 24 Инструкция
об организации работы террито-
риальных органов федерального
органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществ-
ление функций по контролю и
надзору в сфере миграции, по
удостоверению, оформлению и
определению наличия у ребенка
гражданства Российской Феде-
рации

ТОЛЬКО В «РГ»

Президент
Microsoft в Рос-
сии Ольга Дергу-
нова дала экс-
клюзивное ин-
тервью «Россий-
ской газете» | с.7
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Австралийский доллар 20,6194 

Белорусский рубль*** 12,2687 

Датская крона* 46,1031 

Доллар США 26,3945

Евро 34,3419 

Исландская крона** 38,8212 

Казахский тенге** 21,0642 

Канадский доллар 22,2644 

Китайский юань Жэньминьби* 34,0667 

Новая турецкая лира 18,7461 

Норвежская крона* 42,3179 

СДР 39,4603 

Сингапурский доллар 17,2086 

Украинская гривна* 52,0786 

Фунт стерлингов 52,0024 

Шведская крона* 37,6639 

Швейцарский франк 21,1970 

Японская йена** 21,7956

Официальные курсы валют

ЦБ России с 09.02.07

*За 10    **За 100   ***За 1000    

Богдан Ступка:
Переиграть всех!
Знаменитый украинский актер 
и российский «триумфатор» 

приступил к съемкам «Тараса Бульбы»

Эксклюзивное интервью «Российской газете» художественного руково-
дителя Киевского театра имени Ивана Франко  читайте на с. 12

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Юрий Лужков
МЭР МОСКВЫ

«...Проблемы экономического и со-
циального развития страны тес-
но связаны с простым вопросом:
для кого мы всё это делаем?
...В среднем число жителей нашей
страны становится меньше еже-
годно на 700 тысяч человек».

(Из Послания 
Президента России В.В.Путина

Федеральному Собранию РФ,
10 мая 2006 года)

Статистика наркозависимости
известна. У нас в России 500 ты-
сяч официально зарегистриро-
ванных наркоманов. Еще 6 мил-
лионов наших граждан время от
времени употребляют или хоть
раз в жизни пробовали эту заразу.
За ними следуют миллионы и
миллионы потенциальных «рек-
рутов» иглы, порошка и «колес».
Пять процентов населения стра-
ны фактически дотируют самый
динамично растущий, самый
страшный вид организованной
преступности, по сути, оплачива-

ют свою смерть, взрывы жилых
домов, больниц и поездов, скита-
ния бандформирований по югу
России — иначе говоря, все то, что
называется «международный
терроризм в действии».

Колоссальные объемы пре-
ступных доходов на пороке и бо-
лезни до сих пор представляют
собой тайну за семью печатями
для всех правительств, финансо-
вых и иных разведок мира. Кос-
венные же данные свидетельству-
ют, что миллиарды долларов нар-
кобаронов «отмываются» во всех
видах бизнеса, но гораздо боль-
шие суммы предназначаются на
спонсирование международного
терроризма, широко шагнувшего
по странам и континентам.

Возмущаться и негодовать —
означает всего-навсего как бы
фиксировать наличие этих про-
цессов. На самом деле им надо по-
ставить стальной заслон из твер-
дых и жестких законов, междуна-
родных и национальных, точного
и быстрого правоприменения и,
вспомним полузабытое, неотвра-
тимости адекватного преступле-
нию наказания.

Окончание на с. 10

ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

СЕГОДНЯ милиция отчитыва-
ется перед страной за год сво-
ей работы. Министр внутрен-
них дел генерал армии Рашид
Нургалиев накануне итого-
вой коллегии рассказал «Рос-
сийской газете» об основных
достижениях и новых проек-
тах борьбы с преступностью.

Криминальная 
революция 
отменяется

Российская газета | Рашид Гу-
марович, за минувший год в России
совершено почти 4 миллиона пре-

ступлений. Рекордное число. Это
что — криминальная революция?
Рашид Нургалиев | Революция,
как вы выразились, в другом — в
регистрации преступлений. Дей-
ствительно, в 2006 году, если быть
точным, зарегистрировано 3 855
373 преступления. Статистиче-
ский рост связан прежде всего с
тем, что нами приняты целенапра-
вленные меры по сокращению
уровня латентной составляющей.
Ее основой являются деяния не-
большой и средней степени тяже-
сти. В силу малозначительности
эти преступления зачастую оста-
ются скрытыми от правоохрани-
тельных органов. Однако ввиду
своей масштабности именно они
нарушают права и свободы боль-

шинства граждан. Чтобы перело-
мить ситуацию, мы стали давать
более принципиальные оценки ад-
министративным правонаруше-
ниям. Активизировали работу по
выявлению неочевидных престу-
плений. Кроме этого, нами приня-
ты комплексные меры по укрепле-
нию законности в деятельности
самих органов внутренних дел.
Особенно при рассмотрении заяв-
лений и сообщений граждан.
Что касается тяжких преступле-
ний, таких, как убийства, умыш-
ленное причинение тяжкого вре-
да здоровью, разбои, то их, наобо-
рот, стало меньше. За год раскры-
то более 49 тысяч преступлений
прошлых лет. Это говорит о том,
что рано или поздно справедли-

вость восторжествует и виновные
предстанут перед судом.

РГ | Насколько сильно меняется
из года в год структура крими-
нальной среды и социальная хара-
ктеристика преступников?
Нургалиев | Преступность стала
агрессивнее, изощреннее, а глав-
ное более технически оснащенной.
Развивается так называемая «бе-
ловоротничковая преступность».
Активно применяются различные
финансовые схемы и манипуляции
с бюджетными средствами, аферы
с использованием компьютерных
технологий.
Наряду с этим немало проблем
представляет и так называемая
грубая уголовщина, бытовая пре-

ступность. Что касается характери-
стики этих преступников, то тут
картина не меняется уже десять
лет. Около 60 процентов преступ-
ников не имеют постоянного ис-
точника дохода. Каждое третье-
четвертое преступление соверша-
ется теми, кто уже ранее преступал
закон. Каждое шестое — в состоя-
нии алкогольного опьянения, каж-
дое одиннадцатое-двенадцатое —
несовершеннолетними или при их
соучастии. В основе многих пре-
ступлений лежит и нерешенность
некоторых социальных проблем.

Окончание на с. 9

Рашид Нургалиев: стереотип о
«бессмертии» мафии уже разру-
шен.

Ощущение страха
Президент Белоруссии 

теряет друзей и ориентиры

КОММЕНТАРИЙ

Евгений Шестаков

ПИАР-КАМПАНИЯ президен-
та Белоруссии Александра
Лукашенко набирает оборо-
ты. Не проходит и дня, чтобы
глава некогда Союзного го-
сударства не создал инфор-
мационный повод, позволя-
ющий ему засветиться на
страницах как европейских,
так и российских газет. Пос-
ледний из этих залпов был
дан Лукашенко в интервью
«Рейтер» и газете «Ди-вельт».

Но если, как утверждал россий-
ский классик, все счастливые пары
счастливы одинаково, то несчаст-
ные — каждая по-своему. 

Золотая жила для Лукашенко —
отношения с Россией. Глава Бело-
руссии уверен, что нащупал слабое
место Москвы — энергетику. И по-
тому с той же горячностью, с кото-
рой прежде отстаивал идеи Союз-
ного государства, Лукашенко те-

перь говорит о новых имперских
амбициях России. 

Активно спекулируя на страхах,
которые Европа, по мнению бело-
русского лидера, испытывает к на-
шей стране, Лукашенко с удоволь-
ствием использует такие выраже-
ния, как «великодержавный взгляд
Москвы на Минск» или «разброд и
хаос в организации внешнеполи-
тических устремлений России». 

Главная цель развернутой на
потребу западного обывателя бе-
лорусской пиар-кампании — вы-
ставить Минск слабым и беззащит-
ным перед лицом желающей его
поглотить России. Вряд ли Лука-
шенко всерьез рассчитывает, что
его аргументы подействуют на
опытных европейских политиков,
которые давно изучили политиче-
ское непостоянство «батьки». 

Но вот склонить на свою сторо-
ну общественное мнение европей-
цев, а также наиболее одиозных
противников Москвы подобными
«па-де-де» президент Белоруссии
может. 

Окончание на с. 8
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Лицо легальной
национальности

Облик российского розничного рынка меняется. 
Но не всегда безболезненно

Вспомнили о детстве
Россия теряет «Одаренных детей»

ПРАВИТЕЛЬСТВО

Елена Лашкина

О ЖЕНЩИНАХ и детях каби-
нет министров знает, как ни-
кто другой. Правда, о женщи-
нах вчера предпочли не гово-
рить. Министры сосредото-
чились на будущем — детях.

Оказалось, что программа «Дети
России», хоть и «хорошая», как вы-
разился министр финансов Алек-
сей Кудрин, но замечаний к доку-
менту, разработанному в ведомст-
ве министра здравоохранения и со-
циального развития Михаила Зу-
рабова, все же было немало. А глав-
ное сам докладчик — заместитель
министра здравоохранения и со-
циального развития Владимир
Стародубов заметил, что програм-
ма не очень выразительная с точки
зрения финансов.

— Это действительно так, — тут
же поддержал скептицизм разра-

ботчиков министр культуры и мас-
совых коммуникаций Александр
Соколов. — Это как шагреневая ко-
жа. По министерству культуры
программа «Одаренные дети» со-
кращена на 35 процентов. Это не-
возможно.

Разработчики же считают, что
в результате реализации ФЦП, в
которую включены подпрограм-
мы «Здоровое поколение», «Ода-
ренные дети» и «Дети и семья» к
2010 году 72  процента детей-сирот
будут отданы в семьи, а младенче-
ская смертность составит 10,3 про-
милле (то есть 10 младенцев на 1
тысячу новорожденных). Ежегод-
ные затраты федерального бюд-
жета в целом на проекты, связан-
ные с охраной здоровья матери и
ребенка, в 2007—2010 годах соста-
вят порядка 700 миллиардов руб-
лей, не считая материнского капи-
тала, затраты на который в этот пе-
риод оцениваются в 600 миллиар-
дов рублей.

Окончание на с. 3

Как превратить
базар в цивили-
зованный рынок?
Первый опыт 
властей 
и бизнеса. 
Об этом
рассказывает за-
меститель дирек-
тора Федеральной
миграционной
службы России 
Вячеслав 
Поставнин | с. 6

Время сломать иглу

СКАНДАЛ

Причиной введе-
ния негласных
квот для русских
на фешенебель-
ных австрийских
горно-лыжных
курортах стала
недобросовест-
ная конкуренция
владельцев оте-
лей | с. 7



ПРЕЗИДЕНТ

Сергей Белов

ВЧЕРА президент Владимир
Путин принял губернатора
Томской области Виктора
Кресса, пришедшего к главе
государства за конкретным
советом.

«Как и в целом в стране, у нас не-
сколько лет уже экономический
рост, — начал Кресс с экономиче-
ской ситуации в регионе. — К со-
жалению, по инвестициям у нас

два года были провальные, но с
прошлого года пошел рост». Пре-
жде всего, считает губернатор,
серьезных капиталовложений
требует нефтяная сфера. По уров-
ню средней заработной платы
(более 11 тысяч рублей) Томская
область вышла на второе место в
Сибири вслед за Красноярским
краем. Количество бедных, отме-
тил губернатор, сократилось с 27
до 15,7 процента. «У нас счастли-
вое сочетание и интеллектуаль-
ных ресурсов, и полезных ископа-
емых, поэтому делаем ставку и на
то, и на другое», — сказал Кресс.

Сейчас вся Сибирь всерьез
готовится к Году Сибири в Гер-
мании, который является неким
продолжением российско-гер-
манского саммита, состоявше-
гося в Томске в апреле прошлого
года. «Хотели бы совет полу-
чить, как нам лучше его провес-
ти», — обратился губернатор к
президенту.

Он также подчеркнул, что
после того же саммита началась
активная работа по созданию
под Томском техно-внедренче-
ской зоны. Владимир Путин
лично открывал северную пло-

щадку этого проекта. За 2006—
2007 годы только холдинг «СИ-
БУР» вложит в северную пло-
щадку более 1 миллиарда руб-
лей. «И по южной площадке с
конца марта — начала апреля
мы уже начинаем работы по
строительству дорог и парал-
лельно с этим работаем по на-
полнению содержанием, по по-
тенциальным участникам», —
заявил Кресс.
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ПРЕЗИДЕНТ

— поздравил ученых с Днем российской науки.

— наградил орденом Дружбы Чрезвычайного и Полномочного
Посла России во Франции Александра Авдеева за большой
вклад в реализацию внешнеполитического курса Российской Фе-
дерации и укрепление сотрудничества между Россией и Францией.

— наградил орденом «За заслу-
ги перед Отечеством» III степе-
ни артиста Академического те-
атра Комедии имени Н.П. Аки-
мова Петра Вельяминова за
большой вклад в развитие оте-
чественного театрального и
кинематографического искус-
ства и многолетнюю творче-
скую деятельность.

— объявил благодарность
Анатолию Гусю — главному
дирижеру оркестра Государст-
венного академического ан-
самбля народного танца под
руководством Игоря Моисеева
за заслуги в сохранении и раз-
витии искусства народного
танца и многолетнюю творче-
скую деятельность. 

ПРАВИТЕЛЬСТВО

Постановления Правительства РФ:
— Утверждена федеральная целевая программа «Национальная
технологическая база» на 2007—2011 годы.

Распоряжения Правительства РФ:
— Внесены изменения в состав делегации Российской Федерации
для участия в переговорах по урегулированию ядерной пробле-
мы Корейского полуострова, утвержденный распоряжением
Правительства РФ от 17 октября 2005 года № 1709-р.

ЗАКОНОПРОЕКТЫ

В Государственную Думу внесен проект федерального закона «О
внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации в части формирования благоприятных налого-
вых условий для финансирования инновационной деятельно-
сти». Официальным представителем Правительства при рассмо-
трении палатами Федерального Собрания данного проекта феде-
рального закона назначен статс-секретарь — заместитель Мини-
стра финансов Сергей Шаталов.

КАДРЫ

Бакаев Николай Григорьевич назначен заместителем руково-
дителя Федеральной службы по тарифам.

Орловский Юрий Петрович освобожден от должности заместите-
ля директора Института законодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве РФ в связи с выходом на пенсию.

ПИСЬМА ВЛАСТИ

10 МИЛЛИАРДОВ ДЛЯ ДЕТЕЙ
ИРИНА НЕВИННАЯ www.rg.ru/2007/02/02/koncepcia-deti.html

— Я думаю, что данная концепция является продолжением курса на
«выздоровление» страны. Однако есть проекты, которые до конца не
были завершены. К примеру, принят ФЗ «Об ограничении курения та-
бака». Но до сих пор нет санкций за нарушение положений этого зако-
на. Педагоги в учебных учреждениях расскажут, что это является про-
блемой каждой школы. А милиционеры добавят, что не имеют воз-
можности привлечь ученика, курящего в туалете, к административной
ответственности. И его родителей по ст. 5.35 КоАП РФ только после
нескольких раз оформления документации по факту курения подро-
стка. Что же мы получаем? Курение на данный момент является для
подростков первой ступенькой к «взрослой» жизни. Дальше — пиво.
И опять неувязочка. Принят федеральный закон, приняты поправки к
КоАП РФ. Но в законе указано, что запрещается употреблять пиво не-
совершеннолетним в любых общественных местах, в КоАП перечис-
лены конкретные общественные места. В этот перечень не вошли
подъезды, просто улицы и т.д. Значит, в них в возрасте от 16 до 18 лет
пиво пить можно. В итоге получаем поколение, мягко говоря, «здоро-
вое» и физически, и морально. Но самое главное — правосознание у
молодежи из-за таких нестыковок сформировать очень трудно, прак-
тически невозможно. Резюмируя, хочу сказать, что все начинания за-
мечательны. Только надо доводить все до логического конца.

gramor2006@rambler.ru. Грачева Светлана

ДОКУМЕНТ

Ирина Невинная

С ПРОШЛОГО года в рамках
национального проекта
«Здоровье» было решено ук-
репить рублем первичное ме-
дицинское звено — так назы-
вают тех врачей и медсестер,
кто проводит самый первый
прием заболевших людей,
проще говоря — участковых.

Именно от них во многом зависит
оперативность и правильность по-
лучения пациентом дальнейшей
помощи, ведь именно участковый
ставит первичный диагноз и реша-
ет, к кому из специалистов, если на
то возникает нужда, направить па-
циента. С прошлого года за свой
тяжелый труд участковые врачи

(прием в поликлиниках плюс ра-
бота по вызовам на участке) стали
получать доплату 10 тысяч рублей
в месяц; медсестры — 5 тысяч.

В этом году размеры этих доп-
лат сохраняются — соответствую-
щий приказ подписан исполняю-
щим обязанности директора Фон-
да обязательного медицинского
страхования Дмитрием Рейхар-
том. В приказе перечислены все
категории медработников, на ко-
торых распространяется действие
этих доплат, которые, кстати, ин-
дексируются с учетом районного
коэффициента в северных и труд-
нодоступных территориях. Поми-
мо участковых терапевтов и педи-
атров, такие доплаты получат так-
же врачи общей практики (семей-
ные) и работающие с ними медсе-
стры.
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Выплаты участковым
сохраняются

Дополнительная работа врачей и медсестер
по-прежнему стоит 10 и 5 тысяч рублей

в месяц

КОММЕНТАРИЙ

Елена Домчева

СЕГОДНЯ «РГ» публикует по-
правки в федеральный закон,
регулирующий деятельность
российских туристических
компаний. Согласно доку-
менту, с 1 июня 2007 года тур-
операторам придется нести
финансовую ответствен-
ность перед клиентами.

Напомним, что с 1 января 2007 го-
да в нашей стране отменено лицен-
зирование туристических компа-
ний. По новому закону, «неэффек-
тивный» механизм лицензирова-
ния должны заменить финансовые
гарантии. Теперь банки или стра-
ховые компании по соглашению с
турфирмой будут выплачивать де-
нежную компенсацию, если фирма
не сможет выполнить условия до-
говора с клиентом. 

Что это даст потребителям? Как
недавно заявил в интервью «РГ»
руководитель Ростуризма Влади-
мир Стржалковский, в первую оче-
редь даст гарантию качественного
отдыха. По его словам, в последнее
время в России появилась масса не-

добросовестных туроператоров,
которые плохо выполняют свои
обязанности или не выполняют их
вообще. И когда недовольные или
обманутые туристы идут в суд, ока-
зывается, что этим компаниям не-
чем платить компенсацию — денег
на счету нет, оборудование арендо-
вано. «Отдадим, когда появятся
средства», — говорят хозяева, но,
как правило, никогда не выполня-
ют своих обещаний. Фирма объяв-
ляет себя банкротом, а на следую-
щий день в этом помещении начи-
нает продавать путевки новый ту-
роператор с тем же штатом сотруд-
ников, но с новым названием. А
благодаря новому механизму фи-
нансовых гарантий, таких ситуа-
ций впредь можно избежать — ту-
роператорам стопроцентно при-
дется отвечать за испорченный от-
дых. 

В законе сказано, что если по-
ездка сложится не так, как написа-
но в договоре, турист вправе потре-
бовать компенсацию материально-
го и в некоторых случаях мораль-
ного ущерба. Например, путешест-
венника не доставили из аэропор-
та в гостиницу, вместо 5-звездочно-

го отеля поселили в 3-звездочный,
заставили раскошелиться за уже
оплаченную экскурсию, не преду-
предили о стройке по соседству и
так далее. Согласно новому закону,
о своих претензиях в первую оче-
редь необходимо сообщить тур-о-
ператору и попытаться решить во-
прос полюбовно. Если оператор
своей вины не признает, то тогда
придется обращаться в суд. По ре-
шению суда гарант — банк или
страховая компания — обязан вы-
дать туристу компенсацию, причем
вместе с судебными издержками.
Если раньше туроператор отправ-
лял туриста в суд и знал, что ему ни-
чего не грозит, то сейчас он сто раз
подумает, прежде чем отказывать-
ся выплачивать ущерб. Ведь если
турист прав, он стопроцентно в те-
чение трех месяцев получит ком-
пенсацию. Затраченную сумму тур-
фирма должна вернуть в течение
месяца.

Однако, по словам скептиков,
туристам будет неимоверно слож-
но доказывать свою правоту в суде.
Для этого ему придется собрать как
можно больше доказательств: чеки
у таксистов и экскурсоводов, авто-
бусные билеты, подтверждение,
что жил в гостинице более низкого
уровня обслуживания, фотогра-
фии, видеосъемки. Без этих доку-
ментальных подтверждений отсу-
дить что-либо у туроператора будет
практически невозможно. В связи
с этим многие эксперты уверены,
что для потребителей ничего не из-
менится. «Порядочные компании
и так не отказывались выплачивать
компенсации, а любые спорные во-
просы решались через суд», — го-
ворит пресс-секретарь Российско-
го союза туриндустрии Ирина Тю-
рина. 

Не защитит туристический за-
кон и от фирм-мошенников, кото-
рые появляются в России стабиль-
но два раза в год. Мошенниками от-
ныне будут считаться те, кто не вой-
дет в федеральный реестр добросо-
вестных компаний с финансовыми
гарантиями. Посмотреть этот спи-
сок можно будет на интернет-сайте
Ростуризма. И если компании, с ко-
торой заключит договор турист, в
федеральном реестре не будет, то
путешественнику никакой суд не
поможет. Так что в этом плане ни-
чего не изменится — за российских
граждан, находящихся за рубежом,
как сегодня, так и через полгода бу-
дет отвечать министерство ино-
странных дел. И если турист оста-
нется без жилья и обратных биле-
тов, на помощь ему по-прежнему
придет российское консульство.

По словам противника закона,
президента Российского союза ту-
риндустрии Сергея Шпилько, из 10
тысяч существующих туроперато-
ров на рынке останутся лишь 15
компаний-гигантов. Это приведет
к монополизации, а соответствен-
но и к заметному повышению цен
на путевки.
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Туристам закон писан
Новое законодательство обеспечит

путешественникам качественный отдых

Петр Вельяминов.
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Губернатор Кресс убеждал
президента в богатстве своей
области.

За президентским
советом

Виктор Кресс пришел к Владимиру Путину
обсудить Год Сибири в Германии

Квадрат ребром
В Тюмени Сергей Миронов предложил свое решение

демографической проблемы
ВИЗИТ

Андрей Фатеев,
Татьяна Бурдакова

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СВОЙ РАБОЧИЙ визит в Тю-
мень Сергей Миронов, пред-
седатель Совета Федерации
России, начал встречей с ра-
ботниками домостроитель-
ной компании. Той самой,
что возводит треть всего жи-
лья в областном центре.

Разговор пошел, конечно же, о реа-
лизации национальных проектов,
из которых самый проблемный, по
словам Сергея Миронова, тот, что
касается доступного и комфортно-
го жилья. Несмотря на огромные
вливания из бюджета, приобрести
свою крышу над головой по-преж-
нему очень сложно. Государство
лишь подогревает спрос, разгоняя
цены на квадратные метры. Толь-
ко за прошлый год этот самый метр
подорожал в среднем на 55 процен-
тов, а в отдельных регионах Рос-
сии, прежде всего в столичных цен-
трах, — на 150—200 процентов.

Не решает всех проблем и ипо-
тека. В нынешнем своем виде она
доступна лишь двадцатой части
россиян. Совет Федерации вместе
с депутатами нижней палаты рос-
сийского парламента предлагает
создать государственную строи-
тельную корпорацию. Эта структу-
ра могла бы заняться сбором всех
разрешительных документов,
оформлением земельных отводов
и подготовкой инженерной инфра-
структуры, избежав откровенных
взяток. Кстати, расходы за «уско-
рение процесса» и обход проблем
занимают до 40 процентов стоимо-
сти жилья. А домостроительные
компании по всей стране госкорпо-
рация привлекала бы на субпод-
ряд. Эта схема заставила бы строи-
телей поумерить аппетит, посколь-
ку заранее оговаривала бы фикси-
рованную норму прибыли. Вместе
с тем она гарантировала бы компа-
ниям заказ на десятилетия вперед,
а на рынке появилось бы действи-
тельно доступное многим жилье.

Сергей Миронов попутно пред-
ложил собственное решение еще
одной проблемы — демографиче-
ской. Любая семья, независимо от
возраста супругов, должна иметь
возможность получить беспро-
центный кредит на всю стоимость

жилья без каких-либо первона-
чальных взносов. Государство же
могло бы не только компенсиро-
вать проценты по кредиту, но и
списывать значительную его долю
при рождении ребенка. Четверть —
за первого, половину — за второго,
и всю сумму до последней копейки
— за третьего.

В качестве примера спикер при-
вел Чернореченский район Орен-
бургской области, где похожая схе-
ма действует четвертый год. Район-
ный глава безо всяких националь-
ных проектов начал выдавать сво-
им землякам беспроцентные ссуды
на 20 лет под строительство жилья.
Причем за каждого новорожден-
ного списывает четверть кредита.
Жители понастроили крепких до-
мов, а рождаемость в отдельно взя-
том районе за три года увеличилась
втрое. Кстати, в Чернореченском
районе не встретишь пьяного, все
поля засеяны, а личные подворья
полны скота.

По словам Сергея Миронова,
было ошибочным отказываться от
строительства бесплатного жилья.
Государство обязано строить дома
и сдавать в них квартиры на усло-
виях социального найма. Приоб-
ретение жилья может привести к
новым проблемам, поскольку при-
крепляет человека к одному месту.

А нам предстоит осваивать Восточ-
ную Сибирь, Дальний Восток, что
требует повышенной мобильности
трудовых ресурсов.

Тюменские домостроители за-
грузили высокого гостя своими
проблемами. Явный дефицит це-
мента в регионе уже сдерживает
жилищное строительство. При
этом металл, цемент, щебень, про-
чие материалы за прошлый год по-
дорожали на 39—43 процента. На
себестоимости «квадрата» сказы-
ваются и всевозможные наклад-
ные расходы. Строители вынужде-
ны строить магистральные сети,
сносить ветхое и аварийное жилье
исключительно за счет чистой при-
были после уплаты соответствую-
щих налогов. Более того, при пере-
даче построенных магистральных
сетей эксплуатирующим организа-
циям с компании снимают еще 18
процентов в виде НДС. Только про-
кладка магистральных сетей в од-
ном из новых микрорайонов Тю-
мени привела к удорожанию по-
строенного компанией жилья на
14,2 процента. Треть этой суммы
составили налоги на прибыль и до-
бавленную стоимость.

— Если бы мы не взяли все эти
затраты на себя, — признался Кон-
стантин Богданов, заместитель ге-
нерального директора компании,

— то за прошлый год не построили
бы ни одного квадратного метра
жилья. А компания ввела 140 ты-
сяч «квадратов».

Вопросов у тюменцев к Сергею
Миронову было немало. На один
из них — насколько вероятно воз-
вращение к прежней системе из-
брания руководителей регионов и
органов местного самоуправления
— председатель Совета Федерации
ответил так:

— Я категорический противник
назначения на любые должности в
местном самоуправлении. А если
говорить о руководителях регио-
нов, то если бы не изменился поря-
док избрания губернаторов, то ни-
когда бы не вступил в силу Феде-
ральный закон № 131. Доброволь-
но полномочиями никто никогда
не делится. Позже, возможно, мы
вернемся к выборности глав субъ-
ектов Федерации. Хотя порядок,
используемый сейчас, абсолютно
демократичен и применяется во
многих странах мира. Это не что
иное, как избрание руководителя
региона коллегией выборщиков.
Уверен, что такая система должна
поработать еще несколько лет, мо-
жет, пять—десять, не берусь су-
дить.

Будучи по первой специально-
сти горным инженером-геофизи-
ком, Сергей Миронов доказал хо-
рошее знание проблем жителей За-
падной Сибири. В частности, он
пообещал, что в течение ближай-
шего года будет принят федераль-
ный закон, гарантирующий пожи-
лым жителям Ямала и Югры полу-
чение пенсии с северными надбав-
ками вне зависимости от того, в ка-
кой российский регион они пересе-
лились.

Одновременно председатель
Совета Федерации продемонстри-
ровал, что является убежденным
сторонником идеи выравнивания
бюджетов всех регионов России.
По его мнению, уровень жизни
россиянина не должен зависеть от
того, где он родился и трудится.
Сергей Миронов предложил свой
алгоритм решения проблемы:

— Сейчас есть несправедли-
вость по отношению к регионам-
донорам. Им невыгодно развивать
свою экономику и налогооблагае-
мую базу. Поэтому необходимо
принять два федеральных закона.
Первый — о минимальном соци-
альном стандарте, второй — о ми-
нимальном бюджетном обеспече-
нии. Как только мы это сделаем, все
вопросы решатся.

Спикер Совфеда уверен, что государство обязано строить бесплатное
жилье.

Теперь люди смогут отдыхать спокойнее.

По словам
скептиков,
туристам
будет сложно
доказывать
свою правоту
в суде

НАУЧНЫЙ обозреватель «РГ»
Юрий Медведев стал победи-
телем конкурса средств мас-
совой информации на луч-
шее освещение иновацион-
ных процессов в Российской
Федерации в 2006-м году.

Конкурс проводился Федераль-
ным агентством по науке и инно-
вациям минобрнауки.

Наш коллега победил в номи-
нации «Лучший журналист, пи-
шущий об инновациях». Поздра-
вляем!

Знай наших!

СИТУАЦИЯ 

Татьяна Кузнецова,
Андрей Беспалов

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

ПРОКУРАТУРА Калманского
района Алтайского края в су-
де добилась отстранения от
должности главы районной
администрации. Причиной
такого беспрецедентного ре-
шения стала… ненормативная
лексика, которую Александр
Пернай активно использовал
в общении с коллегами и под-
чиненными.

Правда, постановлением районно-
го суда глава муниципалитета от-
странен со своего поста пока толь-
ко временно — на период ведения
следствия по уголовному делу, воз-
бужденному в отношении него в
декабре 2006 года. Александр Пер-
най обвиняется в публичном ос-
корблении представителя власти
(статья 319 УК РФ). На одном из
официальных совещаний, в при-
сутствии нескольких десятков че-
ловек, руководитель района позво-
лил себе использовать нецензур-
ную лексику в отношении главы
Калманского сельсовета.

По некоторым данным, район-
ный чиновник якобы уподобил ру-
ководителя поселка одному из
сельскохозяйственных животных. 

В прокуратуре Алтайского края
корреспонденту «РГ» пояснили,
что следователи вынуждены были
обратиться в суд с требованием от-
странить на время Александра
Перная от исполнения своих
должностных обязанностей, по-
скольку им стало известно о фак-
тах психологического давления на
свидетелей со стороны обвиняе-
мого. 

До 15 февраля у Александра
Перная есть время, чтобы обжало-
вать судебное решение. Пока же
обязанности главы района испол-
няет один из его заместителей. 

Дело об оскорблении должно-
стного лица — не единственное,
заведенное на муниципального
голову. Прокуратура сейчас рас-
следует еще одно уголовное дело.
Александр Пернай обвиняется в
превышении должностных пол-
номочий и незаконном занятии
предпринимательской деятельно-
стью. 

Кстати, снять с должности ру-
ководителя района с лета 2006 го-
да пытаются и сами калманцы.
Создав и зарегистрировав иници-
ативную группу по отзыву главы,
они к январю нынешнего года со-
брали необходимое количество
подписей избирателей, подлин-
ность которых районный избир-
ком подтвердил уже дважды. Те-
перь в районе ожидают назначе-
ния даты референдума.

Мат чиновнику
На Алтае глава района лишился должности

за нецензурные выражения
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Вспомнили о детстве

Окончание. Начало на с. 1
Показатели очень скромные,

заметил академик Баранов, пред-
ставляющий Общественную пала-
ту. Федеральная программа фи-
нансируется из расчета 7 рублей на
ребенка в год, а «здоровье стоит до-
роже», напомнил Баранов. По его
мнению, и 3 миллиона рублей в
год, планирующиеся на финанси-
рование научного сопровождения,
абсолютно несерьезная цифра. 

— Но программу надо утвер-
ждать, — твердо сказал академик.

— У вас оптимизма больше, чем
пессимизма, — с улыбкой заметил
премьер-министр Михаил Фрад-
ков.

После того как мнение врача и
заинтересованного министра было
выслушано, к дискуссии подклю-
чился министр финансов. Причем
не только как главный финансист,
но и как отец Кудрин готов поддер-
жать программу. Однако отметил,
что в ней не уделено достаточного
внимания вопросу профилактики
детских заболеваний. Он предло-
жил на федеральном уровне выра-
ботать рекомендации, которые
«стандартно каждый субъект дол-
жен применять по профилактике
детских заболеваний». Правда, по
его мнению, средства на эти цели
должны выделяться субъектами.
«Бюджеты субъектов ежегодно рас-
тут по 25—30%, следовательно, воз-
можности их расширяются», — тут

же подсчитал Кудрин. Кроме того,
министр считает, что еще одним ис-
точником на эти цели могут стать
средства, выделяемые на предоста-
вление материнского капитала. «С
2010 года мы фактически будем вы-
делять матерям материнский капи-
тал, предлагая осмыслить цели, на
которые можно выделять этот ка-
питал», — добавил он. 

Министр сельского хозяйства
Алексей Гордеев, как и положено,
был озабочен питанием школьни-
ков. Зная, видимо, не понаслышке
о том, что происходит с горячим
питанием в средних учебных заве-
дениях, когда в нарушении сани-
тарных норм даже яблоки в школь-
ных столовых умудряются резать
на четыре части, правда, хорошо,
что хоть йогурт не делят пополам,
министр предложил дать поруче-
ние профильным министерствам и
ведомствам о разработке подпро-
граммы «Школьное питание»,
чтобы начать ее реализацию с 2008
года. «Качество школьного пита-
ния мы никогда не перекроем ле-
карствами и медицинскими учре-
ждениями», — заметил Гордеев.
Для директоров школ этот сигнал,
видимо, должен стать последним,
чтобы российские школы наконец
изжили советское прошлое.

Министр образования и науки
хоть и не беспокоился о питании, но
честно заметил, что неплохо было
бы и увеличить финансирование

такой программы. Но тут всплыла
еще одна проблема. После развала
Союза с каждым годом все хуже ста-
новилась ситуация с детским сана-
торным лечением и детскими лаге-
рями. Росимущество в судебном по-
рядке сейчас возвращает лагеря в
государственную собственность.

— А поезд еще не ушел по дет-
ским лагерям? — поинтересовался
Фрадков-отец.

— Нет, — заверили его чиновни-
ки.

В общем, правительство реши-
ло, что, принимая программу «Де-
ти России», сделало первый шаг
для того, чтобы наладить ситуа-
цию. Педиатры и все те, от кого за-
висит судьба детей, остались до-
вольны, так же как и разработчики
из ведомства Зурабова.

Тем временем законодатели
Ленинградской области вновь об-
ратились с просьбой к премьеру
рассмотреть целесообразность
пребывания Зурабова в должно-
сти главы министерства здравоох-
ранения и социального развития.
В принятом вчера обращении За-
конодательного собрания речь
шла о проблеме дополнительного
лекарственного обеспечения фе-
деральных льготников. С прось-
бой разобраться с этим вопросом
собрание уже обращалось к пре-
мьеру в июле 2006 года. Однако,
сказано в обращении, «ситуация в
лучшую сторону не изменилась,

оставаясь по-прежнему сложной».
«Граждане вынуждены неделями,
а то и месяцами ждать появления в
аптеках выписанных им жизненно
важных лекарств, что принуждает
их приобретать медикаменты за
свои и без того небольшие пенсии,
— говорится в документе. — От-
сроченные рецепты исчисляются
тысячами». 

В 2007 году на реализацию про-
граммы дополнительного лекарст-
венного обеспечения в Ленинград-
ской области минздравсоцразви-

тия выделило менее 360 млн. руб-
лей. Это составляет лишь 40 про-
центов от потребности, рассчитан-
ной в соответствии со стандартами,
утвержденными тем же ведомст-
вом. В этой связи законодатели
просят премьер-министра «при-
нять срочные меры для скорейше-
го решения проблемы».

Справка «РГ»
Каковы «стартовые» условия для выполнения
детской программы

К 2010 году численность детей уменьшится по сравнению
с 2003 годом на 3,73 млн. человек. За последние 10 лет
уровень заболеваемости детей вырос почти в 1,5 раза.
Младенческая смертность составляет 11 на 1000 родив-
шихся (2005 год).
Материнская смертность — 30,5 на 100 тыс. родившихся
(2005 год).
Только один из трех новорожденных абсолютно здоров.

Какие задачи поставлены по улучшению здоро-
вья детей

Снижение младенческой смертности до 9,8 на 1000 мла-
денцев.
Снижение материнской смертности до 21 на 100 тыс.
младенцев.
Снижение смертности детей в возрасте до 4 лет до 10,9 на
1000 новорожденных соответствующего года рождения.
Увеличение доли здоровых детей до 37,5 процента обще-
го числа детей.
Снижение первичного выхода на инвалидность детей в
возрасте до 17 до 21,4 на 10 тыс. детей.

«Дети России» волнуют и прези-
дента РАН Юрия Осипова и мини-
стра образования и науки Андрея
Фурсенко.

ДУМА

Тамара Шкель

ДЕПУТАТЫ Госдумы будут се-
годня укреплять вертикаль
власти с помощью Уголовно-
го и Уголовно-процессуаль-
ного кодексов. 

В повестке пленарного заседания
первое чтение правительственных
поправок в УК и УПК, которые да-
ют президенту право отстранять
губернатора от должности в случае,
если ему предъявлено обвинение в
совершении преступления — неза-
висимо от степени его тяжести. 

И, как заявил вчера председа-
тель Госдумы Борис Грызлов, Дума
поддержит поправки. «Я считаю,
что это право надо дать президен-
ту», — сказал Грызлов. 

Авторы законодательной ини-
циативы, похоже, основательно
взялись за повышение трудовой
дисциплины в рядах руководящих
чиновников. И предлагают уси-
лить уголовную ответственность
за должностные преступления, ко-
торые повлекли нарушение прав и
законных интересов отдельных
граждан, общества или всего госу-
дарства. Строже станут спраши-
вать за служебный подлог, за ха-
латность, вообще «за ненадлежа-
щее исполнение» чиновниками
своих обязанностей, даже в том
случае, если при этом никаких ко-

рыстных целей они не преследуют.
Ведь именно при попустительстве
людей, которые должны отвечать
за общественный порядок и безо-
пасность людей, но фактически не
предпринимают для этого необхо-
димых мер, по мнению разработ-
чиков законопроекта, готовятся
террористические акции, ведется
открытая пропаганда экстремист-
ских и националистических идей,

идет вербовка новых членов тер-
рористических организаций. 

Уголовный кодекс будет теперь
более суров по отношению к похи-
тителям интеллектуальной собст-
венности. Сегодня Дума в оконча-
тельном третьем чтении рассмот-
рит проект закона, который увели-
чивает максимальное наказание
для преступлений, связанных с на-
рушением авторских и смежных
прав, до шести лет лишения свобо-
ды. Теперь такие преступления бу-
дут квалифицироваться как тяж-
кие — со всеми вытекающими по-

следствиями. То есть правоохра-
нительные органы больше не бу-
дут к ним снисходительны, а суды
будут по этим делам выносить
приговоры с реальным, а не услов-
ным наказанием. Тогда любители
жить чужим умом и на нем нажи-
ваться, может быть, и задумаются,
прежде чем выпускать контра-
факт, надеются депутаты. В сегод-
няшней повестке пленарного засе-

дания есть и законодательный экс-
клюзив — договор о разграниче-
нии полномочий между федераль-
ным центром и Татарстаном. Дум-
цы собирались ратифицировать
этот договор еще в конце прошло-
го года. Но возразили члены дум-
ского Комитета по конституцион-
ному законодательству и госстро-
ительству — проект договора по-
чему-то прошел мимо них. Теперь,
как сообщил вчера журналистам
Борис Грызлов, законопроект уже
обсудили в профильном комитете,
правовое управление Госдумы

также дало положительное заклю-
чение. 

Договор предусматривает, что
правительство России и кабинет
министров Татарстана заключают
соглашение о совместном решении
вопросов, связанных с экономиче-
скими, экологическими, культур-
ными и иными особенностями рес-
публики. Органы госвласти Татар-
стана могут по согласованию с фе-
деральным правительством ока-
зывать господдержку и содействие
соотечественникам и выдавать жи-
телям республики общеграждан-
ский российский паспорт с вклады-
шем на татарском языке. 

Договор о разграничении пред-
метов ведения и полномочий меж-
ду органами власти Российской
Федерации и органами власти Рес-
публики Татарстан внес на утвер-
ждение Госдумы президент Рос-
сии. Вносить поправки в уже согла-
сованный документ депутаты не
смогут, а потому законопроект мо-
жет рассматриваться только в од-
ном чтении. Договор, в случае его
ратификации Думой, будет дейст-
вовать в течение десяти лет. Татар-
стан — единственный субъект Фе-
дерации, с которым федеральный
центр строит свои отношения та-
ким образом. Однако народные из-
бранники не забывают и о других
российских регионах. Вчера Борис
Грызлов сообщил о намерении
«единороссов» ускорить рост ми-
нимального размера оплаты труда

по всей территории страны. На
очередном совещании руководите-
лей Госдумы представителями
минфина и минздравсоцразвития
и профсоюзов рассматривалась
возможность к 1 мая 2008 года под-
нять МРОТ до трех тысяч рублей. 

Как известно, депутаты приня-
ли в прошлом году в первом чтении
правительственное предложение,
в соответствии с которым мини-
мальный размер оплаты труда с 
1 сентября 2007 года должен был
составить 1400 рублей. Однако
«единороссы» тут же решили скор-
ректировать МРОТ, увеличив его к
1 сентября нынешнего года до двух
тысяч рублей. Правительство гото-
во уже было с этим согласиться. Но
вчера Грызлов оперировал уже
другими цифрами — с 1 мая 2007
года МРОТ — 1400 рублей, а с 1 сен-
тября 2007 года — уже от двух до
2,2 тысячи рублей. 

По мнению спикера, стоит уве-
личить и страховую гарантию бан-
ковских вкладов россиян с нынеш-
них 190 тысяч рублей до 400 тысяч
рублей. В думском Комитете по
кредитным организациям и фи-
нансовым рынкам есть проект за-
кона, где предлагаются страховые
выплаты по банковским вкладам в
размере 300 тысяч рублей. При
этом комитет рассматривает и
предложение Грызлова. Если оно
будет поддержано, авторам зако-
нопроекта посоветуют перевнести
документ.

Крепить дисциплину 
Уголовным кодексом

предлагают депутаты
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СМИ

Павел Дульман

ВЧЕРА в Москве руководите-
ли региональных СМИ пыта-
лись выработать концепцию
своей работы во время изби-
рательной кампании в усло-
виях изменившегося законо-
дательства. Посильную по-
мощь им в этом оказывали
глава Комитета Госдумы по
конституционному законо-
дательству и государствен-
ному строительству Влади-
мир Плигин и председатель
Центризбиркома Александр
Вешняков. 

Межрегиональную конференцию
«Выборы и СМИ» организовали
Общественная палата РФ и про-
фессиональная ассоциация ра-
ботников СМИ «Медиа-Союз».
Около сотни редакторов регио-
нальных газет, телеканалов и ин-
тернет-изданий приехали в сто-
лицу, чтобы выяснить отношение
к ним власти и понять, чего же
ждать от грядущих в марте регио-
нальных, а позже — и думских вы-
боров. Были у них и конкретные
требования: в проект резолюции,
например, внесено предложение
освободить редакторов и журна-
листов от ответственности за кле-
вету или сведения, наносящие
ущерб чести и деловой репутации,
которые содержались в материа-
лах, предоставленных для опуб-
ликования непосредственным
участниками выборов, использу-
ющими эфир или газетные пло-
щади в целях предвыборной аги-
тации. Такое предложение объяс-
нялось нехваткой времени для
скрупулезной проверки всех све-
дений, содержащихся в агитаци-
онных материалах, размещаемых
как на платной, так и бесплатной
основе. 

Александр Вешняков и Влади-
мир Плигин выказали полное по-
нимание проблемы и даже при-
ветствовали идею разработки ти-
пового текста договора между ре-
дакциями и участниками выбо-
ров, который бы предусматривал
ответственность последних за со-
держащуюся в материалах инфор-
мацию. Впрочем, здесь оба огово-
рились. Так, председатель ЦИК
напомнил журналистам о мораль-
ной ответственности: «Если в
предлагаемых агитационных ма-
териалах явно содержатся призна-
ки разжигания межнациональной
розни и другие ненадлежащие
призывы, главный редактор впра-
ве запретить трансляцию или пуб-
ликацию и обратиться в суд», —
сказал Вешняков. Глава думского
комитета, в свою очередь, обратил
внимание и на возможность уго-
ловного преследования: «Следует
понимать, что подобный договор
относится к области гражданско-
го права. Уголовное же законода-
тельство довольно специфично, и
полностью избежать ответствен-
ности будет трудно», — пояснил
Владимир Плигин. Что касается
полного, законодательно пропи-
санного освобождения от ответст-
венности, как то предлагают сде-
лать участники конференции, то
оно, по его мнению, «вряд ли воз-
можно». На пути введения прак-
тики «индульгенций», по мнению
парламентария, стоит тот же Уго-
ловный кодекс со 129-й статьей,
предусматривающей наказание за
клевету, а также статьями 280 и
282, карающими за разжигание
национальной розни. 

Еще одна инициатива возник-
ла по ходу конференции. Алек-
сандр Вешняков заявил, что зако-
нодателям стоит задуматься над
введением ответственности за
агитацию, направленную на срыв
выборов и призывы к неучастию
в голосовании. Такие технологии,
по его словам, уже активно ис-
пользовались на выборах в

Свердловской области и даже во-
зымели результат — явка значи-
тельно снизилась. И снизилась бы
еще больше, если бы не разъясни-
тельная, контрагитационная кам-
пания. «Такого рода деяния пока
не оговорены действующим зако-
нодательством. Но они могут
быть квалифицированы как «вос-
препятствование конституцион-
ным правам граждан на свободу
выбора», — считает глава ЦИК. 

Кроме того, он призвал всех
собравшихся быть объективны-
ми в освещении деятельности
всех политических сил и работать
«по закону, который дает здесь
полную свободу». Для иллюстра-
ции Вешняков привел типичный
пример, когда в одном и том же го-
роде две партии одновременно
проводят митинги с одинаковым
числом участников, однако об од-
ном мероприятии телеканалы и
газеты говорят много и подробно,
а о втором мало или вообще ниче-
го. Таким образом, по его мне-
нию, нарушаются принципы объ-
ективности и достоверности ин-
формации, ущемляются права
участников выборов, и за это уже
может наступить ответствен-
ность. «Мой вам совет — показы-
вать все и не молчать. Не показы-
вать можно только тогда, когда
партия откровенно ничего не де-
лает», — ответил Вешняков на ка-
верзный вопрос из зала по поводу
освещения «маленьких» митин-
гов и акций. 

«Мы с вами в одной лодке. И в
этой лодке должны грести в одну
сторону, в сторону честных и де-
мократичных выборов, — сказал
председатель Центризбиркома. —
Я давно не идеалист, хотя и хочу
им быть. Мы не можем сейчас
полностью извести грязные тех-
нологии: пока на них есть спрос в
обществе, политики будут их ис-
пользовать. Но наша с вами обя-
занность и ответственность —
сформировать негативное к ним
отношение в обществе», — поды-
тожил Вешняков. 

И хотя представители власти
предпочли говорить с журнали-
стами «языком санкций» (такое
определение дал депутат Алексей
Митрофанов, сидевший в прези-
диуме), помощь им пообещал
председатель комиссии ОП по
свободе слова и СМИ редактор
«Московского комсомольца» Па-
вел Гусев. Он пообещал в течение
2007 года «внимательно отслежи-
вать освещение выборной кампа-
нии и всецело помогать журнали-
стам, которые столкнутся со
сложностями в ходе ее проведе-
ния». Редактор и общественный
деятель при этом посетовал на то,
что СМИ «зачастую являются иг-
рушками в руках недобросовест-
ных политических деятелей», и
заявил, что в их деятельности есть
много «подводных камней».
«Может быть, путаница между
предвыборной агитацией, кото-
рая оплачивается из избиратель-
ных фондов, и информированием
граждан — то, что редакция дает
сама», — заметил Гусев. 

Гребущие 
в одну сторону

Александр Вешняков предложил наказывать
за призывы к срыву выборов

Кстати
Председатель Госдумы Борис Грызлов опроверг распро-
странившиеся слухи о том, что «Единая Россия» намере-
на заменить председателя Центризбиркома своим чело-
веком. В СМИ называется даже фамилия того, кто якобы
может возглавить ЦИК после 26 марта — в этот день за-
канчиваются полномочия нынешнего состава Централь-
ной избирательной комиссии — первый зампред Комите-
та ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и
процессуальному законодательству Валерий Гребенни-
ков. «Со стороны фракции таких предложений не было»,
— заявил Борис Грызлов вчера, после заседания советы
палаты. По его словам, «Единая Россия» выдвинула одно-
го кандидата, однако своих претендентов назвали и от-
дельные группы депутатов-«единороссов» — по закону
они имеют на это право. «Учитывая, что 2007-й — выбор-
ный год, думаю, что у нас будет много кандидатур, кото-
рые будут рассматриваться на пленарном заседании», —
заметил Грызлов. Однако Госдума может направить в
Центризбирком только пять своих представителей. Сей-
час в нижней палате парламента как раз пять думских
фракций. Но парламентское большинство критически
относится к норме закона, которая требует, чтобы от од-
ного депутатского объединения было не более одного
представителя. 
Свои пятерки членов ЦИК должен определить Совет Фе-
дерации и президент России. Не исключается, что канди-
датура Валерия Гребенникова может появиться в этих
списках. Пока в думский комитет по конституционному
законодательству и госстроительству, который собирает
все депутатские идеи по членам Центризбиркома, пред-
ложения по кандидатуре Валерия Гребенникова не по-
ступало.

Подготовила Тамара Шкель

Глава ЦИК посоветовал журнали-
стам «показывать все».

Строже станут спрашивать 
за служебный подлог, 
за халатность, вообще 
«за ненадлежащее исполнение»
чиновниками своих обязанностей

VIP-проступок
Амурский

федеральный
инспектор остался 

в прогульщиках
ПРЕЦЕДЕНТ

Ирина Харитонова
«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ХАБАРОВСК

«НАЧАЛЬНИК никогда не
опаздывает, он задерживает-
ся по уважительной причи-
не» — это крылатое утвержде-
ние опроверг суд Индустри-
ального района Хабаровска,
где был рассмотрен иск быв-
шего главного федерального
инспектора по Амурской об-
ласти Валерия Вощевоза к
полпреду президента в Даль-
невосточном федеральном
округе Камилю Исхакову, ко-
торый уволил его за прогул. 

Вчера стало известно, что суд под-
твердил правомерность такого
увольнения, отказав истцу в удов-
летворении его требования — вос-
становить в должности. 

Напомним, Валерий Вощевоз
был уволен с должности главного
федерального инспектора аппара-
та полпреда 3 декабря минувшего
года. С формулировкой «за дисци-
плинарный проступок (прогул)».
Экс-чиновник с этим не согласил-
ся. Он сразу заявил, что свое уволь-
нение по статье 37 Трудового коде-
кса (прогул) будет оспаривать в су-
де. Тогда же, в декабре, некоторые
местные СМИ выдвинули версию,
что истинная причина увольнения
Валерий Вощевоза связана с недо-
вольством Камиля Исхакова той
кадровой политикой, которую фе-
деральный инспектор проводил в
Амурском региональном отделе-
нии партии «Единая Россия». На-
ряду с этой версией поговаривали
также о том, что фединспектор,
опоздал на работу якобы потому,
что в Москве в это время проходил
чемпионат по футболу, а Валерий
Вощевоз, мол, — заядлый болель-
щик, даже был президентом Фут-
больного благовещенского клуба
«Амур». 

Экс-чиновник сдержал слово: в
последних числах декабря его иско-
вое заявление поступило в Индуст-
риальный районный суд Хабаров-
ска (по месту нахождения Дальне-
восточного полпредства). 

В суде Вощевоз сообщил, что
должен был вернуться из отпуска
19 октября, но прибыл на работу
только 20 октября. Причина за-
держки: «Не мог вылететь из Мо-
сквы, поскольку в тот день не было
рейсов на Хабаровск и Благове-
щенск». Об этом он предупредил
своего заместителя в Благовещен-
ске. Истец также сообщил: «После
моего прибытия в область было
проведено служебное расследова-
ние, полпред посчитал, что я грубо
нарушил трудовое законодательст-
во, и решил меня уволить». Вале-
рий Вощевоз также заметил, что
при экс-полпреде президента Кон-
стантине Пуликовском подобных
проблем не возникало: «Можно
было просто позвонить и преду-
предить». 

В свою очередь, представитель
ответчика Александр Буков в пере-
рыве заседания сообщил коррес-
понденту «РГ» свое мнение по это-
му делу:

— Истцом было допущено од-
нократное грубое нарушение сво-
их должностных обязанностей —
прогул, выразившийся в том, что
он более двенадцати рабочих часов
отсутствовал по месту своего рас-
положения. Выехав в командиров-
ку в Москву, он, ссылаясь на семей-
ные обстоятельства, попросил
представителя нанимателя дать
ему отпуск. Отпуск Валерию Воще-
возу был предоставлен с 16 по 18
октября. Таким образом, 19 октяб-
ря в 9.00 он уже должен был быть в
Благовещенске. К сожалению, он
прибыл в Благовещенск лишь око-
ло 14 часов 20 октября. То есть про-
гул налицо.

— Далее, — продолжает пред-
ставитель ответчика, — истец
ссылается на вынужденность
своей задержки. Но это более
чем голословно. Уважительны-
ми причинами являются бо-
лезнь, стойкое расстройство
здоровья близких родственни-
ков, стихийное бедствие. А то,
что 18 числа не было прямого
рейса из Москвы в Благове-
щенск, более чем голословно. В
Интернете можно найти не один
пересадочный рейс, который бы
позволил ему прилететь вовремя
в Благовещенск и приступить к
исполнению своих должностных
обязанностей.

Выслушав доводы сторон, суд
отказал истцу в удовлетворении
его требований. Мотивировочная
часть судебного решения будет го-
това через 5 дней.

Однако Валерий Вощевоз уже
заявил, что намерен подать касса-
ционную жалобу в Хабаровский
краевой суд. 

Суд решил:
начальник не
задерживается, 
а опаздывает
на работу
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ОБЪЯВЛЕНИЕ
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 июня
1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Вы-
сшая квалификационная  коллегия судей Российской Федера-
ции  объявляет об открытии вакантной должности председате-
ля Мулинского гарнизонного военного суда.

Заявления и документы, указанные в п. 6 ст. 5 Закона Россий-
ской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в
Российской Федерации», принимаются по рабочим дням с 10.00
до 18.00  по адресу: г. Москва, ул. Поварская, д. 15, каб. № 11009.
Адрес для почтовой корреспонденции: 121260, г. Москва,
ул. Поварская, д. 15. 

Последний день приема документов — 2 апреля 2007 г. Зая-
вления и документы, поступившие после указанного срока, к
рассмотрению не принимаются.

Объявление о ликвидации
АКБ «Инбанкпродукт» (ОАО)

Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов» сооб-
щает о том, что решением Арбитражного суда г. Москвы, резолютивная часть
которого была объявлена 31.01.2007, по делу № А40-80735/06-73-1186 Акци-
онерный коммерческий банк «Инвестиционные и банковские продукты» (От-
крытое акционерное общество) (АКБ «Инбанкпродукт» (ОАО), регистрацион-
ный № 3191, зарегистрированный по адресу: 115093, г. Москва, ул. Щипок,
д. 18, стр. 1, подлежит ликвидации в соответствии с Федеральным законом
«О банках и банковской деятельности». 

Функции ликвидатора возложены на Государственную корпорацию
«Агентство по страхованию вкладов», расположенную по адресу: 109240,
г. Москва, ул. Верхний Таганский тупик, д. 4. 

Требования кредиторов с приложением подлинных документов либо их
надлежащим образом заверенных копий, подтверждающих обоснованность
этих требований, или вступивших в законную силу судебных актов направля-
ются представителю ликвидатора по адресу: 123022, Москва, а/я 4 (телефон
«горячей линии»: 8-800-200-08-05). 

Реестр требований кредиторов подлежит закрытию по истечении 60 дней
с даты первого опубликования настоящего сообщения в «Российской газете»
и «Вестнике Банка России». 

Участниками первого собрания кредиторов являются кредиторы, предъя-
вившие свои требования в течение 30 календарных дней со дня опубликова-
ния объявления о ликвидации кредитной организации, а также в период дея-
тельности временной администрации Банка России. Датой предъявления тре-
бования является дата его получения представителем ликвидатора. 

При предъявлении требований кредитор обязан указать наряду с сущест-
вом предъявляемых требований сведения о себе, в том числе: фамилию, имя,
отчество, дату рождения, реквизиты документа, удостоверяющего личность, и
почтовый адрес для направления корреспонденции (для физического лица),
наименование, место нахождения (для юридического лица), контактный теле-
фон, а также банковские реквизиты счета, открытого на имя кредитора в од-
ном из банков Российской Федерации (при его наличии), на который могут
перечисляться денежные средства в рамках расчетов с кредиторами в ходе
ликвидации.

СООБЩЕНИЕ О СУЩЕСТВЕННЫХ ФАКТАХ 

«Сведения о сроках исполнения обязательств эмитента 
перед владельцами ценных бумаг эмитента»,

«Сведения о начисленных и/или выплаченных доходах
по ценным бумагам эмитента» 

1 .  О б щ и е  с в е д е н и я

1.1. Полное фирменное наименование Открытое акционерное общество 
эмитента (для некоммерческой «Искитимцемент»
организации — наименование)

1.2. Сокращенное фирменное ОАО «Искитимцемент»
наименование эмитента

1.3. Место нахождения эмитента 633210, Новосибирская область, 
г. Искитим, ул. Заводская, 1а

1.4. ОГРН эмитента 1025404788177

1.5. ИНН эмитента 5446102070

1.6. Уникальный код эмитента, при- 11777-F
своенный регистрирующим органом

1.7. Адрес страницы в сети Интернет, www.ratm.ru/cement/news/index.html
используемой эмитентом для 
раскрытия информации

2 .  С о д е р ж а н и е  с о о б щ е н и я

2.1. Вид, категория (тип), серия и иные идентификационные признаки ценных
бумаг: 

документарные процентные неконвертируемые облигации на предъявителя се-
рии 02 с обязательным централизованным хранением (далее — «Облигации»).

2.2. Государственный регистрационный номер выпуска (дополнительного выпу-
ска) ценных бумаг и дата государственной регистрации (идентификационный
номер выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг и дата его присвоения
в случае, если в соответствии с Федеральным законом «О рынке ценных бумаг»
выпуск (дополнительный выпуск) ценных бумаг не подлежит государственной
регистрации): 4-02-11777-F от 18 октября 2005 г.

2.3. Наименование регистрирующего органа, осуществившего государственную
регистрацию выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг (наименование
органа, присвоившего выпуску (дополнительному выпуску) ценных бумаг иден-
тификационный номер в случае, если в соответствии с Федеральным законом
«О рынке ценных бумаг» выпуск (дополнительный выпуск) ценных бумаг не под-
лежит государственной регистрации): ФСФР России.

2.4. Содержание обязательства эмитента, а для денежного обязательства или
иного обязательства, которое может быть выражено в денежном выражении, —
также размер такого обязательства в денежном выражении: выплата купонного
дохода по Облигациям за пятый купонный период в размере 31,16 (Тридцать од-
на целая шестнадцать сотых) рубля за одну Облигацию.

2.5. Орган управления эмитента, принявший решение об определении размера
(порядка определения размера) процента (купона) по облигациям эмитента: раз-
мер купона по пятому купонному периоду определяется в соответствии с Реше-
нием о выпуске ценных бумаг, утвержденным Советом директоров ОАО «Иски-
тимцемент» 17 августа 2005 г. (Протокол №б/н от 18 августа 2005 г.). Ставка пя-
того купона утверждена Приказом Генерального директора ОАО «Искитимце-
мент» от 09 ноября 2005 г. в размере 12,5% годовых.

2.6. Дата принятия решения об определении размера (порядка определения раз-
мера) процента (купона) по облигациям эмитента: 09 ноября 2005 г.

2.7. Дата составления протокола собрания (заседания) уполномоченного органа
управления эмитента, на котором принято решение об определении размера
(порядка определения размера) процента (купона) по облигациям эмитента:
09 ноября 2005 г.

2.8. Общий размер процентов и/или иного дохода, подлежащего (подлежавше-
го) выплате по облигациям эмитента определенного выпуска (серии), и размер
процентов и (или) иного дохода, подлежащего (подлежавшего) выплате по од-
ной облигации эмитента определенного выпуска (серии):

Общий размер дохода по пятому купону, подлежащего выплате по 500 000 Об-
лигациям составляет 15 580 000 (Пятнадцать миллионов пятьсот восемьдесят
тысяч) рублей.

Размер дохода по пятому купону, подлежащего выплате по одной Облигации,
составляет 31,16 (Тридцать одна целая шестнадцать сотых) рубля.

2.9. Форма выплаты доходов по ценным бумагам эмитента: денежные средства
в валюте Российской Федерации в безналичном порядке.

2.10. Дата, в которую обязательство по выплате доходов по ценным бумагам
эмитента должно быть исполнено, а в случае, если обязательство по выплате до-
ходов по ценным бумагам эмитента должно быть исполнено эмитентом в тече-
ние определенного срока (периода времени), — дата окончания этого срока:
07 февраля 2007 г. 

2.11.Общий размер процентов и/или иного дохода, выплаченного по облигаци-
ям эмитента определенного выпуска (серии): общий размер купонного дохода,
выплаченного по 1, 2, 3, 4 и 5-му купону Облигаций — 77 900 000 (Семьдесят
семь миллионов девятьсот тысяч) рублей.

2.12. Факт исполнения обязательства или неисполнения обязательства (дефолт)
эмитента: обязательство эмитента по выплате пятого купонного дохода испол-
нено 07.02.2007 г. в полном объеме.

3 .  П о д п и с ь

3.1. Генеральный директор ОАО «Искитимцемент» ____________ И.Г. Мисько
(подпись)

3.2. Дата «07» февраля 2007 года М.П.

РЕГИОН

Ленария Гарипова

В ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» прошли успешные га-
рантийные испытания гомо-
полимерной пленки поли-
пропилена.

В конце прошлого года в рамках
акционерного общества был осу-
ществлен ввод в эксплуатацию
производства полипропилена
мощностью 180 тысяч тонн в год,
базовое и детальное проектиро-
вание, поставку оборудования и
материалов которого осуществ-
ляла компания Tecnimont. Нефте-
химики стали единственными в
России производителями данно-
го вида продукции, владеющими
лицензией на выпуск более 80 ма-
рок полипропилена, в том числе
гомополимеров, термополиме-
ров, статистических и ударопроч-
ных сополимеров.

Недавно в Казани состоялось
рабочее совещание между руко-
водителями акционерного обще-
ства и компании Tecnimont, на ко-
тором обсуждались вопросы, свя-
занные с пуском производства по-
липропилена и реализации даль-
нейших совместных проектов.
Президент компании Tecnimont 
г-н Алессандрелло отметил, что

сотрудничество между сторонами
проходит более чем успешно и ре-
зультаты гарантийного испыта-
ния превзошли все ожидания,
предусмотренные контрактом.

— Полипропилен такого каче-
ства в России никогда не произво-
дился, — сказал г-н Алессандрел-
ло, — его всегда импортировали.
И если 2006 год можно назвать го-
дом полипропилена, то я уверен,
что 2007 год станет годом поли-
этилена.

Дальнейшей задачей акцио-
нерного общества в направлении
развития производства полимер-
ных материалов является органи-
зация на базе завода полистиро-
лов выпуска вспенивающегося
полистирола и АВС-пластиков, а
на заводе полиолефинов — произ-
водства полиэтилена, проекты
которых и стали темой обсужде-
ния прошедшего совещания.

Генеральный директор ОАО
«Нижнекамскнефтехим» В. Бусы-
гин сказал, что предприятие в пер-
вую очередь намерено работать на
потребности перерабатывающих
компаний, которые потребляют
до 90 тысяч тонн сополимеров в
год, импортируемых в Россию из-
за рубежа. На данном этапе ниж-
некамские нефтехимики присту-
пают к производству сополимер-
ных марок полипропилена и бло-
ксополимеров. 

Успех не прописан 
в контракте

РЕСУРСЫ

СЕГОДНЯ одна из основных
проблем, волнующих россий-
ских нефтяников, — это проб-
лема переработки добывае-
мой нефти. Последняя встре-
ча представителей крупного
бизнеса с президентом РФ
Владимиром Путиным была
почти целиком посвящена
углубленной переработке
сырьевых ресурсов и разви-
тию производств с высокой
добавленной стоимостью. На
встрече подчеркивалось, что
Россия должна предпринять
усилия для перехода от про-
стой эксплуатации природ-
ных ресурсов к их глубокой
переработке.

Принимавший участие во встре-
че президент крупнейшей рос-
сийской нефтяной компании
«ЛУКОЙЛ» Вагит Алекперов
подчеркнул, что видит задачей
номер один для российских неф-
тяников — перерабатывать всю
добываемую нефть на заводах
российских компаний как на тер-
ритории РФ, так и за рубежом. 

О том, что предпринимает
компания «ЛУКОЙЛ» для дости-
жения этой цели, рассказывает на
страницах «РГ» президент «ЛУ-
КОЙЛа» Вагит Алекперов.

Зачем нам 
нефтепереработка?

«ЛУКОЙЛ» поставил перед
собой стратегическую задачу —
войти в мировую элиту энергети-
ческих корпораций. Это означает,
что и в области переработки неф-
ти Компания должна соответст-
вовать лучшим мировым показа-
телям. К сожалению, по некото-
рым из них мы пока отстаем. Так,
например, НПЗ Компании пере-
работали в прошлом году только
45 процентов добытой нефти, в то
время как у пятерки лидеров этот
показатель достигает 100 процен-
тов, а некоторые из них перераба-
тывают нефти даже больше, чем
добывают. 

Между тем, по подсчетам спе-
циалистов, российские компании
теряют от 50 до 100 долларов с ка-
ждой тонны нефти, если не перера-
батывают свое сырье и не продают
конечный продукт с более высо-
кой добавленной стоимостью. 

Важным стимулом для даль-
нейшего развития и модерниза-
ции нефтепереработки является
также быстро меняющаяся ситуа-
ция на топливном рынке России.
Как известно, НПЗ бывшего Со-
ветского Союза были в первую
очередь ориентированы на произ-
водство мазута для нужд электро-
энергетики, а также низкооктано-
вого бензина и дизельного топли-
ва для грузового автотранспорта,
армии и сельского хозяйства. При
этом в последнюю очередь уделя-
лось внимание качеству топлива. 

В наши дни складывается
принципиально иная ситуация.
Современный автопарк, потреб-
ляющий высокооктановое, каче-
ственное топливо, растет опере-
жающими темпами. Так, по дан-
ным государственных структур,
количество автомобилей в России
вырастет к 2015 году более чем на
70 процентов, до 42—47 миллио-
нов единиц. Причем основ-
ным фактором роста станет поч-
ти 3-кратное увеличение числа
иномарок, в том числе собирае-
мых в нашей стране. Это, в свою
очередь, приведет к 50-процент-
ному росту потребления автобен-
зинов, в особенности высокоок-
тановых, до 32—38 миллионов
тонн. Кроме того, согласно поста-
новлению правительства РФ №
609 с января 2008 года страна пе-
рейдет на потребление топлива
стандарта Евро-3, а с января 2010-
го — Евро-4, а значит, к этому вре-
мени производство низкооктано-
вых (76 и 80) сортов должно быть
прекращено. 

Слабое звено
К таким переменам нефтепе-

рерабатывающая отрасль России
в настоящее время не вполне го-
това. Технологическое оснащение
российских заводов позволяет се-
годня получать из 1 тонны нефти
в среднем только 16 процентов
бензинов. Для сравнения: в США
этот показатель составляет 43
процента, в странах ЕС — 23 про-
цента. За прошедшие 5 лет, несмо-
тря на инвестиции ряда нефтяных
компаний, производство бензи-
нов в РФ удалось увеличить лишь
на 20 процентов — до 34 миллио-
нов тонн. При этом рост был дос-
тигнут в основном за счет загруз-
ки неиспользуемых мощностей
НПЗ. Однако даже если макси-

мально (до 95 процентов) загру-
зить сырьем все российские заво-
ды, они смогут увеличить произ-
водство бензина еще приблизи-
тельно на 10 миллионов тонн в
год, но при этом вынуждены будут
ежегодно выпускать дополни-
тельно 30 миллионов тонн ди-
зельного топлива и мазута, кото-
рые надо будет экспортировать.

Поэтому совершенно очевид-
но, что дальнейшее наращивание
производства качественного ав-
томобильного топлива возможно
только путем проведения карди-
нальной модернизации заводов,
оцениваемой специалистами в
15—20 миллиардов долларов (в
ценах 2005 года). В противном
случае уже к 2010 году в стране
может возникнуть дефицит высо-
косортного бензина с такими пе-
чально известными последствия-

ми, как очереди на бензоколон-
ках, рост цен и распространение
«бодяжных» сортов.

Топливные 
инновации

В этой ситуации мы по мере
возможности пытаемся не допус-
тить подобного развития собы-
тий. Так, например, наши инве-
стиционные расходы на модерни-
зацию НПЗ в течение последних
нескольких лет превышают пол-
миллиарда долларов ежегодно. В
2007 году на эти цели планирует-
ся направить почти 800 миллио-
нов долларов. 

В результате строительства и
пуска в эксплуатацию новых тех-
нологических установок на рос-
сийских заводах Компании про-
изводство высокооктановых бен-
зинов в 2006 году превысило 75
процентов от их общего объема.
Был освоен выпуск целого ряда
новых видов продукции. В 2005
году заводы в Перми, Нижнем
Новгороде и Ухте первыми в Рос-
сии начали крупномасштабное
производство экологически чис-
того дизельного топлива, соот-
ветствующего европейскому
стандарту ЕN-590 (Евро-4). 

В начале 2006 года Нижего-
родский НПЗ приступил к выпус-
ку бензина стандарта Евро-3, и
спустя несколько месяцев «ЛУ-
КОЙЛ» вышел на рынок с новым
брендом «ЭКТО». Бензины «ЭК-
ТО-92» и «ЭКТО-95» обладают
улучшенными эксплуатационны-
ми свойствами, соответствуют
стандартам Евро-3 и превышают
требования государственных
стандартов. В этом же году на на-
шем Волгоградском НПЗ была
введена в эксплуатацию установ-
ка каталитического риформинга
бензинов. Этот уникальный объ-
ект увеличивает долю производ-
ства высокооктановых автомо-
бильных бензинов с 60 процентов

до 83 процентов от общего объе-
ма. Дальнейшая реконструкция
предприятия, а именно ввод в экс-
плуатацию установки изомериза-
ции в 2008 году, позволит пред-
приятию выпускать автомобиль-
ные бензины, соответствующие
требованиям стандартов Евро-3 и
Евро-4.

Осенью 2006 года мы начали
строительство Комплекса катали-
тического крекинга вакуумного
газойля на Нижегородском НПЗ.
Общий объем инвестиций в реа-
лизацию этого проекта — около
600 миллионов долларов. По сути
мы начали строительство факти-
чески нового нефтеперерабаты-
вающего завода, который позво-
лит заметно увеличить объемы

производства нефтепродуктов и
будет способствовать насыще-
нию российского рынка высоко-
качественным топливом, что, без-
условно, скажется на стабилиза-
ции цен.

В целом в соответствии с на-
шей программой стратегического
развития к 2016 году «ЛУКОЙЛ»
планирует увеличить нефтепере-
рабатывающие мощности в Рос-
сии на 15—20 миллионов тонн в
год и выпускать только высокоок-
тановые бензины, а вся продук-
ция будет соответствовать стан-
дарту Евро-5. Кроме того, мы на-
мерены приобрести новые нефте-
перерабатывающие активы за
пределами Российской Федера-
ции.

Десятилетка 
качества 

В ближайшее десятилетие в
бизнес-сегменте «Переработка и
сбыт» «ЛУКОЙЛа» должны про-
изойти, можно сказать, револю-
ционные преобразования. Имен-
но такие задачи поставлены в но-
вой Стратегии интенсивного рос-
та Компании на 2007—2016 годы.
За этот отрезок времени перера-
батывающие мощности должны
возрасти до 100 миллионов тонн
сырья в год. Индекс технологиче-
ской сложности Нельсона наших
НПЗ составит в среднем 8,8 пунк-

та, что позволит вырабатывать в
два раза больше высококачест-
венных моторных топлив из од-
ного и того же объема перераба-
тываемой нефти. 

Для выполнения столь амби-
циозных задач Стратегия преду-
сматривает масштабные инвести-
ции в бизнес-сегмент «Перера-
ботка и сбыт». В зависимости от
развития рыночной конъюнкту-
ры по консервативному или опти-
мистическому сценарию они со-
ставят от 13,5 до 24,3 миллиарда
долларов. 

Высший 
передел

Более высокие переделы сы-
рья и, соответственно, дополни-
тельные доходы обеспечивает
нефте- и газохимический комп-
лекс «ЛУКОЙЛа», в состав кото-
рого входят предприятия в Рос-
сии и за рубежом. Сегодня Группа
«ЛУКОЙЛ-Нефтехим» обеспечи-
вает около 40 процентов россий-
ского спроса на полиэтилен низ-
кого давления, 30 процентов по-
лиакрилонитрильных волокон,
20 процентов фенола. Химиче-
ская продукция Группы поставля-
ется более чем в 50 зарубежных
стран. Полным ходом идет модер-
низация предприятий. Так, на за-
воде «Ставролен» в Буденновске
завершается строительство сов-
ременного производства поли-
пропилена мощностью 120 тысяч
тонн в год, а в Саратове готовятся
к запуску мощности по производ-
ству важнейшего для золотодо-
бычи продукта — цианида натрия. 

Совместно с «Газпромом» соз-
дано совместное предприятие по
производству в Республике Баш-
кортостан терефталиевой кисло-
ты и полиэтилентерефталата. Об-
щий объем инвестиций в этот
проект составит свыше 22 милли-
ардов рублей. Одним из крупней-
ших должен стать проект строи-
тельства газохимического комп-
лекса на Юге России. Надежной
сырьевой базой для него станут
сухопутное Центрально-Астра-
ханское месторождение, а также
газовые кладовые, открытые
«ЛУКОЙЛом» в северной части
Каспия. 

Значимость нефтехимическо-
го бизнеса для Компании закреп-
лена в новой Стратегии развития
«ЛУКОЙЛа», которая предусмат-
ривает до 2016 года инвестиции в
размере 10,2 миллиарда долла-
ров. 

Общая задача 
бизнеса 

и государства
Между тем понятно, что «ЛУ-

КОЙЛ» и другие российские неф-
тяные компании смогут подтя-
нуть отечественную нефтепере-
работку до мирового уровня
только при содействии государст-
ва, которое должно стимулиро-
вать частные инвестиции в нара-
щивание объемов производства
высококачественных топлив. 

Представляется целесообраз-
ным предоставить налоговые
льготы, а именно приблизить к
мировым стандартам механизм
начисления амортизации, сни-
зить или отменить ставку налога
на прибыль, направляемую на ре-
конструкцию НПЗ, снизить им-
портные пошлины на оборудова-
ние для нефтепереработки, на ка-
тализаторы и присадки для про-
изводства автобензинов. 

Другой важной мерой могло
бы стать снижение акцизов на ка-
чественные, экологичные мотор-
ные топлива. К сожалению, в на-
стоящее время ставка налога на
дизельное топливо не дифферен-
цирована в зависимости от его ка-
чества, а автобензины с высоким
октановым числом облагаются
большим акцизом, чем низкоок-
тановые, что фактически дести-
мулирует производителей. 

Со своей стороны наша Ком-
пания намерена продолжать реа-
лизацию программы коренной
модернизации нефтеперерабаты-
вающих мощностей и в связи с
этим объявляет 2007 год «годом
переработки».

Вагит Алекперов:
2007-й — 

«год глубокой
нефтепереработки»

Вагит Алекперов, президент
«ЛУКОЙЛа».

Наша справка:
В состав нефтеперерабатывающего комплекса
«ЛУКОЙЛа» в настоящее время входят 4 крупных НПЗ
(Волгоград, Пермь, Нижний Новгород, Ухта), 2 мини-НПЗ
(Когалым, Урай) и 3 предприятия за рубежом (Украина,
Болгария, Румыния). Переработка нефтяного сырья на за-
водах Компании за 2006 год, по предварительным оцен-
кам, составила 48,89 миллиона тонн, в том числе на рос-
сийских заводах (с учетом мини-НПЗ) — 39,5 миллиона
тонн, на зарубежных заводах — 9,41 миллиона тонн. По
сравнению с 2005 годом общий объем переработки вырос
на 3,4 процента. Глубина переработки на НПЗ «ЛУКОЙЛа»
постоянно увеличивается и в 2006 году достигла в среднем
76,8 процента. 

К 2016 году «ЛУКОЙЛ» 
планирует увеличить 
нефтеперерабатывающие 
мощности в России 
на 15—20 миллионов тонн в год

АВТОПРОМ

Владимир Константинов

НЕКАЧЕСТВЕННЫЕ запчасти,
продающиеся на черном рын-
ке, — большая проблема в се-
годняшней России. 

Покупатели, решившие сэконо-
мить, страдают от частых поло-
мок, автомобильные холдинги
недополучают прибыль. При
этом каждый автопроизводитель
в силу своих возможностей бо-
рется с контрафактными запча-
стями. В частности, один из глав-
ных отечественных автозаводов
— АМО ЗИЛ, наряду с работой по
наращиванию сбыта автомоби-
лей уже более двух лет серьезно и
эффективно борется с «пирата-
ми».

Как известно, контрафакт, на
долю которого приходится около
60 процентов рынка, — это под-
дельная продукция, которая про-
дается под торговым знаком про-
изводителя либо вообще без ка-
ких-либо опознавательных зна-
ков. Для того чтобы любой владе-
лец автомобиля «ЗИЛ» смог безо-
шибочно приобрести «родные»
запчасти, завод ввел фирменную
упаковку практически для всей
номенклатуры комплектующих.
К тому же теперь на фирменные
упаковки запчастей наносятся за-
щитные голограммы. 

В автомобильной прессе пуб-
ликуются рекомендации,  как ви-
зуально отличить оригинальные
запчасти от всех остальных. Кро-
ме того, у каждого дилера и субди-
лера места продаж оформлены
плакатами и имеются буклеты,
информирующие об отличитель-
ных признаках легальных авто-
запчастей. А дилерская сеть ЗИЛа
по продаже запасных частей на-
считывает более 40 предприятий
по всей России и в странах ближ-
него зарубежья, и это только офи-
циальных представителей. Коли-
чество же субдилеров, продаю-
щих фирменные запчасти ЗИЛа,
составляет более 600 предпри-
ятий. Соответственно, отчетливо
виден размах «войны», объяв-
ленной московским автозаводом
«пиратам» всех мастей. Нетрудно
догадаться, кто в итоге окажется
победителем на поле этих «воен-
ных» действий и на чьей стороне

будет потребитель — бесспорно, в
выигрыше останутся производи-
тели «родных» запчастей.

Поскольку в обозримом буду-
щем предприятие намерено вы-
теснить с рынка серых произво-
дителей, работу с потребителями
решено вывести на новый уро-
вень, радикально увеличив про-
дажи запчастей на 30—45 процен-
тов. 1 марта 2007 года в России
стартует специальная антиконт-
рафактная акция ЗИЛа, которая
продлится вплоть до 29 февраля
2008 года. Среди участников ак-
ции будет разыгран суперприз —
«ЗИЛ-5301» «Бычок».

Право участия в розыгрыше
получает любой покупатель зап-
части в упаковке с защитной голо-
граммой. Достаточно заполнить
флайер, вложенный в фирменную
упаковку, и передать одновремен-
но с голограммой от купленной
автозапчасти в Торговый дом
ЗИЛ, а в регионах — дилерам.
Кроме основного приза, который
разыграют в 2008 году, участни-
кам акции достанутся бытовая
техника и сувениры с фирменной
символикой ЗИЛа. 

Идея стимулирования продаж
фирменных комплектующих
АМО ЗИЛ была почерпнута про-
изводителем у другой своей ак-
ции, с большим успехом проходя-
щей в настоящее время. Приуро-
ченная к 90-летию завода, она
стартовала 1 декабря прошлого
года и направлена на наращива-
ние сбыта продукции автозавода.
В ее ходе, приобретая любую мо-
дель «ЗИЛа-5301» до 31 марта,
покупатели получают возмож-
ность выиграть еще один автомо-
биль «Бычок». На заводе говорят
о колоссальной отдаче от юбилей-
ной акции: так, количество посе-
щений сайта завода увеличилось в
4 раза, а посещение салонов его ди-
леров — в 2,5 раза.

На волне успеха призовой ак-
ции для покупателей автомобилей
для борьбы с производителями
серых запчастей решено заимст-
вовать ее приемы. Преемствен-
ность налицо — например, рекла-
мировать запчасти в фирменной
упаковке будет все тот же мульти-
пликационный персонаж — му-
жичок, что и в рекламе, в поддерж-
ку юбилейной акции. И даже глав-
ный приз остается прежним — ав-
томобиль «ЗИЛ-5301» «Бычок».

Удар по контрафакту

ИНИЦИАТИВА

Татьяна Ефременко 

ГЛАВА Федеральной службы
по экологическому, техноло-
гическому и атомному над-
зору России Константин Пу-
ликовский будет лично экза-
меновать руководителей
крупных предприятий топ-
ливно-энергетического ком-
плекса и электроэнергетики,
проверяя, насколько хорошо
они знают требования техно-
логической безопасности.
На днях глава Ростехнадзора
подписал соответствующий
приказ. 

Точнее, проверять знания руково-
дителей предприятий в указанной
области будет центральная атте-
стационная комиссия, которую
возглавил руководитель Ростех-
надзора. Эта комиссия уже созда-
на. Она будет проводить различ-
ные собеседования, тесты, экзаме-

ны. Если кто-то из руководителей
продемонстрирует свою некомпе-
тентность, и если комиссия выяс-
нит, что его действия повлекли за
собой аварии или гибель людей,
ведомство будет ходатайствовать
перед собственником предприятия
об увольнении такого руководите-
ля. А там уже «на месте» будут ре-
шать, как поступить. В любом слу-
чае не сдавший «экзамен» топ-ме-
неджер рискует подмочить свою
репутацию. Так что в ведомстве не
советуют отнестись к их инициати-
ве без должного внимания.

Кроме того, Ростехнадзор не
собирается ограничиваться толь-
ко предприятиями топливно-
энергетического комплекса и
электроэнергетики. Ожидается,
что уже в течение первого полуго-
дия проверке знаний подвергнут-
ся также руководители строи-
тельных фирм, горнорудных
предприятий, металлургических
заводов, химических произ-
водств, нефтедобывающих и неф-
теперерабатывающих компаний. 

Экзамен для шефа
Руководителей топливно-энергетических

компаний проверят на знание 
техники безопасности



СОТРУДНИЧЕСТВО

Игорь Велетминский 

ЗАПУСТИТЬ диалог между
правительствами с участием
крупнейших игроков нацио-
нальных энергетических
рынков — такую договорен-
ность вчера достигли в Моск-
ве министр промышленности
и энергетики Виктор Хри-
стенко и министр торговли и
промышленности Велико-
британии Алистэр Дарлинг.
Ключевыми темами перего-
воров, что было вполне пред-
сказуемо, стали энергетиче-
ская безопасность и доступ
иностранных компаний в
стратегические сектора рос-
сийской экономики. 

Ранее, в ходе встреч с министром
экономического развития и тор-
говли Германом Грефом и мини-
стром финансов Алексеем Кудри-
ным, британский министр обсуж-
дал проекты, в которых участву-
ют английские компании BP и
Shell. Разумеется, в центре внима-
ния было соглашение, по которо-
му «Газпром» приобретает поло-
вину доли Shell в проекте «Саха-
лин-2». Гость заметил, что Shell
«не очень устраивало то, как из-
менились эти правила игры на
российском рынке». И диплома-
тично дистанцировался от забот

хозяйствующих субъектов: «Но,
насколько мне известно, — сказал
Алистэр Дарлинг, — они уже вы-
шли на договоренности со своими
партнерами». 

Такая позиция вполне объяс-
нима: английский бизнес имеет и
много других долгосрочных инте-
ресов в России, чтобы сделать
«камнем преткновения» «Саха-
лин-2». «Британские компании

хотят вкладывать средства в рос-
сийскую экономику, готовы рабо-
тать совместно с российскими
компаниями на увеличение объе-
мов добычи нефти и газа в России,
но ждут от российского прави-
тельства создания четкого и по-
нятного правового климата», —
заявил российским СМИ Дар-
линг, добавив, что в Великобрита-
нии не существует ограничений
для инвестиций российских ком-
паний. И более чем оперативно
получил ответ от Виктора Хри-
стенко. Глава минпромэнерго со-
общил, что согласования проекта
федерального закона об ино-
странных инвестициях в страте-
гические отрасли завершатся в

ближайший месяц. И документ
поступит в парламент. Отметим,
что это рекордные скорости для
коридоров власти: 1 февраля про-
ект обсуждался на заседании пра-
вительства. Обратив внимание
британского коллеги на то, что
над этим законопроектом велась
совместная работа с иностранны-
ми инвесторами, Виктор Хри-
стенко заявил: «Сами участники

сделок заинтересованы в получе-
нии одобрения, чтобы миними-
зировать риски. Этот закон — по-
следняя точка, которая делает по-
нятной ситуацию для инвестора». 

А новое поле экспансии для
иностранного капитала — тепло-
вая электрогенерация. В соответ-
ствии с планами реформирова-
ния РАО «ЕЭС России» здесь пре-
дусмотрено участие частного ка-
питала. И к 2011 году 100 процен-
тов электроэнергии будет прода-
ваться на свободном рынке. Хри-
стенко отметил, что уже сейчас
инвесторы проявляют колос-
сальный интерес, а «в ближайшее
время предполагаются и прямые
продажи активов, и публичные

размещения компаний». Дейст-
вительно, первое IPO оптовой ге-
нерирующей компании номер
пять в октябре 2006 года прошло
на ура. Христенко сказал и о га-
рантиях от пересмотра решений
о полной либерализации рынков
электроэнергии и газа: «Мы уже
в этом году вводим долгосрочные
договоры на поставки, и эти дей-
ствия еще больше укрепили эко-
номический интерес инвесто-
ров». 

Перейдя затем к волнующей
Европу теме энергетической без-
опасности, Христенко напомнил,
что в октябре прошлого года со-
стоялась конференция «Россия—
ЕС» по сравнительному анализу
энергетических стратегий. Он
предложил г-ну Дарлингу провес-
ти аналогичную конференцию
«Россия—Великобритания»,
«тем более что многие аспекты
либерализации энергетического
рынка в Великобритании являют-
ся хорошими практическими
примерами для России». Достиг-
нута также принципиальная дого-
воренность о «диалоге между
правительствами» в форме еже-
годного министерского форума с
участием крупнейших энергети-
ческих компаний. Но, разумеется,
это не исключает следования Ан-
глией по пути диверсификации
поставок нефти и газа — в русле
новых энергетических приорите-
тов Евросоюза. 

Рубль вырос 
на «корзине»

ДЕНЬГИ

Олег Темнов

ВЧЕРА на валютных торгах
доллар продолжил свое паде-
ние по отношению к евро и
рублю. 

Вслед за 5 копейками накануне, в
четверг, американская валюта
«усохла» еще на 11 копеек, опус-
тившись до декабрьского мини-
мума в 26,39 рубля. 

Конечно, здесь сыграло свою
роль укрепление европейской ва-
люты на мировом рынке, которая
за два дня повысилась с 1,29 до
1,30 доллара. 

Но главной причиной падения
курса доллара, считают аналити-
ки, стало снижение Центробанком
показателя «бивалютной корзи-
ны», состоящей на 60 процентов из
доллара и на 40 процентов из евро.
Ее стоимость находилась в преде-
лах 29,66—29,57 рубля, а вчера она
была снижена на 10 копеек. Что
послужило поводом для продажи
долларов на рынке и проседания
долларового курса до минималь-
ного уровня с начала года. 

По мнению экспертов, наибо-
лее вероятной причиной для ук-
репления рубля Центробанком
стал усилившийся приток экс-
портной выручки в связи с ростом
мировых цен на нефть. Причем
значительная часть нефтедолла-
ров оседает на валютном рынке. 

Однако эксперты считают, что
в ближайшее время ситуация вы-
правится и дальнейшего сниже-
ния «бивалютной корзины» со
стороны ЦБ не последует. 
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Министр промышленности и энергетики Виктор Христенко (справа) и министр торговли и промышленности Великобритании Алистэр Дарлинг
(слева) обсудили условия совместной работы российского и британского бизнеса.

В тесноте и в обиде
Живут более 50 миллионов россиян 

СТАТИСТИКА

Татьяна Панина

ВСЕРОССИЙСКИЙ центр
уровня жизни (ВЦУЖ) недав-
но завершил уникальное ис-
следование. Эксперты изучи-
ли материальное расслоение
в обществе, анализируя не
только доходы граждан, но и
их жилищных условий. Как
утверждает директор центра,
профессор Вячеслав Бобков,
такие официальные данные в
России еще ни разу не публи-
ковались.

Вячеслав Бобков| Кого у нас се-
годня относят к наименее обеспе-
ченному населению? Тех, кто име-
ет среднедушевые денежные дохо-
ды ниже прожиточного миниму-
ма. И если исходить, как это делает
Росстат, то есть только из уровня
денежных доходов, то в 2006 году
бедняков в России было примерно
14 процентов. Но с учетом плохих
жилищных условий, изменить ко-
торые граждане не могут, числен-
ность самого нижнего класса бед-
ных, как показали наши исследо-
вания, составляет около 42 про-
центов. Это более 50 миллионов
человек. И еще примерно столько
же — неустойчивый «переходный»
слой населения.
Приведу простой пример. Допус-
тим, семья из пяти человек имеет
душевые доходы повыше прожи-
точного минимума и, значит, не счи-
тается малоимущей. Но она занима-
ет две маленькие комнатушки на
первом этаже дома- хрущевки, где
треснувшие стены, на кухне не по-
вернуться, да и с удобствами проб-
лемы. Правда, часто бывает и хуже.
Спрашивается, можно ли считать
быт этих граждан нормальным? У
них даже при доходах несколько
выше прожиточного минимума нет
денег на улучшение жилищных ус-
ловий. Поэтому логично и их отне-
сти к бедным, но не по доходам, а по
жилищу, что в нашей стране нико-
гда не делалось. Тогда мы увидим
истинную картину благополучия,
вернее, неблагополучия россиян.  

Российская газета | Но возни-
кает вопрос: что считать плохи-
ми жилищными условиями?
Бобков | Специалисты ВЦУЖ оп-
ределили два критерия. Первый —
когда на одного человека прихо-
дится меньше жилой площади, чем
предусмотрено учетной нормой,
действующей в регионе. Второй
критерий — плохое благоустрой-
ство жилища, когда в нем нет либо
электричества, либо канализации,
либо холодной воды, либо систе-
мы отопления. Между прочим, от-
сутствие горячей воды или теле-
фона, а также проживание в одной
комнате трех и более человек не
является по классификации
ВЦУЖ признаком «неблагополуч-
ного» жилья. 
Как видим, критерии выбраны
весьма жесткие. И тем тревожнее
полученный результат. Оказывает-
ся, «плохо» живут около 42 про-
центов россиян. У одних — доходы
низкие, у других — жилищные ус-
ловия подкачали, а у третьих — и то
и другое. А 4 миллиона нынешних
бедняков — это бедные и по дохо-
дам, и по жилищу.
Все это характерно не только для
малоимущих, но и для 38 миллио-
нов россиян, которые официально
не считаются бедными, однако то-
же ежедневно испытывают жи-
лищные муки. Их среднедушевые
доходы, как показало исследова-
ние, выше прожиточного миниму-
ма, но ниже восстановительного
потребительского бюджета (клас-
сификация ВЦУЖ), составляюще-
го примерно два прожиточных ми-
нимума. Разумеется, это отнюдь не
богачи и даже не середняки. Они не

могут скопить денег на новую
квартиру или построить домик в
деревне. Специалисты ВЦУЖ, на
мой взгляд, справедливо отнесли к
бедному слою и эти 38 миллионов.
Зато сюда не включены почти 7
миллионов малоимущих (по офи-
циальной статистике) граждан,
потому что они имеют хорошее,
просторное жилье с телефоном,
горячей водой и всеми другими
удобствами. Такая квартира или
загородный домик уже являются
неким капиталом. Семье можно,
например, переехать в менее про-
сторное жилье и сдавать свою
квартиру. Другой вариант: члены
семьи, скажем, завершившие уче-
бу дети, находят работу с неплохой
зарплатой, и уровень доходов сра-
зу повысится. Словом, эта группа
граждан имеет перспективу, а пло-
хое материальное положение у
них — явление временное.

РГ | А как живут другие семьи? У
них-то, надеюсь, все нормально?
Бобков | Обратите внимание на
итоговую таблицу, которая публи-
куется вместе с нашей беседой. В
ней все российские домохозяйства
делятся на четыре класса. Кроме
бедных есть еще переходный
класс, средний и высоко обеспе-
ченный. 
Итак, 41 процент россиян оказался
в так называемом переходном
классе. Название его говорит о
том, что при неблагоприятном сте-
чении обстоятельств жизнь этих
граждан вполне может ухудшить-
ся, и тогда они переместятся в ниж-
ний класс, в одну из трех групп бед-
ных. Но одновременно есть шансы
перебраться в «середняки». Неус-
тойчивость положения делает
этих людей весьма зависимыми от
внешних условий.
Вот почему именно на точечную
поддержку не только бедняков, но
и обитателей переходного класса
должна быть направлена проду-
манная, эффективная экономиче-
ская и социальная политика госу-
дарства. Речь не о материальных
субсидиях, а о выявлении властя-
ми проблем этих россиян и приня-
тии соответствующих мер. Я имею
в виду, например, организацию
обучения желающих в кредит, а
также льготы при переквалифика-
ции или административную по-
мощь при переезде в другой город,
где есть подходящая работа. Вари-
антов много. Важно, чтобы власти
занимались всем этим, имея в ви-
ду судьбы конкретных людей. За-
дача двуединая: во-первых, спо-
собствовать более быстрому росту
среднего класса, во-вторых, преду-
предить по возможности сполза-

ние неустойчивых домохозяйств в
бедность. Пока, к сожалению, об
этом переходном классе наши уп-
равленцы, похоже, не очень заду-
мываются.
Теперь о среднем классе, который,
по данным ВЦУЖ, составляет, су-
дя по материальным условиям,
лишь 14 процентов от всего населе-
ния страны. Это очень мало, имен-
но поэтому гарантом стабильности
общества он не стал. Здесь несколь-
ко типов семей. Одни имеют отно-
сительно высокие среднедушевые
доходы (более 7 прожиточных ми-
нимумов), но весьма средние жи-
лищные условия (например, без
горячей воды и телефона). У дру-
гих похуже материальное положе-
ние (доходы от 2 до 7 прожиточных
минимумов), зато хорошие квар-
тиры или индивидуальные дома. В
любом случае эти россияне могут
удовлетворять многие из возника-
ющих потребностей.
Наконец, наиболее обеспеченный
класс — богатые граждане. У них
все хорошо: и высокие доходы, и
отличное жилье. Может быть, есть
и не одна квартира или дом. Но та-
ких благополучных россиян, как
показали исследования ВЦУЖ,
всего 3 процента.

РГ | А какие изменения происхо-
дят внутри этих четырех соци-
альных групп? Число бедных все-
таки сокращается? 
Бобков | Изменения происходят в
положительную сторону, но не бы-
стро. И прежде всего из-за трудно
решаемых жилищных проблем. По
нашим оценкам, за два последних
года нижний класс сократился на 4
процента. Богатых стало больше.
Тем не менее соотношение соци-
альных групп говорит о чрезмерно
высоком расслоении российского
общества по качеству и уровню
жизни. И реальные масштабы бед-
ности в России значительно выше,
чем принято считать. Драматизм
ситуации очевиден. Задача борьбы
с бедностью становится много-
кратно сложнее, приобретает сов-
сем другие контуры. Это требует и
новых подходов в формировании
государственной социальной по-
литики. Для преодоления абсо-
лютной бедности, а также для рас-
ширения среднего класса до пре-
обладающей в обществе социаль-
ной группы необходимо разрабо-
тать и принять соответствующие
долгосрочные целевые региональ-
ные программы и, конечно же, со-
циальную стратегию развития
страны. Не вызывает сомнений не-
обходимость комплексного долго-
срочного подхода к решению мас-
штабных социальных перекосов. 

РЕЙТИНГ 

Игорь Львов 

ТРАДИЦИОННЫЙ рейтинг
журнала «Финанс» самых бо-
гатых людей России, чье со-
стояние превысило 2 милли-
арда рублей, в этом году су-
щественно изменился по
сравнению с прошлым годом. 

В нем десять бизнесменов против
трех в 2006 году, которые сделали
капитал «с нуля», а состояние де-
сяти самых богатых людей Рос-
сии выросло за год на 53 процента
до 145 миллиардов долларов. 12
февраля журнал «Финанс» опуб-
ликует полный рейтинг. 

Уже известно, что неизмен-
ный лидер трех последних лет гу-
бернатор Чукотки Роман Абрамо-
вич перестал быть самым состоя-
тельным россиянином. В про-
шлом году состояние владельца
футбольного клуба Chelsea, трех
яхт и отца пятерых детей оцени-
валось в 18 миллиардов долларов.
В числе тех, кто имеет наиболь-

шие шансы побить рекорд Абра-
мовича, эксперты называют не-
давно разделивших свой бизнес
Владимира Потанина и Михаила
Прохорова, а также главу Ново-
липецкого металлургического
комбината Владимира Лисина.
Авторы рейтинга исходили из
данных по капитализации компа-
ний, акции которых торгуются на
биржах, на 15 января 2007 года. 

Впрочем, возможен и другой
фаворит в этой гонке богачей, но
он, скорее всего, также будет
представителем отраслей, тради-
ционно «поставляющих» супер-
богачей. Хотя в будущие годы эта
тенденция имеет все шансы быть
опрокинутой. Так, известно, что
за прошедший год существенно
увеличили свой капитал предпри-
ниматели, работающие в рознич-
ной торговле, инвестиционно-
финансовом секторе, строитель-
стве и недвижимости. Это связа-
но с мощным ростом внутреннего
потребления, увеличением реаль-
ных доходов людей. Десятка но-
вичков рейтинга, корни успеха
которых не связаны с активами,

созданными еще в советские го-
ды, представлена именно бизнес-
менами, работающими в этих от-
раслях. 

А вот женщина в списке долла-
ровых миллиардеров по-прежне-
му присутствует только одна —
Елена Батурина. Зато ее капитал
за год увеличился более чем в три
раза — до 6 млрд. долларов. Есть
и другие любопытные «срезы».
Самый молодой рублевый мил-
лиардер — Евгений Михайлов
(190 млн. долларов) 1982 года ро-
ждения, член совета директоров и
совладелец группы «Черкизово».
Самый возрастной рублевый
миллиардер — Владислав Тетю-
хин (640 млн. долларов) 1932 го-
да рождения, генеральный дире-
ктор корпорации «ВСМПО-Авис-
ма». 

Сразу 32 миллиардера являют-
ся депутатами Государственной
Думы или членами Совета Феде-
рации. А два возглавляют субъек-
ты Российской Федерации. Это все
тот же Роман Абрамович и прези-
дент Кабардино-Балкарской Рес-
публики Арсен Каноков.

Последняя точка 
инвестора

Виктор Христенко пообещал Западу четкие правила вхождения
в российскую энергетику 

Абрамович уступил 
Первая строчка в списке российских 

миллиардеров поменялась

К 2011 году 100 процентов 
электроэнергии в России будет 
продаваться на свободном рынке 

Греф ищет преемника 
И предлагает найти на свое место достойного человека

ТЕНДЕНЦИИ 

Елена Кукол 

ЭТИ планы Германа Грефа, о
которых глава минэконом-
развития сообщил вчера в ин-
тервью «Интерфаксу», в об-
щем-то не новость. Недавно
он уже говорил о том, что в
правительстве надо прово-
дить время от времени рота-
цию кадров. Впрочем, колле-
гами по цеху эта идея подхва-
чена не была. Но глава мин-
экономразвития вчера вновь
ее повторил. Правда, при этом
Греф уточнил, что не связыва-
ет свое будущее с работой в
правительстве «в новом по-
литическом цикле», то есть
после 2008 года. 

Он убежден, что за последние го-
ды подготовлено немало профес-
сиональных кадров, и предлагает
выбрать на свое место достойно-
го человека. О своем будущем тру-
доустройстве министр умолчал,
но сообщил, что не собирается за-
ниматься политической деятель-
ностью. Однако намерение главы
минэкономразвития уйти с долж-
ности, никак не связано с опасе-
ниями относительно перспектив
российской экономики. «У меня
нет беспокойства за ближайшее
будущее страны после 2008 го-
да», — сказал Греф. Он убежден,
что нынешний экономический
курс будет сохранен и после выбо-
ров. Хотя и оговорился, что риски
и угрозы прогнозированию под-
даются плохо.

Однако у министра, судя по
всему, остались еще незавершен-
ные дела. В этом году Греф, на-
пример, направит свои усилия в
регионы. «Региональный мед-
ведь» в ряде мест остался нераз-
буженным», — образно высказал-
ся Греф. Впрочем, как федераль-
ный центр собирается стимули-
ровать регионы, министр не уточ-
нял. Зато достаточно подробно
рассказал о планах правительства
по приватизации. Так, не снят с
повестки дня вопрос о приватиза-
ции «Аэрофлота». Но пока ведет-
ся дискуссия о размере пакета,
способах и формах приватиза-
ции. В силе остаются планы о про-
ведении в начале 2008 года IPO
КАМАЗа. Что же касается «Связь-
инвеста», то пока окончательное
решение не принято. Рано гово-
рить и о сроках второго этапа пуб-
личного размещения акций «Рос-
нефти», считает министр. Вопрос
о способах приватизации таких
крупных предприятий, по его сло-
вам, требует «длительного раз-
мышления». 

Откладывается на неопреде-
ленный срок и полноценный за-
пуск нового российского нефтя-
ного бренда — REBCO. Ценовым
индикатором, к которому будет
привязана система налоговых и
таможенных платежей, REBCO не
станет даже в следующем году.
Сначала, объяснил Греф, надо за-
пустить внутреннюю биржу по
торговле нефтью и продавать на
ней хотя бы половину объемов
сырья. Но торгами REBCO на
Нью-Йоркской бирже министр
доволен. Это, по его словам, стало

«хорошей пробой пера» и помог-
ло выявить проблемы. 

Еще одной темой 2007 года
станет нефтяной бюджет, с идеей
которого выступил министр фи-
нансов Алексей Кудрин. Греф ее
поддержал. Правда, при этом за-
метил, что пока минфин и мин-
экономразвития дискутируют от-
носительно окончательного ре-
шения по судьбе Стабфонда. «Оп-
ределено несколько подходов», —
туманно намекнул Греф, не рас-
крывая подробностей. Но без
противоречий, видимо, не обой-
дется. «Стерилизационная»
функция Стабфонда постепенно
будет отмирать, а инвестицион-
ная — наращиваться, осторожно
проговорил свою позицию ми-
нистр. 

Зато в налоговых вопросах у
главных экономических минист-
ров разногласий меньше. Греф,
также как и Кудрин, не видит воз-
можностей для снижения ставки
единого соцналога. И не поддер-
живает идею замены налога на
добавленную стоимость налогом
с продаж. Хотя и не исключает,
что с 2009 года ставку НДС мож-
но было бы снизить. И наконец,
пока не стоит вопрос о возвраще-
нии прогрессивной шкалы налога
на доходы физических лиц. Он
убежден, что рано или поздно
ставка станет прогрессивной. Но
произойти это может только пос-
ле 2010 года. А это уже вопрос к
новому составу правительства и
новому президенту, сказал Греф.
Стало быть, и к новому министру
экономического развития и тор-
говли. 

Богатым тоже
заплатят

Депутаты увеличили 
сумму страхования 
банковских вкладов 
до 400 тысяч рублей

КОШЕЛЕК

Олег Гладунов 

ВЧЕРА председатель Госдумы
Борис Грызлов выступил за
увеличение страхового воз-
мещения по вкладам граждан
в банках со 190 до 400 тыс.
рублей. На заседании банков-
ского комитета Госдумы де-
путаты приняли предложение
председателя и рекомендова-
ли внести поправки к законо-
проекту о страховании бан-
ковских вкладов для рассмо-
трения в первом чтении.

Напомним, что ранее законопро-
ект предусматривал увеличение
размеров страхового возмещения
до 300 тыс. рублей. Однако после
предложения Бориса Грызлова его
«подправили» еще на 100 тыс. руб-
лей. Причем для создания равно-
ценных условий вкладчикам бан-
ков, не участвующих в системе
страхования вкладов, аналогич-
ные поправки вносятся и в закон о
выплатах по банкротству. 

Новый законопроект, по сло-
вам разработчиков, направлен на
корректировку отдельных поло-
жений страхования вкладов фи-
зических лиц — для эффективно-
сти работы системы страхования,
устойчивости банковского секто-
ра и повышения доверия населе-
ния к банкам. В нем также усовер-
шенствован механизм банковско-
го надзора.  

Но ожидаются и послабления
для банков. Действующая редак-
ция закона накладывает на участ-
ников системы страхования вкла-
дов жесткие требования, несо-
блюдение которых в течение 3 ме-
сяцев подряд является основани-
ем для запрета на прием вкладов
от населения. Авторы законопро-
екта — депутаты Владислав Рез-
ник и Анатолий Аксаков считают,
что «применение данных мер к
жизнеспособному банку может
сыграть негативную роль и в от-
ношении вкладчиков банка систе-
мы страхования вкладов, и ста-
бильности банковской системы».
Поэтому по ряду показателей
срок допускаемого несоответст-
вия для применения запрета на
работу банка с населением увели-
чивается с 3 до 6 месяцев. 

В отношении вкладчиков пре-
дусмотрена возможность по их за-
явлению перечислить страховую
компенсацию на счет, открытый в
другом банке, состоящем в систе-
ме страхования вкладов. В настоя-
щее время такая возможность от-
сутствует. Предлагается также
уточнить круг лиц, имеющих пра-
во получать страховое возмеще-
ние по вкладам, которые доста-
лись им в порядке наследования. 

Тем временем отдельные по-
ложения законопроекта направ-
лены на изменения функций
Агентства по страхованию вкла-
дов (АСВ). Предполагается дать
АСВ право по поручению Банка
России реализовывать имущест-
во или предметы залога, являю-
щиеся обеспечением по кредитам
для юридических лиц. Таким об-
разом, при проведении процеду-
ры банкротства АСВ теперь смо-
жет продавать с аукциона вексе-
ля, права требования по кредит-
ным договорам и другие залого-
вые инструменты из пассивов
банка-банкрота. 

КОМПЕТЕНТНО

Михаил Байдаков,
ЧЛЕН АССОЦИАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ

БАНКОВ РОССИИ:

— Надеюсь, что Госдума в бли-
жайшее время поддержит иници-
ативу председателя Бориса Грыз-
лова и примет законопроект Ак-
сакова и Резника, увеличиваю-
щий страховое возмещение по
вкладам граждан в банках со 190
до 400 тысяч рублей. 

Думаю, что это позволит обес-
печить устойчивость банковской
системы России, а также, несом-
ненно, произойдет увеличение
притока частных вкладов в ком-
мерческие банки. Как показала
практика, в августе 2006 года, ко-
гда размер страховых выплат был
увеличен до 190 тысяч рублей, на-
метились положительные темпы
роста вкладов физических лиц, а
также значительно снизилась мо-
нополия Сбербанка по обслужи-
ванию населения. С 1 января 2003
года по 1 января 2006 года доля
Сбербанка в привлечении депо-
зитов физических лиц упала с 66,9
до 54,1 процента. Доля 30 круп-
нейших банков на рынке вкладов
граждан за тот же период снизи-
лась с 86,3 до 78,6 процента. Это
говорит о наметившейся тенден-
ции выравнивания банковского
сектора в области работы с насе-
лением, причем роль и доля сред-
них и малых банков здесь посте-
пенно стала возрастать.

Кроме того, увеличение стра-
ховых выплат до 400 тысяч руб-
лей позволит ускорить принятие
законопроекта о безотзывных
вкладах, который обеспечит пла-
нирование работы банков на дли-
тельный срок.
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Алексей Ларионов
ЧИТА

ГЛАВА «МЕНАТЕПа» Платон
Лебедев тоже останется в
следственном изоляторе до
30 марта. Вчера районный суд
Читы удовлетворил ходатай-
ство Генпрокуратуры РФ об
избрании ему меры пресече-
ния в виде содержания в сизо
Читы на весь период предва-
рительного следствия. Днем
ранее та же мера была назна-
чена Михаилу Ходорковско-
му.

— Такое решение суда вполне по-
нятно, — прокомментировал ре-
шение читинского правосудия кор-
респонденту «РГ» адвокат Лебеде-
ва Евгений Бару. — Статьи нового
обвинения относятся к разряду
тяжких. А позиция обвинения по-
прежнему выстраивается на якобы

имеющейся оперативной инфор-
мации, по которой вне стен сизо
Лебедев может повлиять на ход
следствия или даже исчезнуть из
поля зрения прокуратуры…

Другой адвокат Лебедева, Еле-
на Липцер, заявила, что решение
районного суда будет обжаловано.
По закону у защиты есть на это
трое суток.

Напомним, Платон Лебедев и
экс-глава НК «ЮКОС» Михаил Хо-
дорковский были этапированы в
следственный изолятор Читы из ко-
лонии, где они отбывают 8-летний
срок наказания. Привезли их в сере-
дине декабря для проведения след-
ственных действий по новому уго-
ловному делу. 5 февраля прокурату-
ра предъявила обоим новое обви-
нение в легализации денежных
средств в размере 23—25 миллиар-
дов долларов по статьям 160 (при-
своение или растрата чужого иму-
щества, вверенного ему) и 174 (ле-
гализация денежных средств или
иного имущества) УК РФ.

Лебедева поместили
рядом с Ходорковским

ГРОМКОЕ ДЕЛО

Андрей Шаров

ВЧЕРА стало известно, что Ге-
неральная прокуратура РФ
предъявила обвинение теперь
уже бывшему члену Совета
Федерации Левону Чахмах-
чану. Ему инкриминируют
мошенничество в особо
крупном размере. 

Как известно, с 1 февраля экс-сена-
тор находится под арестом в след-
ственном изоляторе. Санкцию на
заключение под стражу выдал Бас-
манный суд столицы по представ-
лению Генпрокуратуры после того,
как Народный хурал Калмыкии от-
правил чиновника в отставку, а
Верховный суд России дал согласие
на привлечение его к уголовной от-
ветственности. 

Прокуроры обвиняют бывшего
сенатора в хищении 1,5 миллиона
долларов США с использованием
своего служебного положения. По-
водом для возбуждения уголовно-
го дела стала скандальная история,
которая произошла в апреле про-
шлого года. Чахмахчан, тогда еще
член Совета Федерации, в компа-
нии со своим зятем, работавшим
помощником аудитора Счетной
палаты РФ и главбухом некоммер-
ческого объединения «Ассоциация
российско-армянского делового
сотрудничества», пытался полу-

чить 1,5 миллиона долларов с
крупной российской авиакомпа-
нии. За это он якобы обещал ис-
ключить некоторую нелицеприят-
ную информацию об авиаперевоз-
чике из акта проверки Счетной па-
латы. Речь, в частности, шла о со-
крытии налоговых платежей и не-
уплате таможенных пошлин. 

2 июня Чахмахчан вместе со сво-
им зятем приехал в авиакомпанию
за первой порцией денег. В офисе
ему передали дипломат, в котором
находилось 30 пачек «зеленых» по
10 тысяч каждая. Как только чемо-
данчик перекочевал в руки вымога-
телей, в комнате появились сотруд-
ники ФСБ. Деньги, как оказалось,
были обработаны специальным
светящимся раствором. Остальную
сумму сенатор и его подельники
должны были получить через банк
по перечислению.

Как позднее выяснилось, ини-
циатором этой операции спец-
служб был глава Счетной палаты
Сергей Степашин, у которого, судя
по всему, появились сомнения в че-
стности некоторых своих подчи-
ненных. Помощника аудитора то-
гда сразу задержали, а его тестя
Чахмахчана задержать не удалось,
поскольку он пользовался депутат-
ской неприкосновенностью. Ос-
тавшись на свободе, он активно
комментировал скандальную ис-
торию, называя ее не иначе как
провокацией против него. Но это,
увы, не помогло. 

Чахмахчану
предъявили обвинение

Бывший сенатор подозревается 
в хищении 1,5 миллиона долларов
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Наталья Коныгина 

СЕГОДНЯ Общественная па-
лата представит свой первый
доклад о положении граж-
данского общества в России
— первое масштабное иссле-
дование подобного рода.
Значительная часть доклада
посвящена ядру гражданско-
го общества — некоммерче-
ским организациям, которые
раньше практически не были
исследованы. О том, как чув-
ствуют себя российские НКО,
рассказывает председатель
Комиссии по вопросам ин-
теллектуального потенциала
нации, ректор Высшей школы
экономики Ярослав Кузьми-
нов. 

Российская газета | Многие
эксперты считают, что нынеш-
ние российские НКО на самом де-
ле интересов общества не выра-
жают. 
Кузьминов | Интересов общест-
ва в целом, включая его «молча-
ливое большинство», не выража-
ет ни одна общественная сила.
Динамика измерений в обществе
задается группами активных гра-
ждан. Наше исследование показа-
ло, что в НКО входит примерно 10
процентов активного населения,
то есть больше 10 миллионов че-
ловек. Это самый большой отряд
активного населения. Для сравне-
ния: в бизнесе всего 5 миллионов
«активистов» — не наемных рабо-
чих, а предпринимателей, кото-
рые предлагают свои идеи, в по-
литике еще меньше — 2—3 мил-
лиона. 

РГ | Значит, гражданское обще-
ство, существование которого у
многих по-прежнему вызывает
сомнения, у нас все-таки есть? 
Кузьминов | Есть. Его масштаб —
примерно 1 процент ВВП России.
Это значит, что в экономике на-
шей страны организации граж-
данского общества имеют ту же
долю, что и высшее образование
или ЖКХ, и в полтора раза боль-
шую долю, чем легкая промыш-
ленность. 

РГ | Но насколько велико влияние
НКО на жизнь общества? 
Кузьминов | Смотрите: две трети
населения знают о существовании
НКО. Конечно, в большинстве
своем знают о совсем «бытовых»
организациях — профсоюзах, са-
довых товариществах, ЖСК. При-
мерно 15 процентов знают о бла-
готворительных и религиозных
организациях, и меньше 10 про-
центов знакомы с организациями
по интересам —профессиональ-
ными организациями, творчески-
ми союзами, чисто клубными ор-
ганизациями типа клубов филате-
листов или собаководов — они то-
же входят в НКО. Это неплохой
уровень вовлечения населения в
НКО. 

РГ | При этом, согласно вашему ис-
следованию, из 359 тысяч зареги-
стрированных НКО только 70 ты-
сяч живые. 
Кузьминов | Этого не надо пу-
гаться. Если мы возьмем Нидер-
ланды, где одних только фондов
зарегистрирован почти миллион и
15 процентов ВВП проходит через
НКО, то увидим, что «живых» ор-
ганизаций там примерно столько
же — процентов 20—25. 

РГ | Хорошо, люди знают об обще-
ствах собаководов. Но реальное
гражданское общество, наверное,
должно не собаками заниматься,
а серьезные проблемы решать? 
Кузьминов | Я считаю, что граж-
данское общество сможет решать
серьезные проблемы только тогда,
когда оно научится заниматься
«мелкими делами». Собаководов у
нас несколько десятков миллио-
нов человек, и их проблемы — это
реальные проблемы реальных лю-
дей. Когда мы начинаем такую
«возгонку» — вот это ерунда, а мы
будем заниматься только контро-
лем над выборами — мы соверша-
ем очень вредную ошибку. Прак-
тически все имитационные НКО,
то есть НКО, которыми руководят
«сверху» или «сбоку», находятся в
этом «серьезном» секторе. И если
в деятельности НКО есть большой
перекос в политическую сторону,

это признак неблагополучия. Та-
кое искажение было в России все
90-е годы.

РГ | Как у НКО обстоят дела с
финансированием? 
Кузьминов | Наши НКО очень бед-
ны. Последние 2—2,5 года стагни-
рует объем средств, поступающих в
распоряжение НКО. Частично это
связано с массовым уходом запад-
ных доноров при недостаточно бы-
стром росте отечественных источ-
ников. Три четверти руководителей
НКО отмечают бюджетный дефи-
цит. Если мы будем поддерживать
такую ситуацию, у нас пойдет про-
цесс перерождения НКО: часть из
них может просто уйти с рынка, а
часть может начать самостоятельно
зарабатывать средства и эволюци-
онирует в нормальные коммерче-
ские организации. 

РГ | Но, по вашим данным, при-
мерно 20 процентов НКО уже сей-
час оказывают в том числе и
платные услуги. 
Кузьминов | Это совершенно нор-
мально. Более того, мы считаем,
что государство должно допускать
НКО к конкурсу на реализацию
своих социальных программ. С од-
ной стороны, это ликвидирует мо-
нополию государственных учреж-
дений в этой области, позволит
ввести новые технологии в реали-
зацию этих услуг, с другой — суще-
ственно расширит финансовую ба-
зу НКО. Но вопрос в объеме этих
платных услуг и в том, чтобы зара-
батывание денег не стало самоце-
лью. Сегодня две трети НКО ока-
зывают гражданам только бес-
платные услуги, еще 12 процентов
— преимущественно бесплатные.
Так что пока до перерождения да-
леко. 

РГ | Каковы объемы государст-
венного финансирования НКО? 
Кузьминов | Официальных дан-
ных нет, есть только то, что мы по-
лучили с помощью социологии.
Примерно треть российских НКО
получают поддержку от государст-
ва или муниципалитетов. Причем
поддержка может быть не денеж-
ная, а в виде бесплатного помеще-
ния или оплаты телефона и прочих
услуг. Это нормально, главное,
чтобы такая поддержка не приво-
дила к шантажу со стороны власти.
Точнее, шантаж есть всегда, воп-
рос в его масштабе и в том, стано-
вится ли каждый случай предме-
том публичного разбирательства
или происходит как нечто само со-
бой разумеющееся. 

РГ | Вы оценивали также соци-
альный и экономический фон гра-
жданского общества. Каков он?
Кузьминов | С одной стороны,
очень большое количество граж-
дан — 63 процента — довольны
своей жизнью. С другой, у граждан
с 90-х годов сохраняется колос-
сальное недоверие друг к другу:
только 20 процентов думают, что
окружающим можно доверять, 
74 процента считают, что с людьми
надо быть осторожнее. Этот дефи-
цит доверия нужно преодолевать в
первую очередь через организа-
ции гражданского общества. 

РГ | Как же «организовать» лю-
дей, если они друг другу не доверя-
ют? 
Кузьминов | Очевидный путь —
вовлечение людей в НКО в качест-
ве клиентов. У человека, которому
помогают другие люди, повышает-
ся уровень доверия к ним. Но коо-
перация и сейчас существует, и
иной раз очень большая. Четверть
опрошенных сказали, у них на ра-
боте принято «сбрасываться» для
решения серьезных проблем.
Очень высока доля людей, кото-
рые помогали чужим людям, — 
76 процентов. Это мощный потен-
циал. 

РГ | Доклад останется чисто
теоретическим исследованием? 
Кузьминов | Во-первых, мы пред-
лагаем более активно замещать
уходящие зарубежные гранты госу-
дарственными и придать распреде-
лению государственной поддержки
независимый от конкретных чи-
новников характер. Надо организо-
вать несколько фондов — один, на-
пример, государственный благо-
творительный, другой — фонд под-
держки НКО, третий — фонд под-
держки гражданских инициатив, и
иметь абсолютно прозрачную про-
цедуру раздачи этих денег. Во-вто-
рых, необходимо создать систему
преференций частным донорам и
благотворителям. Для этого есть
два пути. Первый — давать им ка-
кие-то моральные знаки поощре-
ния, второй — налоговые льготы.
Президент со вторым путем пока не
согласился, но мы продолжим его
убеждать. 
Третья проблема — регулирование
НКО. Введен в действие закон, ко-
торый обязывает их сдавать доста-
точно большую отчетность. В
принципе это правильно, потому
что НКО должны быть абсолютно
прозрачны. Но формат исполне-
ния не совсем удачен. Его требует-
ся отладить и сократить объем от-
четности, которая часто абсолют-
но никем не востребована. 

Молчаливое
большинство считает

Как быть гражданином 
в недоверчивом обществе?

Ярослав Кузьминов: Если в дея-
тельности НКО есть перекос в по-
литику, это признак неблагополу-
чия.

СКАНДАЛ

Владислав Воробьев

СОВЕТНИК министерства
обороны Норвегии и сопред-
седатель программы по воен-
но-экологическому сотруд-
ничеству в Арктике Ингьерд
Крокен объявлена в России
персоной нон грата. Она уз-
нала об этом, уже прилетев в
Москву, когда пограничники
в аэропорту преградили ей
дорогу.

Быть или нет новому российско-
норвежскому дипломатическому
скандалу, пока неясно. Министер-
ство обороны Норвегии, так же,
как и МИД этой страны, не дает ни-
каких комментариев по поводу ин-
цидента, сообщив лишь, что про-
должаются межведомственные
консультации. В российском же
МИДе факт объявления персоной
нон грата члена официальной нор-
вежской делегации подтвердили.
Правда, российские дипломаты не
стали уточнять причин подобного
решения. «Ни одна из стран мира
не дает комментариев по таким во-
просам», — сообщил «РГ» замес-
титель департамента информации
и печати МИД России Андрей
Кривцов. 

Крокен прибыла в Москву в
составе норвежской делегации
для обсуждения вопросов, свя-
занных с выводом из эксплуата-
ции атомных подлодок в рамках
проекта, спонсируемого Норвеги-
ей. Кроме того, известно, что Кро-
кен являлась сопредседателем
программы военного сотрудниче-
ства по сохранению арктической
природы «АМЕС». 

Решение России выдворить
гражданку Норвегии из страны
нельзя назвать исключительным
случаем. Буквально за неделю до
этого, 3 февраля, в аэропорту Пул-
ково народному депутату Украи-
ны, члену фракции «Наша Украи-
на» Петру Порошенко также было
объявлено, что впредь его приезд в
Россию следует считать нежела-
тельным. Как сообщили украин-
ским СМИ во внешнеполитиче-
ском ведомстве Украины, к ним по-
ступила соответствующая нота, в
которой названа реальная причи-
на объявления Порошенко персо-
ной нон грата, — подозрение в при-
частности к отмыванию денег на
территории России. 

Очевидно, что российскую ноту
скоро получат и в Норвегии. При-
чем не исключено, что норвежский
МИД, так же, как и украинский, в
ближайшее время поделится с ме-
стными СМИ ее содержанием.

Советник нон грата
Члена официальной норвежской делегации

не пустили в Россию

Экс-сенатору Левону Чахмахчану инкриминируют мошенничество в осо-
бо крупном размере.
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ПРОЦЕСС

ЯРОСЛАВЛЬ, МУРМАНСК,

КРАСНОЯРСК, ХАБАРОВСК,

БИРОБИДЖАН

У БОЛЬШИНСТВА людей ко-
роткая память на плохое. И
слава богу. Ну кто сейчас
вспоминает те ужасные дни
начала 90-х, когда в дефиците
было все: сигареты и водка —
по талонам, крупа — кило-
грамм в руки, длинные-длин-
ные очереди… 

Сейчас уже не верится, что в конце
90-х российские города преврати-
лись в сплошной грязный базар. А
помните, сколько бились город-
ские власти, чтобы заставить «чел-
ночников» не стоять на тротуарах,
а переместиться на рынки? С каким
трудом, с каким сопротивлением
все это шло! Но ведь получилось!

Сегодня власти пытаются сде-
лать следующий шаг — вместо при-
митивных, наскоро сколоченных
торговых рядов под открытым не-
бом с товаром сомнительного про-
исхождения и продавцами, не име-
ющими понятия о санитарии, соз-
дать цивилизованные торговые
центры. Светло, тепло, чисто.
Можно спокойно раздеться, чтобы
примерить одежду. Получить чек и
при необходимости вернуть товар
без всякого базара. Там, где это уже
произошло, покупатели и продав-
цы удивляются: как же мы могли
жить по-другому? Но даже переме-
ны к лучшему даются нам порой
трудно — наверное, так устроен че-
ловек.

Последние требования торго-
вого и миграционного законода-
тельства власти многих регионов
не застали врасплох. В Ярослав-
ской области перестройка нача-
лась еще пять лет назад. С 2001-го
по 2006 год оборот розничной тор-
говли в области удвоился. Прои-
зошло это не за счет рынков, а бла-
годаря развитию сетевого рознич-
ного бизнеса. Сегодня в Ярослав-
ской области работают уже при-
мерно три десятка торговых сетей,
открывших больше 180 магазинов.
Львиная их доля, естественно, при-
ходится на областной центр и вто-
рой по количеству жителей город
области — Рыбинск. Но и в боль-

шинстве районов крупных торго-
вых комплексов хватает: четыре в
Переславле, восемь — в Некоуз-
ском районе, девять — в Ростов-
ском.

Рынки же, которых в области се-
годня 73, за последние пять лет ус-
тупили свои позиции в общем объ-
еме розничных продаж, и сегодня
их доля в этом объеме составляет
всего 17 процентов. В ближайшей
перспективе в Ярославле планиру-
ется сделать акцент на развитии се-
ти магазинов так называемой шаго-
вой доступности. В августе прошло-
го года в области была разработана
концепция развития потребитель-
ского рынка до 2010 года, которая
по сути своей предполагает поднять
существующие рынки на более вы-
сокий уровень. В том числе интег-
рировать их с существующими
предприятиями торговли, рефор-

мировать их в комплексы мелко-
розничной торговли. 

Не возникло проблем в связи с
новым законодательством и в
Мурманской области. В городе нет
перебоев с поставкой продуктов и
товаров, а также снижения их ас-
сортимента. Дело в том, что за пос-
ледние два года в Мурманске прак-
тически вся стихийная торговля
промышленными товарами пере-
шла в цивилизованное русло, и с
рынков торговцы переместились в
крупные торговые центры. Только
в прошлом году в Мурманске было
построено пять крупных торговых
центров, и ассортимент в них почти
не уступает столичным городам. К
тому же здесь никогда иностран-
ные граждане не доминировали на
рынке промышленных товаров.

Что касается обеспечения про-
довольствием, то недавно в Мур-
манске стартовала новая городская
социальная программа — «Деше-
вые овощи», дополнившая дейст-
вующие в течение многих лет про-
граммы «Дешевый хлеб», «Деше-

вое молоко» и «Дешевая рыба».
Для удобства горожан, особенно
проживающих в удаленных мик-
рорайонах, торговать овощами и
фруктами будут со специализиро-
ванных передвижных автоприце-
пов — тонаров, которые можно от-
личить по особым вывескам. 

Тем не менее существует опасе-
ние, что вытеснение иностранных
торговцев с рынков может привес-
ти к росту цен, сокращению ассор-
тимента и качества товаров. Во из-
бежание этого в тех регионах, где
иностранная составляющая на
рынках очень велика, власти пред-
принимают особые меры. Во мно-
гих городах созданы межведомст-
венные группы, которые ищут ме-
ханизмы сохранения стабильно-
сти на рынке. Их задача не допус-
тить ценового скачка на товары в
условиях нового миграционного

законодательства и новых требо-
ваний к розничной торговле. 

В Красноярске этим занимается
совет безопасности. «Я не думаю,
что нам следует ждать огромного
скачка цен, — заявил корреспонден-
ту «РГ» заместитель начальника уп-
равления продовольственных ре-
сурсов, торговли и услуг Владимир
Сергеев. — Ведь сегодня стоимость
товаров на розничных рынках не
сильно отличается от магазинных
аналогов. Кроме того, изменение в
законодательстве не касается круп-
ных торговых комплексов». 

Местные сельчане готовы заме-
нить своими овощами зарубежную
продукцию в случае ее исчезнове-
ния с рынков. Более того, эксперты
не исключают падения цен на ово-
щи. Дело в том, что многие торгов-
цы из ближнего зарубежья просто
перепродавали по большим ценам
урожаи сибирских аграриев. А на
вещевых рынках уже произошло
падение цен. Во-первых, ино-
странные торговцы устроили рас-
продажу. Во-вторых, предложение

превысило спрос — рынки и мага-
зины сейчас затоварены. 

В Хабаровске предпринимате-
ли решили, что спасение рознич-
ного рынка — это не только забота
властей, а их кровный интерес. И
проявили солидарность. Да, мно-
гие китайцы, которые торговали в
уличных палатках и на рынках, уе-
хали. Но это те люди, у которых уже
заканчивалось разрешение на ра-
боту либо его вообще не было. А
вот те продавцы, у которых с доку-
ментами все в порядке, перешли в
цивильные торговые предприятия.
В частности, в самом крупном тор-
говом центре «Выборгский» в Ха-
баровске были заблаговременно
построенные крытые павильоны и
бутики. Они-то и стали прибежи-
щем многих китайских продавцов,
которые лишь перешли сто метров
с рынка в торговый центр. Поэто-
му там и ассортимент, и цены преж-
ние.

По словам начальника краево-
го управления торговли и бытово-
го обслуживания Александра Яца,
«цены на товары сейчас стали ре-
альными, такими они и должны
быть».

А вот рынки Биробиджана опу-
стели. Вместо китайцев на местном
центральном рынке прилавки за-
няли жители из близлежащих де-
ревень: торгуют мороженой клюк-
вой, сушеным шиповником, кедро-
выми орехами. Покупателей на та-
кой товар мало. Женщина, которая
кружит вокруг прилавков, говорит,
что хочет купить бананов, а их нет,
как и других фруктов. Межведом-
ственная комиссия, которая долж-
на комплексно решать проблемы
миграционного законодательства
и наводить порядок на розничных
рынках, здесь только знакомится с
ситуацией, решительных действий
пока не предпринимает. А местный
бизнес, похоже, еще не дозрел до
того, чтобы самостоятельно занять
освободившееся место под солн-
цем.

Над материалом работали:
Эллина Труханова, Виктор

Хабаров, Андрей Мармышев,
Ирина Харитонова, Константин
Пронякин, Татьяна Смольякова.

РЫНОК ТРУДА

Нина Егоршева

В ЯНВАРЕ в России начали
действовать новые миграци-
онные правила. Законы 
«О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без
гражданства в РФ» и «О пра-
вовом положении иностран-
ных граждан в РФ» по замыс-
лу Федеральной миграцион-
ной службы России должны
наконец-то создать в нашей
стране цивилизованный ры-
нок рабочей силы и защитить
свой собственный внутрен-
ний трудовой рынок от на-
плыва нелегальных гастар-
байтеров. 

В центрах выдачи миграционных
карт выстроились очереди из же-
лающих оформить свои трудовые
отношения с Россией, создали
«пробку», разрулить которую по-
ка не удается. Об этом на вчераш-
нем брифинге заявил заместитель

директора Федеральной мигра-
ционной службы Вячеслав Пос-
тавнин.

— Мы пытаемся решить эту
проблему, подключая все возмож-
ные отделения миграционной
службы, — отметил Поставнин. —

Я все-таки уверен, что эти трудно-
сти носят временный характер.
Еженедельно мы проводим сове-
щания с правительством России.
Пока наше законодательство дале-
ко от совершенства. Но готовы ис-
править любые шероховатости,
которые будут обнаруживаться в
процессе реализации законов.

Сегодня, по разным оценкам, в
России живут и работают от 10 до
15 миллионов мигрантов. Из них
законно — только порядка полу-
тора миллионов. Напомним, что
по новым правилам приезжий,
желающий заняться работой,
должен уведомить об этом своем
намерении ФМС . После получе-
ния разрешения иностранец
вправе заключить официальный
договор с работодателем и спо-
койно трудиться. Однако эти из-
менения в миграционном законо-
дательстве в основном коснулись
только тех, кто приезжает в Рос-
сию из безвизовых стран. Бизнес-
мены из дальнего зарубежья вы-
нуждены констатировать, что их
положение никак не изменилось.

На брифинге, на котором собра-
лись и представители иностран-
ных компаний, звучали жалобы
на работников почты, которые от-
казываются принимать уведом-
ления для ФМС, на проблемы с
регистрацией, если человек выну-
жден выехать по делам в другой
город, а также на бюрократизм
миграционных служб.

Работники ФМС согласились,
что проблемы действительно
есть. По словам Вячеслава Пос-
тавнина, миграционная система
в России пока на порядок уступа-
ет, например, миграционной сис-
теме США, где перемещения
иностранного гражданина отсле-
живаются (ни много ни мало) по
банковской карточке. Оплатил
покупку — отметился о своем ме-
стопребывании. Однако, как ста-
ло известно «РГ», ситуация мо-
жет измениться уже в ближайшее
время. Сейчас начата подготовка
нового законопроекта, который
сможет учесть все пожелания
приезжих из дальнего зарубе-
жья. 

Лицо легальной 
национальности

Облик российского розничного рынка меняется. 
Но не всегда безболезненно

Те продавцы, у которых с докумен-
тами все в порядке, переходят на
цивильные торговые предприятия.

Все дело в почте
Миграционная служба прислушалась к дальнему зарубежью 

Вячеслав Поставнин: Я уверен, что
трудности носят временный харак-
тер.

Задача власти и бизнеса 
не допустить ценового скачка 
на товары и снижения
ассортимента
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Ребенок без капусты 
Из-за банкротства предприятия молодая мать 

не получает пособие на малыша 
ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

Валерия Подорожнова

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

РОСТОВ-НА-ДОНУ

ПРИ ВСЕЙ значимости демо-
графической проблемы для
страны, вылившейся в целые
национальные проекты, ди-
кой кажется ситуация, в ко-
торую попали молодые роди-
тели из Ростова-на-Дону. Они
оказались без всякой матери-
альной помощи со стороны
государства. 

Сергей и Ульяна Алфеевы до вес-
ны прошлого года работали в
крупном ростовском концерне
«РОНИиС АВИ», освоившем
большой спектр производства
(музыкальная продукция, типо-
графская и издательская деятель-
ность, реклама, спутниковое те-
левидение). Оба получали при-
личную зарплату. Супруги запла-
нировали рождение ребенка. 

Но в начале 2006 года, придя
однажды на работу, персонал в
здание не попал. Всем наемным
работникам предложили напи-
сать заявление на неоплачивае-
мый отпуск сроком на один месяц.
В тот момент еще никто не знал,
что ситуация затянется надолго. 

Ожидая, пока предприятие во-
зобновит свою деятельность, ос-
тавшиеся без средств к существо-
ванию супруги пытались полу-
чить в бухгалтерии хотя бы часть
зарплаты. 

— Как вам не стыдно? — выго-
варивала Ульяне бухгалтер. — Мы
попали в тяжелое финансовое по-
ложение, а вы тут со своей бере-
менностью!

Сергей и Ульяна, положение
которой уже не позволяло устро-
иться в другое место, решили вос-
становить свои права через суд. 

Они легко выиграли два иска:
Ульяна — на сумму в 70 тысяч руб-
лей, Сергей — на 137,5 тысячи
рублей. Молодые люди были сча-
стливы от того, что наконец полу-
чат свои кровно заработанные
деньги и отдадут долги. Но далее
произошло необъяснимое: закон-
ный представитель интересов се-
мейной пары Юлия Дворниченко
отозвала судебный приказ. То
есть, выиграв вместе с истцами
два судебных процесса в мировом
суде, адвокат помешала получе-
нию ими денег. 

Далее всевозможные инстан-
ции стали отправлять Ульяну и
Сергея по кругу. Вице-губернатор
Ростовской области по социаль-
ным вопросам — в фонд социаль-
ного страхования. Сотрудники
социального страхования — в
прокуратуру. Прокурор Октябрь-
ского района Евгений Беркович
сообщил Ульяне, что по указанно-
му адресу никакого предприятия
не находится, на учете в налого-
вой службе района оно не состоит. 

В настоящее время молодая се-

мья находится в крайне бедствен-
ном положении. Сергей подраба-
тывает время от времени, на по-
стоянную работу без трудовой
книжки его не берут. Ульяна си-
дит дома с малышом и не может
бросить сына, чтобы бегать по ин-
станциям. 

Эта семья — не единственная,
попавшая в тяжелую ситуацию
из-за банкротства предприятия.
По данным государственной ин-
спекции труда в Ростовской обла-
сти, только на 1 января этого года
шесть предприятий Дона находи-
лись в стадии банкротства, 654 че-
ловека не получили свою зара-
ботную плату на общую сумму
11 миллионов рублей. 

КОММЕНТАРИЙ

Татьяна Соломина, 
АДВОКАТ, ЧЛЕН ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ:

— Возвращение службой су-
дебных приставов судебного
приказа представителю взыска-
теля не является препятствием
для нового предъявления ука-
занного документа к исполне-
нию в пределах трехлетнего сро-
ка с момента выдачи судебного
приказа, так как сам судебный
приказ никем не отменен. 

Кроме того, Алфеевой стоит
серьезно пересмотреть отноше-
ния со своим представителем.
Ситуация, когда доверитель уз-

нает из органов прокуратуры о
том, что его представитель без
его ведома отозвал исполнитель-
ный документ, по которому и
происходит взыскание денеж-
ных средств в его пользу, — недо-
пустима. Это безусловный повод
для обращения в региональную
палату адвокатов с жалобой и
требованием возбуждения дис-
циплинарного производства в ее
отношении. Санкцией за подоб-
ные действия вполне может ока-
заться прекращение статуса ад-
воката.

Что касается того факта, что
ООО «РОНИиС АВИ» не распо-
лагается по известному адресу и
не состоит в налоговой инспек-
ции Октябрьского района горо-
да, это не значит, что данная
фирма не существует вообще в
РФ. Если она зарегистрирована
в другом регионе, необходимо
направлять взыскание по месту
регистрации. Необходимо обра-
титься в прокуратуру области с
заявлением о возбуждении уго-
ловного дела по статье 145.1 УК
РФ — невыплата заработной
платы, пенсий, стипендий, посо-
бий и иных выплат, в случае не-
возможности взыскания через
службу судебных приставов. 

Семья Алфеевых — не единствен-
ная, попавшая в тяжелую ситуа-
цию из-за банкротства предпри-
ятия.

Лыжня для пятой графы
Австрийские курорты вводят квоты для туристов из России

СКАНДАЛ

Федор Лукьянов

УДИВИТЕЛЬНО, но факт. То ли
под влиянием последних со-
бытий в Куршевеле, то ли от пе-
реизбытка туристов-горно-
лыжников из Москвы, но фе-
шенебельные австрийские гор-
нолыжные курорты решили
ввести невиданную доселе
«квоту» на туристов из России.
Такой дискриминации в мире
туриндустрии еще не бывало. 

Владельцы отелей австрийского
города-курорта Китцбюэль в ав-
стрийских Альпах негласно дого-
ворились ввести квоту на посто-
яльцев-россиян в размере 10% от
общего числа посетителей. 

По данным министра туризма

Австрии Ренаты Даньер, которую
цитирует «Гардиан», в голосова-
нии по этому поводу участвовали
от 16 до 20 владельцев четырех- и
пятизвездочных отелей города. 

В составленном по этому слу-
чаю заявлении представителей
гостиничного бизнеса Китцбюэля
говорится, что подобная квота на
туристов из России — вынужден-
ная мера, так как иначе сохранить
«смешение наций», чем всегда сла-
вился город, будет невозможно. «К
нам поступает так много заказов от
международных турагентств, —
объясняет ситуацию министр ту-
ризма, — что мы практически не
способны принимать большее
число гостей. Мы хотим видеть у
себя мозаику наций, а не ситуа-
цию, когда 50% туристов — из Рос-
сии». 

Русские известны своими ог-

ромными денежными тратами:
лыжи Gucci, лыжные костюмы
Chanel, автомобили Maybach. Как
следствие — многие здешние гос-
тиницы уже начали принимать
рубли, в ресторанах появились ме-
ню на кириллице, в магазинчиках
работают русскоговорящие про-
давцы. В «часы пик», в дни массо-
вого заезда сюда состоятельных
россиян и украинцев, совпадаю-
щих с праздниками на их родине,
Китцбюэль и в самом деле порой
напоминает катание на лыжах в
Крылатском. 

Есть, правда, и другие мотивы,
о которых владельцы отелей в
Альпах и австрийские власти го-
ворят не так охотно. Эксперты по
туризму считают, что эта мера
прежде всего призвана ограни-
чить скупку русскими недвижи-
мости в городе. Дело в том, что бо-

гатые россияне в последнее время
на корню скупают горнолыжные
шале и отели по ценам в миллио-
ны долларов, а это выталкивает
местных бизнесменов с рынка.
«Пришло время действовать, по-
ка нас не вытеснили», — откро-
венно говорит мэр города Клаус
Винклер. 

Между тем президент Ассоци-
ации владельцев отелей Австрии
Зепп Шеллхорн осудил решение
владельцев китцбюэльских оте-
лей, назвав его «нелепым» и «бли-
зоруким». По его словам, это идет
вразрез с пожеланиями тех, кто по-
пуляризирует Австрию и работает
на австрийскую экономику. «По-
думайте, — аргументирует Шелл-
хорн, — в Китцбюэле масса нем-
цев, но никто же не предлагает ог-
раничить их число». Трудно не со-
гласиться с умным человеком. 

Ответ Билла Гейтса
Михаилу Горбачеву 

Корпорация Microsoft не предъявляла гражданского иска 
к директору школы

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Мария Агранович 

«ДЕЛО директора Поносова»,
которому грозит пять лет ли-
шения свободы за использо-
вание нелицензионного про-
граммного обеспечения на
школьных компьютерах, на-
бирает «высоту». Экс-прези-
дент страны Михаил Горбачев
обратился с открытым пись-
мом к председателю корпора-
ции Microsoft Биллу Гейтсу с
просьбой отозвать претензии
к учителю. А министр образо-
вания и науки Андрей Фур-
сенко считает, что директор
школы не заслуживает такого
сурового наказания. За ком-
ментариями корреспондент
«РГ» обратился к президенту
Microsoft в России и СНГ
Ольге Дергуновой.

Российская газета | Ольга Кон-
стантиновна, какова официаль-
ная позиция Microsoft?
Ольга Дергунова | Компания
Microsoft не предъявляла граж-
данского иска по делу директора
сельской школы Александра По-
носова и не планирует этого де-
лать. Уголовное дело было возбу-
ждено российскими властями и в
соответствии с российским зако-
нодательством. Мы не считаем,
что подобные дела обязательно
должны рассматриваться в уго-
ловном порядке, учитывая малое
число компьютеров и то, что они
были приобретены для использо-
вания школьниками. Однако по-
нимаем, что могут быть и иные
обстоятельства. Наша компания
будет сотрудничать со всеми во-
влеченными в дело сторонами,
чтобы достичь справедливого ре-
зультата. 
В случаях, когда мы сталкиваемся
с использованием пиратского ПО
в школах, Microsoft готова рабо-
тать с местными департаментами
образования, чтобы помочь им
решить проблему и лицензиро-
вать используемые программы. 

РГ | Кто будет возмещать ущерб
компании?
Дергунова | Это решит суд. В уго-
ловном процессе лицо, которому

преступлением причинен вред,
вправе, но не обязано предъявить
требования о возмещении имуще-
ственного вреда и имущественной
компенсации морального вреда. В
данном деле, подчеркну еще раз,
Microsoft предъявлять такой иск
не собирается. Одна из возможно-
стей примирения сторон, которую
мы рассматриваем, — заключение
мирового соглашения. 

РГ | Какова точная сумма разме-
ра ущерба? 
Дергунова | Согласно обвини-
тельному заключению, ущерб со-
ставляет 266 710,83 рубля.

РГ | Как Microsoft сотрудничает с
российскими школами?
Дергунова | Наша компания при-
шла в Россию в 1992 году, когда об-
разование было одной из слабо
финансируемых сфер. Важным на-
шим приоритетом сразу стали ин-

вестиции в систему образования: в
школы, профильные вузы и акаде-
мические учреждения. Вместе с
партнерами по IT-индустрии мы
научили более 100 тысяч учителей
использовать современные ин-
формационные технологии. Были
сделаны специальные системы ли-
цензирования и специальные це-
ны на программное обеспечение,
чтобы даже маленькая школа мог-
ла позволить себе его приобрести. 

РГ | Цены, наверное, все-таки не-
маленькие. Как законным путем
небогатая школа может приобре-
сти лицензионные программы?
Дергунова | Есть три способа. Во-
первых — и это легче всего, — вме-
сте с поставляемым компьютером.
Операционная система — неотъе-
млемая часть оборудования. Кста-
ти, в прошлом календарном году
уже более половины проданных в
России компьютеров содержали
предустановленную лицензион-

ную операционную систему
Windows. Это самый простой и на-
дежный способ. Но, конечно, оче-
видно, что на многих старых ма-
шинах стояли и нелицензионные
копии. Такие машины сегодня по-
всеместно заменяются на совре-
менные компьютеры. Чтобы заме-
нить нелицензионные копии на
лицензионные, есть специальные
цены и программы лицензирова-
ния, например, «открытая лицен-
зия» (Open License). Школа обра-
щается к нашему партнеру в кон-
кретном регионе и покупает опре-
деленное количество программ-
ных продуктов по ценам, которые
на 80 процентов ниже коммерче-
ских. 
Третий вариант — подписка на
программное обеспечение: обра-
зовательное учреждение получает
право использовать программные
продукты на протяжении всего
срока подписки. Оплата в этом слу-

чае производится в виде ежегод-
ных платежей, и школа получает
автоматический доступ к новым
версиям продуктов, а школьные
преподаватели — бесплатные про-
граммные продукты для использо-
вания дома в рабочих целях. 

РГ | Министр Фурсенко считает:
одна из причин ситуации в том,
что многие директора школ по-
рой даже не задумываются о со-
блюдении авторских прав на ин-
теллектуальную собственность. 
Дергунова | К сожалению, в нас
живы «пережитки» старых вре-
мен, когда управление в школе су-
ществовало только на уровне педа-
гогического процесса. Хозяйст-
венного управления как такового
не было. И считать, что современ-
ный директор школы по умолча-
нию обладает навыками управлен-
ца, просто неправильно. Однако
радует, что сегодня, согласно опро-
сам, понятие права на интеллекту-

альную собственность постепенно
становится все ближе нашим со-
отечественникам. Сейчас всего
лишь 87 процентов россиян допу-
скают возможность использова-
ния нелицензионных программ-
ных продуктов. 

РГ | Всего лишь?
Дергунова | Именно. Потому что
еще 10 лет назад, когда Microsoft
только начинал свой бизнес в Рос-
сии, использование контрафактной
продукции одобряли 98 процентов
населения. Изменение сознания да-
же на 10 пунктов — это колоссаль-
ный успех. Кстати, у Microsoft есть
отдельная программа «Партнерст-
во в образовании», когда на базе
Институтов повышения квалифи-
кации работников образования от-
крываются центры «IТ Академия
учителей», где педагоги могут прой-
ти обучение по курсам информаци-
онно-коммуникационных техноло-
гий. В рамках этих курсов есть лек-
ции и об авторском праве. 

РГ | Существует мнение, что ес-
ли бы не «пираты», то мы не уви-
дели бы и половины «звездных»
фильмов и не могли бы нормально
работать на компьютерах. Нас-
колько это верно?
Дергунова | Программа Windows
XP Home стоит примерно 70 дол-
ларов. А оборудование, на которое
она ставится, — проще говоря ком-
пьютер, обходится потребителю в
среднем в 800—1000 долларов.
Скажите, почему тот, кто в состоя-
нии заплатить 800 долларов за
оборудование, не может потратить
еще 70 на пакет лицензионных
программ? Я категорический про-
тивник подобного мифа. 

РГ | Вам известно о реакции  Ми-
хаила Горбачева на ваш ответ?
Дергунова | Мы разговаривали с
Михаилом Сергеевичем по телефо-
ну. Он отметил важность проблемы
и сказал, что удовлетворен
реакцией корпорации Microsoft.
Мне было очень приятно услышать,
насколько сильно он интересуется
темой защиты авторских прав.

Ольга Дергунова: Мы готовы рабо-
тать с местными департаментами
образования, чтобы помочь лицен-
зировать используемое ПО.

87 процентов россиян допускают
возможность использования 
нелицензионных программных
продуктов

Трудно быть
богатым?

Как россияне отнеслись 
к куршевельскому

инциденту

СОЦИОЛОГИЯ

Татьяна Владыкина

ПРОЯВИЛИ ли россияне ин-
терес к январскому инциден-
ту в Куршевеле, где полиция
задержала Михаила Прохо-
рова и других русских милли-
онеров? Социологи из Все-
российского центра изучения
общественного мнения
(ВЦИОМ) представили дан-
ные на эту тему. 

О том, что случилось в Куршевеле,
информировано большинство
россиян (63 процента), треть опро-
шенных (35 процентов) ничего об
этом не знает. Однако проявили
интерес к этим новостям менее
трети опрошенных. Из них 22 про-
цента затрагивали тему в разгово-
рах со своими близкими и знако-
мыми, и лишь 5 процентов подроб-
но обсуждали, две трети россиян
(67 процентов) об этих событиях
вообще не говорили. Наибольшую
заинтересованность выказали оп-
рошенные 45—59 лет, наимень-
шую — молодежь 18—24 лет. 

По данным социологов, к пове-
дению богатых россиян в Куршеве-
ле 44 процента опрошенных отно-
сятся с безразличием, 35 процен-
тов — с возмущением, и только
3 процента респондентов относят-
ся с одобрением.

Оказалось, что подавляющему
большинству респондентов импо-
нирует мнение, что каждый чело-
век имеет право тратить деньги по
своему усмотрению. Однако тезис
«богатые люди не должны стес-
няться своего богатства» находит
уже меньше поддержки. Общест-
венное мнение склоняется к тому,
что «разбрасываться деньгами на-
право и налево», когда в стране
много бедных, аморально и недо-
пустимо (67 процентов против 22),
и более того, по мнению россиян,
поведение богатых людей не явля-
ется их личным делом, в которое
общественность и государство не
должны вмешиваться (56 процен-
тов против 35). Мнение, что бога-
тые на отдыхе ведут себя точно так
же, как и большинство россиян,
оказавшихся за границей, находит
практически равное число сторон-
ников и оппонентов (40 процентов
против 36). 

От доли — 
до неволи 

Глава города Холмска
обвинен 

в мошенничестве
ПРОКУРАТУРА

Ольга Васильева

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЧЕРА  Холмская городская
прокуратура Сахалинской об-
ласти предъявила обвинение
Алексею Выборнову.

По мнению следствия, глава ад-
министрации муниципального
образования вопреки интересам
службы участвовал в предприни-
мательской деятельности. И де-
лал это через доверенных лиц. В
апреле 2006 года он ввел в состав
учредителей коммерческой орга-
низации ООО «Анкор» свою суп-
ругу,  которой  на безвозмездной
основе и с согласия учредителя
передал 5 процентов доли в устав-
ном капитале. Потом он  реализо-
вал эту долю в пользу некоего от-
крытого акционерного общества.
Затем решил продолжить труд на
ниве коммерции и  оставшуюся
15-процентную долю уставного
капитала в ООО «Анкор» пере-
дать в собственность этого обще-
ства. Причем в сделке глава горо-
да выступил посредником  между
ООО и ОАО. 

Так главный местный чинов-
ник не только принял участие в
предпринимательской деятельно-
сти, но и вынудил руководителя
ООО подписать договор купли-
продажи, гарантируя  ему якобы
приличные деньги за отнятую
собственность. Следствие же при-
шло к выводу, что чиновник и не
собирался ничего платить собст-
веннику имущества, а действовал
из корысти, пользуясь своей вла-
стью. В результате Выборнов по-
хитил 8 миллионов рублей, нанеся
потерпевшему ущерб в особо
крупном размере.

Прокуратура расценила чи-
новничий труд на ниве коммерции
как  использование должностным
лицом своих служебных полномо-
чий вопреки интересам службы и
хищение путем мошенничества.

Алексею Выборнову 31 год,
кресло главы администрации он
занимает меньше года. На эту
должность его назначили депута-
ты местного собрания, отдав ему
предпочтение среди четырех пре-
тендентов. До назначения он ра-
ботал заместителем мэра Холм-
ска, а вообще в чиновники при-
шел из рыбного бизнеса.  

Подозреваемый был посажен
в изолятор  Холмского ГОВД.
Впрочем, пробыл он там не более
суток. 

Мирские страдания
мощей святого Филиппа 

ГРОМКОЕ ДЕЛО

Михаил Телехов

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

ОСНОВАНИЙ для возбужде-
ния уголовного дела по на-
шумевшему факту попытки
продажи жительницей Петер-
бурга на интернет-аукционе
человеческих останков, пред-
ставленных как мощи свято-
го Филиппа, нет. Если, конеч-
но, не будет установлен факт
кражи этих останков из му-
зея, храма или коллекции.

Напомним, что в день памяти бла-
женной Ксении Петербургской, на
одном из антикварных интернет-
аукционов были выставлены на
продажу «череп в хорошей со-
хранности и плечевая кость свято-
го Филиппа» поступившие в свое
время (1899 год) в хранилище Ка-
занского собора, а в 1920-е годы
попавшие в частные руки. Владе-
лец оценил «реликвию» в тысячу
евро.

Первыми на это объявление
отреагировали представители
Русской православной церкви.
Которая официально потребова-
ла у органов внутренних дел Се-
верной столицы инициировать
расследование, возбудить уголов-
ное дело и наказать человека, со-
вершившего этот «кощунствен-
ный акт». Такое же намерение вы-
сказали и представители Росо-
хранкультуры.

«Антикварный» отдел уголов-
ного розыска ГУВД Петербурга и
Ленинградской области начал
проверку. Снять объявление с сай-
та, найти продавца и изъять ос-
танки было делом техники. Череп
и плечевую кость отдали на экс-
пертизу. 

Как рассказал корреспонденту
«РГ» начальник «антикварного»
отдела УР ГУВД Владислав Ки-
риллов, для проведения эксперти-

зы был привлечен доктор истори-
ческих наук, сотрудник петербург-
ского Института истории матери-
альной культуры Александр Му-
син. Как он рассказал нам, прово-
дилась историко-археологиче-
ская экспертиза, и составить пер-
воначальное, но достаточно объе-
ктивное заключение было
несложно — на останках сохрани-
лись все соответствующие атрибу-
ты и коллекционные отметки, ко-
торые четко указывали, откуда по-
явились эти реликвии и где храни-
лись. Так, на лобовой кости черепа
было написано: «св. Филипп» и
НУТНЕ 1899. Посредник, пред-
ставлявший интересы продавца,
Борис Георгиев (кстати, настоя-
щее его имя Владимир Хромов, а
указанное — рабочий псевдоним)
рассказал, что святыня была при-
несена из Новгорода в Петербург
в 1920-е годы и хранилась в Музее
религии и атеизма, который в
свою очередь переезжал с места на
место.

Исходя из этих данных, уче-
ный сделал вывод, что такие по-
метки на своих находках оставлял
известный в позапрошлом веке
этнограф и археолог Василий Пе-
редольский. Жил он рядом с цер-
ковью святого Филиппа в Вели-
ком Новгороде, на территории ко-
торой и производил свои раскоп-
ки. И пометка «св. Филипп» и
НУТНЕ 1899 на черепе означает
не принадлежность останков свя-
тому, а лишь место и время их об-
наружения. После революции
коллекция археолога была изъята
и долго путешествовала по музе-
ям, научным и религиозным учре-
ждениям.

— К сожалению, по нашим за-
конам, торговля останками или
мощами не преступление. С дав-
них пор факт владения мощами
святых или останков родственни-
ков не осуждался. Так повелось
еще со Средневековья. Известна
масса случаев их дарения, прода-
жи, хищения. Потом, Церковь,

ставшая подобием централизо-
ванного государства, опять же не
гласно, сделала оборот мощами
своей прерогативой. И это сохра-
нилось до сих пор, но мирскими
законами не прописано.

КОММЕНТАРИЙ

Владимир Вигилянский,
РУКОВОДИТЕЛЬ ПРЕСС-СЛУЖБЫ

МОСКОВСКОЙ ПАТРИАРХИИ: 

— Случаи, когда где-то обнару-
жатся настоящие мощи, чье место-
нахождение не было известно Цер-
кви, возможны. В 20-е годы боль-
шевики проводили борьбу с моща-
ми. Их изымали, выставляли напо-
каз: вот, мол, Церковь обманывает
людей, на самом деле никаких мо-
щей нет, а есть только косточки. Ку-
да после этого девались мощи —
никто не знает. Например, мощи
преподобного Сергия Радонежско-
го были спрятаны в частном доме.
Когда во время войны Троице-
Сергиеву лавру отдали обратно
Церкви, туда пришли люди и сказа-
ли, что несколько десятилетий хра-
нили их у себя. Многие мощи были
обретены снова уже в 90-е годы. В
1991 году были обретены мощи Се-
рафима Саровского, так же были
обретены мощи Александра Нев-
ского. И до сих пор не обретены мо-
щи многих святых, пропавшие в
советские времена. Наверное, бы-
ли и случаи, когда приносили «мо-
щи», которые оказывались просто
костями. Но чтобы выставляли на
торги — это первый случай. В этом
году Патриарх на епархиальном
собрании обратился к священни-
кам и сказал, что у нас нет единого
реестра всех святынь, которые хра-
нятся в Москве. Надо создать не-
кий путеводитель, чтобы и приез-
жие, и сами москвичи знали, где на-
ходятся чудотворные иконы, час-
тички мощей. С одной стороны, это
делается для удобства верующих, с
другой — пора уже проводить «ин-
вентаризацию». 

Записала Наталья Коныгина
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Сергей Караганов,
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПРЕЗИДИУМА 

СОВЕТА ПО ВНЕШНЕЙ И ОБОРОННОЙ

ПОЛИТИКЕ:

— Я слежу за пространством
СМИ постоянно. И могу сказать,
что за последние три-четыре года
не было более враждебной пропа-
ганды со стороны какого-либо го-
сударства бывшего СССР, чем со
стороны Белоруссии и ее лидера.
Просто мы этого не замечали или
делали вид, что не замечали. 

До поры до времени мы поку-
пали его лояльность за огромные
деньги. Сейчас, когда мы намере-
ны это прекратить, Лукашенко по-
казал свое истинное лицо. 

Он целенаправленно уничто-
жал российскую прессу, он целе-
направленно уничтожал все про-
российские силы в своем окруже-
нии, он вел антироссийскую про-
паганду на государственных
СМИ, которые заменили в Бело-
руссии российскую прессу. 

Последние заявления Лука-
шенко связаны с тем, что сейчас
мы решили покончить с лицеме-
рием и начали отдавать себе отчет
в том, что происходит. И нам при-

дется заплатить за это более высо-
кую цену, чем это пришлось бы
сделать несколько лет назад. 

Лукашенко хочет дорого про-
дать свою якобы проевропейскую
позицию на Запад, пытаясь вы-
торговать у них некоторые приви-
легии. Несмотря на то, что на За-
паде его терпеть не могут. У Лука-
шенко за политические убежде-
ния по тюрьмам сидит множество
людей. Мы этого не замечаем, к
нашему позору.

Запад же пока, несмотря на всю
критику белорусского режима, на
выгодных условиях покупал у Лу-
кашенко товары переработки
нефти, которые Минск получал от
нашего народа с огромной для се-
бя выгодой и направлял на усиле-
ние своего репрессивного аппара-
та. Насколько я знаю, сотрудники
репрессивного аппарата Лука-
шенко получают в разы больше,
чем наши защитники Отечества.

Это не значит, что белорусский
народ враждебен по отношению к
России. Враждебные настроения
по отношению к России, конечно,
усилились благодаря массирован-
ной пропаганде Лукашенко, но бе-
лорусский народ остается брат-
ским и дружественным.

Антироссийская пропаганда
велась на территории Белоруссии
на протяжении многих лет. Но, к
сожалению, у России руки не до-
ходили исправить ситуацию. Мы
сами отдали в руки Лукашенко все
пространство СМИ в Белоруссии.
А тех, кто предупреждал о послед-
ствиях, — их не слушали.

Когда я слышу, что некоторые
деятели оппозиции поддержива-
ют Лукашенко в его борьбе за пра-
ктически бесплатные российские
нефть и газ, мне стыдно за этих де-
ятелей. Но еще больше мне стыд-
но за Россию. Если мы проиграем
дружественную Белоруссию, ви-
новаты будем мы, а не Лукашенко.

Подготовил Иван Инячин
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ГРОМКОЕ ДЕЛО

Ольга Дмитриева

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ЛОНДОН

В БРИТАНИИ разразилась
эпидемия «почтовых бомб».
Анонимные отправители кон-
вертов со взрывчаткой терро-
ризируют население страны,
пережившее четыре инциден-
та лишь за минувшую неделю.
В целом же за три последних
недели в руках получателей
взорвались семь конвертов.

Все пострадавшие отделались в бу-
квальном смысле слова испугом и
царапинами. Доморощенные пи-
ротехнические устройства, кото-
рыми начинены все почтовые от-
правления, по словам представите-
лей полиции, явно не предназнача-
лись для убийства. Скорее они бы-
ли призваны посеять панику. Од-
нако неизвестный преступник до
сих пор не сообщил, за что он мстит
или чего добивается. 

Полиция теряется в догадках.
Развернутое в национальном мас-
штабе следствие включило в свои
ряды в том числе и подразделение
по борьбе с терроризмом. Однако
практически исключено, что за
почтовыми бомбами и впрямь сто-
ит террористическая группа. 

Наиболее часто звучащая в эти
дни версия — взрывчатку рассыла-
ет озлобленный водитель, мстя-
щий либо за наложенные на него
штрафы, либо выражающий недо-
вольство размерами поборов, ко-
торые собирают на ставших недав-
но платными столичных дорогах.

В пользу данной версии говорит
то обстоятельство, что всю нынеш-
нюю неделю взрывчатка в конвер-
тах рассылалась именно в те компа-
нии, которые так или иначе связа-
ны с регулированием деятельности
автомобилистов. Так, в понедель-
ник письмо было доставлено в рас-
положенный в центре Лондона
офис компании «Кэпита», которая

занимается сбором платы за проезд
автотранспорта по центру столицы.
На следующий день конверт взор-
вался в офисе бухгалтерской ком-
пании «Вэнтис» в городе Уокинг-
хэм. Эта фирма обслуживает среди
прочих своих клиентов и подразде-
ление, которое отвечает за поли-
цейские камеры, фиксирующие
превышение скорости на дорогах.
А в среду конверт взорвался в вал-
лийском Суонси, в почтовой ком-
нате огромного комплекса DVLA —
Агентства по лицензированию во-
дителей и транспортных средств.

Помимо этого в минувшую суб-
боту взрывчатку получил менеджер
фирмы «Кент», занимающейся ох-
ранными мероприятиями. Достав-
ленное на фирму письмо он вскрыл
у себя дома. Еще три письма-бомбы
были получены в январе компани-
ями в Оксфордшире и в Уэст-Мид-
лендсе. Все три фирмы обеспечива-
ли получение данных судмедэкс-
пертизы для суда и полиции.

Первоначально полиция под-
разделения Тэймз Вэлли заподоз-
рила в рассылке почтовых бомб
приверженцев компании в защиту
прав животных, которые могли та-
ким образом мстить за одного из
своих активистов, умершего пять
лет назад в тюрьме после голодов-
ки. В тюрьму Бэрри Хорн был по-
сажен на 18 лет за серию организо-
ванных им «на благо животных»
поджогов. Имя ныне покойного
Хорна значилось на одном из ян-
варских конвертов со взрывчат-
кой. На нем было указано, что в
случае, если адресат отсутствует,
письмо надлежит вернуть Бэрри
Хорну. Однако сегодня эта версия
рассматривается как наименее ве-
роятная.

Все письма со взрывчаткой
«подписаны» схожим почерком.
Конверты однотипны, имеют
один и тот же формат и внутрен-
нее уплотнение, на всех прилеп-
лены этикетки с адресом, и во всех
случаях они адресованы руковод-
ству компаний без указания кон-
кретного имени.

Письмецо в конверте
подожди, не рви

Британская полиция ищет водителя, 
недовольного поборами на дорогах

Полиция не знает, сколько еще писем со взрывчаткой было разослано
неизвестным «мстителем» по транспортным конторам.

США готовы к войне 
с Москвой и Пекином
Глава Пентагона Роберт Гейтс сделал

несколько комплиментов президенту России 

СКАНДАЛ

Владислав Воробьев

«НАМ необходим весь спектр
военных средств для конфли-
ктов с участием армии, по-
скольку мы не знаем, что про-
изойдет в таких местах, как
Россия, Китай, Северная Ко-
рея и Иран». 

Эта фраза прозвучала не на улич-
ном митинге, а в конгрессе США. И
не в годы «холодной войны», а
только что. И произнес ее не слу-
чайный человек, не всегда отвеча-
ющий за свои слова, а министр обо-
роны США Роберт Гейтс.

Ситуация располагает Гейтса к
откровенным и резким высказыва-
ниям. Так в Вашингтоне бывает все-
гда, когда администрации прихо-
дится защищать оборонный бюд-
жет. Оборона требует врагов. Чем
они сильнее и чем их больше — тем
более крупные средства законода-
тели отпускают своим военным.

Россия и Китай в этом отноше-
нии предлоги для американских
военных беспроигрышные. 

Когда бухгалтеры Пентагона,
учтя все пристрастия своих боссов,
подсчитали, сколько денег ведом-
ству необходимо на следующий
год, получилась астрономическая
сумма в почти 500 миллиардов
долларов. При этом военные дей-
ствия США в Ираке и Афганистане
финансируются отдельной стро-
кой в бюджете. Понятно, что для
защиты правомочности иных, не-
военных, расходов подчиненного
ему министерства Гейтсу нужен
был веский аргумент.

И он его нашел, точнее два. Не
очень фантазируя, переворошив в

памяти всех былых врагов Амери-
ки со времен, когда он был еще ше-
фом ЦРУ, новый глава Пентагона,
видимо, выбрал самых «раскру-
ченных». Приплюсовав их к уже
порядком поднадоевшим рядово-
му налогоплательщику КНДР и
Ирану. 

Напомним, что в прошлом
Гейтса называли одним из лучших
в Америке советологов, который
хорошо знает российское руковод-
ство периода Горбачева—Ельцина. 

Однако в данном случае, защи-
щая непомерные расходы США на
оборону, Гейтс прибег к анализу де-
ятельности нынешнего президен-
та России Владимира Путина. Ко-
торый, как считает американский
министр, «стремится сейчас вер-
нуть России статус великой держа-
вы». Более того, президент России
«пытается возродить националь-
ную гордость и пользуется боль-
шой популярностью у себя дома за
то, что пытается сделать».

Сделав российскому лидеру
столько комплиментов, Гейтс поч-
ти наверняка добьется своего в
конгрессе. А пока, понимая, что
обывателю нужны не только сенса-
ционные заявления, но и реальные
шоу, как-никак речь ведь идет об
Америке, глава Пентагона сделал
свой первый ход. 

В конце января заместитель
главы американского агентства
по ПРО Патрик О’Рейли заявил,
что США планируют в течение
2007 года закончить все испыта-
ния и привести в полную боевую
готовность свою систему проти-
воракетной обороны. В текущем
году количество комплексов пла-
нируется увеличить с 16 до 25, а к
2011 году только на Аляске долж-
но быть уже 40 комплексов ПРО. 

Ощущение страха

Окончание. Начало на с. 1
Выдавливание слезы происхо-

дит в лучших традициях жанра. До-
статочно процитировать интервью
Лукашенко, которое тот дал агент-
ству «Рейтер». «Белорусское руко-
водство — это такой партнер, кото-
рого Европе и желать больше не
нужно. Это самые надежные и по-
рядочные люди. Мы проводим по-
литику, которая несколько отлича-
ется от политики в странах Балтии,
Польше, России, на Западе, но это
естественно, это наш выбор. Дайте
нам возможность таким образом
жить. Мы обязательно вырулим на
цивилизованные рельсы, которые
свойственны всему миру. Мы из
разрухи выползаем. Мы из ямы вы-
ходим», — утверждает глава Бело-
руссии.

По законам уличного театра гла-
ва Белоруссии продолжает тере-
бить чувствительные души евро-
пейцев: «Вы должны понять, что
мы от вас много не просим». Как
после этого не пожалеть президен-
та, который лишь добивается одно-
го, — права жить, как прежде. 

С точки зрения политической
логики оценивать выступление Лу-
кашенко не просто трудно, практи-
чески невозможно. Человек, кото-
рый в одном и том же интервью го-
ворит о Белоруссии, как о едва ли не
самой цивилизованной части Евро-
пы и слезно просит Запад с ним
«разговаривать и договариваться»,
затем резко меняет тональность. И
сурово предупреждает европейцев:
«Белоруссия находится в центре
цивилизованного мира, поэтому ее

трудно обойти и объехать. Если вы
в Европе не хотите в своем доме,
прямо в центре этого дома иметь
напряженность подобно Чечне или
какой-то еще части мира, вы будете
вынуждены сотрудничать с нами». 

Трудно поверить, что так может
разговаривать человек, который
несколько дней назад в обращении
к канцлеру Германии Ангеле Мер-
кель обещал быть «способным уче-
ником» и хотел, чтобы «Белоруссия
выглядела, как сегодня Германия
или Швеция».

Но на подобное кокетство вряд
ли имеет право серьезный, а глав-
ное, предсказуемый политик. Если
только он не находится в столь
сильном политическом страхе пе-
ред возможной потерей власти и го-
тов на все, чтобы избежать этого
наихудшего развития событий. 

Хотя очевидно: расчет Лука-
шенко на то, что затеянный им
громкий бракоразводный процесс
с Россией, с хлопаньем дверями,
битьем посуды и выставлением
длинных счетов за бесцельно по-
траченные годы произведет впе-
чатление на Европейское сообще-
ство, выглядит, по меньшей мере,
наивно. Тем более когда белорус-
ский лидер уже недвусмысленно
дал понять Брюсселю, какую он
ждет цену за свою потенциальную
лояльность: «взаимоотношения
государств, тем более союзниче-
ские, не могут вписаться в обычную
бухгалтерскую формулу». 

Глава Белоруссии готов торго-
ваться. Лукашенко твердо рассчи-
тывает: на Западе обязательно най-

дутся политические силы, желаю-
щие пригреть его режим. Надо
только дать им правильный сигнал. 

Президента Белоруссии по
большому счету не волнует, где та-
кие силы появятся, — на Западе, в
России или на Востоке. Поэтому,
устроив рассчитанную на европей-
ского обывателя показательную
порку Москве, Лукашенко тут же
дал задний ход. И с показной горе-
чью заявил о своих надеждах на то,
что «в России и в бизнесе, и в поли-
тике здравый смысл возобладает. И
Москва вернется в Белоруссии к
тем принципам сотрудничества, на
которых оно строилось». 

Лукашенко не верит, что поли-
тика скрытых и явных дотаций бе-
лорусской экономике окончатель-
но ушла в прошлое. А Россия це-
ной своего авторитета больше не
станет на международной арене
защищать партнера, который, как
выяснилось, все эти годы водил ее
за нос. 

Однако, начав активно флир-
товать с Европой, глава Белорус-
сии и здесь не может удержаться
от того, чтобы не поставить нож-
ку своим потенциальным союз-
никам. В среду Лукашенко пред-
ложил Ирану построить в Бело-

руссии атомную станцию. И еще
раз официально подтвердил свои
планы пригласить в Минск прези-
дента Ирана Махмуда Ахмадине-
жада. На фоне конфликта вокруг
ядерных программ Тегерана
большей пощечины для Запада
даже представить трудно. 

Можно не сомневаться — еще
не раз и не два президент Белорус-
сии будет критиковать «варвар-
ские», с его точки зрения, дейст-
вия России, которая наконец твер-
до дает понять: режим Лукашенко
и белорусский народ — это не од-
но и то же. Москва, даже избавив-
шись от иллюзий в отношении
своего прошлого союзника, до по-
следнего стремилась найти ком-
промисс с официальным Мин-
ском, чтобы не выносить сор из
избы. И не топтаться на обломках
мечты о Союзном государстве, с
наслаждением перемывая косточ-
ки своему прежнему союзнику,
как это сегодня публично делает
глава Белоруссии. 

Сергей Караганов уверен: прези-
дент Белоруссии хочет дорого
продать дружбу России.

Между тем
Однако договориться с Лукашенко не удалось. Что вполне
можно понять: трудно договариваться с человеком, который
всерьез считает, что «белорусский рубль крепче российско-
го, а инфляция в республике в два раза ниже, чем в соседней
стране». Но при этом в лучших традициях «девичьей памя-
ти» забывает о том, за счет чего Белоруссии удавалось так
долго сохранять стабильную экономическую ситуацию. 
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ПОДРОБНОСТИ

Юрий Сайкин

В США при переправке в Ирак
потеряли 12 миллиардов дол-
ларов. Проведенные комите-
том по надзору проверки вы-
явили ошеломляющие зло-
употребления ответственных
американских лиц. 

Оказалось, что за 13 месяцев со
времени создания в Ираке времен-
ного правительства до момента пе-
редачи власти местным властям из
Вашингтона ушли 360 тонн налич-
ных. 

Причем дело не только в поте-
рянной сумме, никто толком не мо-
жет сказать, на что конкретно эти
деньги были направлены. Пред-
ставители комитета по надзору ут-
верждают, что операция по пере-
броске наличности осуществля-
лась военной транспортной авиа-
цией США в три этапа. 12 декабря
2003 года в Ирак было направлено
1,5 миллиарда долларов, что на тот
момент являлось крупнейшей вы-
платой наличных американских
денежных средств в истории Феде-
ральной резервной банковской си-
стемы США. 

22 июня 2004 года был постав-
лен новый рекорд — более 2,4 мил-
лиарда долларов. Еще через три
дня в Ирак улетели еще 1,6 милли-
арда долларов. Впервые после
иракской командировки на заседа-
ние комитета был приглашен Пол
Бремер, занимавший пост главы

американской администрации в
Ираке и контролировавший рас-
ход денег. Бремер постарался бы-
стро «перевести стрелки» на ирак-
ского министра финансов и зая-
вил, что миллиарды долларов бы-
ли привезены в Ирак для выплаты
зарплат. 

Пол Бремер отчасти признал
себя виновным, заявив, что за вре-
мя его пребывания в должности
были допущены некоторые ошиб-
ки. Он подчеркнул, что Ирак в мае
2003 года находился в «отчаянном
положении» и временное прави-
тельство не могло дожидаться ста-
новления новой финансовой сис-
темы для воссоздания рухнувшего
иракского правительства и раз-
личных министерств. 

Однако этот аргумент абсолют-
но не удовлетворил Генри Уоксма-
на, председателя комитета по над-
зору США. «Кто в здравом уме мо-
жет отправить 360 тонн денег в зо-
ну боевых действий? Но именно
это и было сделано», — спросил
Уоксман. На это Пол Бремер так и
не нашел, что ответить.

Одним из результатов расследо-
вания со стороны комитета по над-
зору за расходованием государст-
венных средств США уже стало
предъявление судебных обвине-
ний сразу пяти американцам, в том
числе трем бывшим военным. Об-
винения касаются мошенничества,
подкупа и отмывания денег, ре-
зультатом которых стала пропажа
8,6 миллиона долларов. Обвини-
тельное заключение содержит 25
пунктов. 

ПРОЦЕСС

Полина Поварич

СКАНДАЛЬНЫЙ процесс по
делу американского офицера
Эрена Ватады, который отка-
зался служить в Ираке, при-
нял неожиданный оборот.
28-летнего военнослужащего
будут судить во второй раз.

Об этом объявил в четверг веду-
щий дело судья Джон Хел. Он на-
значил новое разбирательство в
связи с нарушениями судебной
процедуры. По его мнению, Ва-
тада не понял основной доку-
мент, подписанный между ним и
защитой. Там офицер признал се-
бя виновным в отказе вместе со
своим подразделением сесть на
военный самолет, направляю-
щийся в Ирак, и в критике войны.
За это с Ватады должны были
снять обвинения в незаконном
поведении. Однако Эрен заявля-
ет, что виновным себя не считает.
Вполне вероятно, это был проду-
манный адвокатами офицера
ход, который повернет дело в но-
вое русло. 

Ватада утверждает, что отка-
зался лететь в Ирак, поскольку
считает кампанию там незакон-
ной. И участие в ней стало бы рав-
носильным военному преступле-
нию. Во время нового разбира-
тельства Ватада сможет построить
линию защиты на стремлении до-
казать противозаконность ирак-
ской войны. Поскольку, по зако-
нам США, в случае прекращения
дела в связи с нарушениями про-
цессуальных норм подсудимому
не могут во второй раз предъявить
прежние обвинения. И защита Ва-
тады намерена этим обстоятель-
ством воспользоваться.

«Прекращение дела стало ка-
тастрофой для правительства», —
пояснил адвокат Ватады Эрик
Сейтц. Он считает, что теперь его
подзащитный сможет отстоять в
суде свою позицию и доказать
противозаконность военных дей-
ствий в Ираке. Теперь Ватада вер-
нется в суд только 19 марта. Мно-
гие в стране считают, что делом
Ватады намерены воспользовать-
ся высокопоставленные чины
Пентагона, которые добиваются
от президента США Джорджа Бу-
ша вывода войск из Ирака.

Не исключено, что делом офицера Ватады воспользуются противники
президента США в Пентагоне, чтобы добиться вывода из Ирака амери-
канских войск.
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Второго апреля 1997 года прези-
дент России Борис Ельцин подпи-
сал с главой Белоруссии Алексан-
дром Лукашенко договор о новом
Союзе. 

Александр Рар,
ЭКСПЕРТ ГЕРМАНСКОГО СОВЕТА

ПО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ:

— На Западе отношение к пос-
ледним заявлениям Лукашенко
двоякое. Многие эксперты счита-
ют, что он загнан в капкан. Россия,
которая впредь будет строить со
всеми странами СНГ рыночные от-
ношения, перестанет его в какой-
либо мере поддерживать. Поэтому
Лукашенко более ничего не остает-
ся делать, как стучать в двери Запа-
да, чтобы оттуда получать помощь. 

Поскольку, следуя логике этих
экспертов, экономика Белорус-
сии, не претерпевшая рыночных
реформ, зависима от дотаций со
стороны, перед ней стоит выбор:
Россия или Евросоюз. Те же ана-
литики подчеркивают, что пер-
вым шагом Лукашенко, чтобы его
приняли на Западе, должно стать
открытие экономики для запад-
ных инвесторов. Это вызовет оп-
ределенное доверие к его проза-
падной ориентации. 

Таким путем 15 лет назад по-
шли прибалтийские государства и
многие восточноевропейские

страны. После этого Лукашенко
шаг за шагом будет втянут в запад-
ный мир. И в таком случае уже не
исключено членство Белоруссии в
НАТО или ЕС лет через 15—20.

Но есть и другая точка зрения,
которая лично мне ближе. Она за-
ключается в том, что Лукашенко
на самом деле не стремится на За-
пад, а хочет еще раз договориться
с Россией. А его прозападные ре-
верансы, скорее, должны рассма-
триваться как последний угрожа-
ющий сигнал Москве. Он хочет
доказать, что у него и его страны
есть альтернатива, а именно —
прозападная ориентация, кото-
рую он выберет, если Россия пере-
станет оказывать Белоруссии
поддержку.

Политическая философия Лу-
кашенко очень проста. Мораль-
ный долг более сильного и более
богатого российского народа —
содержать младшего брата — на-
род Белоруссии. Который в благо-
дарность всегда будет выступать
на стороне России в большой по-
литике, поддерживать российские
внешнеполитические инициати-
вы и быть форпостом России в
случае ее конфликта с Западом.

Лукашенко также уверен, что
«младший» народ Белоруссии,
который никогда открыто не вы-
ступал против России, имеет ис-
торические связи с русскими и по-
страдал во время Второй мировой
войны, заслуживает, чтобы Рос-
сия рассматривала Белоруссию
как часть своей экономики и не
повышала цены на свои товары, в
том числе энергоносители.

Эта точка зрения может пока-
заться странной. Но ее придержи-
ваются многие представители
элит Белоруссии. Лукашенко оби-
жен на российские власти, считая,
что они предали моральные пред-
ставления, которые ему казались
исторически оправданными.

Подготовила Дарья Юрьева

Логика аутсайдера Дорогой недруг
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Александр Рар считает прозапад-
ные реверансы Лукашенко как по-
следний сигнал Москве.

363 тонны долларов
потеряли американцы в Ираке

Кстати
По словам заместителя генерального прокурора США
Макналти, обвиняемые контрабандным путем вывезли
из Ирака обратно в США для личных целей украденные
ранее упаковки с наличными деньгами, выделенные
иракскому правительству.

По второму кругу
будут судить отказавшегося служить 

в Ираке офицера CША

Роберт Гейтс выбрал самых «раскрученных» былых врагов Америки.
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Окончание. Начало на с. 1

РГ | Какое решение, какой выход
из сложившейся ситуации видит
МВД?
Нургалиев | В прошлом году воз-
росло количество преступлений
против собственности, в том числе
таких, как кражи, мошенничество.
Особую тревогу вызывает уличная
преступность. Если еще пять лет
назад на улицах совершалось каж-
дое семнадцатое из зарегистриро-
ванных преступлений, то теперь —
уже каждое девятое.
Однако выход есть. И он заключа-
ется в комплексном подходе к ре-
шению проблем. Совместно с госу-
дарственными институтами, обра-
зовательными и социальными уч-
реждениями, бизнес-сообщест-
вом, общественными организаци-
ями мы развернули работу по соз-
данию государственной системы
профилактики. Для этого в МВД
разработана модель четырехуров-
невой программы профилактики
правонарушений. В субъектах Фе-
дерации создано более трех тысяч
межведомственных комиссий по
координации этой деятельности,
введено 1700 должностей замести-
телей глав администраций по про-
филактической работе.
Также акцент делается на профила-
ктику преступлений среди несовер-
шеннолетних, защиту их прав и сво-
бод. Сегодня каждый второй подро-
сток, доставленный в милицию,
школьник. Растет число безнадзор-
ных и беспризорных. Даже по са-
мым приблизительным подсчетам
в стране сейчас более 700 тысяч де-
тей-сирот, два миллиона подрост-
ков неграмотны, более 6 миллионов
находятся в социально неблагопри-
ятных условиях.
В целях изменения ситуации ра-
ботает правительственная комис-
сия по делам несовершеннолет-
них, реализуется федеральная це-
левая программа «Дети России».
В результате удалось снизить уро-
вень подростковой преступности
на 2,9 процента. Образован инсти-
тут школьных инспекторов мили-
ции. Сегодня в образовательных
учреждениях работают более
3200 специально подготовленных
милиционеров. Они выполняют
задачи по ранней профилактике
безнадзорности и беспризорности
несовершеннолетних, проводят
индивидуальную работу со
школьниками, систематически
уклоняющимися от занятий.

РГ | Но милиционер, даже самый
лучший, не заменит родных, не
создаст домашний уют...
Нургалиев | Стараемся делать
все, что возможно. В конце минув-
шего года по инициативе МВД
прошла Всероссийская благотво-
рительная акция «Участие» с кон-
кретной адресной помощью нуж-
дающейся категории граждан, в
том числе воспитанникам интер-
натов и детских домов. Кстати, по-
сле этого наши рядовые сотрудни-
ки предложили взять постоянное
шефство над детскими социальны-
ми учреждениями. В настоящее
время под милицейской опекой
уже находится около 50 учрежде-
ний.

Остывающий Кавказ

РГ | Очевидно, что в России не-
сколько сократились проявления
террористической угрозы. На
ваш взгляд, жителям и гостям
страны все еще есть чего опа-
саться? 
Нургалиев | Особо тяжелым для
России был 2003 год, тогда был со-
вершен 561 террористический акт.
Принятыми мерами ситуацию
удалось стабилизировать. Послед-
ние три года количество терактов
последовательно снижается. В
2006 году их уже 112.
МВД России принимало участие в
разработке ряда законопроектов в
антитеррористической сфере. В
частности, это законы «О противо-
действии терроризму», «О рати-
фикации Конвенции Совета Евро-
пы о предупреждении террориз-
ма», «О ратификации Протокола о
внесении изменений в Европей-
скую конвенцию о пресечении тер-
роризма». Завершен проект про-
граммы по защите объектов мет-
рополитена и железнодорожного
транспорта. На международных
форумах, которые состоялись в
2006 году, программа была пред-
ставлена зарубежным коллегам и
рекомендована для использова-
ния.

РГ | Стало ли спокойнее на Север-
ном Кавказе?
Нургалиев | В прошедшем году
достигнуты наиболее значимые
результаты за весь период проведе-
ния контртеррористической опе-
рации. Нейтрализованы 169 бое-
виков, включая 34 главаря и зару-
бежных наемников. В их числе —
Басаев, так называемый «прези-
дент Ичкерии» Сайдулаев, лидер
бандгруппы, действовавшей в вос-
точной части республики, Хадисов,
один из идеологов религиозного
экстремизма в Дагестане Расулов и
другие. Они во многом определяли

стратегию террористов в Северо-
Кавказском регионе.
Нанесен серьезный ущерб и систе-
ме финансирования боевиков ме-
ждународными террористически-
ми центрами. Ликвидирован эмис-
сар «Аль-Каиды» и главный фи-
нансовый распорядитель террори-
стов на Северном Кавказе Абу-
Хавс. Задержано более тысячи
участников бандгрупп, изъяты ты-
сячи единиц оружия и боеприпа-
сов, больше трех тонн взрывчатых
веществ, уничтожены 215 бандит-
ских баз и 929 тайников с оружи-
ем. 
Но несмотря на столь позитивную
динамику, все же рано расслаб-
ляться. Сегодня усилия правоох-
ранительных органов сосредото-
чены на искоренении причин и ус-
ловий терроризма. Основу этой
деятельности составляет восста-
новление социально-экономиче-
ской сферы Чеченской Республи-
ки. И главная наша задача — обес-
печить безопасность этих процес-
сов, защитить людей, возвращаю-
щихся к мирной жизни.

Приступить
к ликвидации

РГ | Как в стране обстоят дела с
организованной преступностью?
Нургалиев | В России действуют
450 крупных организованных пре-
ступных формирований, значи-
тельно влияющих на социально-
экономическую ситуацию и кри-
миногенную обстановку в регио-
нах. Общая их численность дости-
гает 12 тысяч человек. Эти преступ-
ные сообщества условно можно
разделить на три уровня. Наиболее
крупные имеют международные
связи и представляют повышен-
ную опасность. Они находятся на
контроле Департамента по борьбе
с организованной преступностью
и терроризмом МВД. Следующий
уровень — около 50 сообществ с
межрегиональными связями. Они
разрабатываются подразделения-
ми Главных управлений МВД по
федеральным округам. Борьба с
остальными организованными
преступными группировками воз-
ложена на подразделения по борь-
бе с организованной преступно-
стью субъектов Федерации. 
Отмечу, что нами принята и реали-
зуется новая концепция борьбы с
организованной преступностью. В
марте прошлого года завершен ее
первый этап — проанализирована
оперативная обстановка в субъек-
тах, кардинально обновлена опе-
ративная база данных. В ближай-
шие два года будет проведена ад-
ресная оперативная работа в отно-
шении лидеров и активных участ-
ников наиболее крупных органи-
зованных преступных формиро-
ваний. Кстати, в январе этого года
введены новые критерии эффек-
тивности работы в данном направ-
лении. Если раньше мы акценти-
ровали внимание на количестве
раскрытых преступлений, совер-
шенных в составе организованных
групп, то теперь — на полностью
ликвидированных преступных со-
обществах и количестве привле-
ченных к уголовной ответственно-
сти их участников.

РГ | То есть вы перестали пере-
считывать мафиозные структу-
ры и приступили к их оконча-
тельной ликвидации? 
Нургалиев | Стереотип о бессмер-
тии так называемой мафии уже
разрушен. В прошлом году возбу-

ждено более 1,5 тысячи уголовных
дел в отношении почти 2 тысяч
участников высокоорганизован-
ных преступных формирований, в
том числе против 780 лидеров, так
называемых авторитетов и актив-
ных бандитов. Из-под криминаль-
ного контроля выведено 237 объе-
ктов экономики, пресечена дея-
тельность 161 криминального
предприятия. 
В июле Верховный суд Татарстана
вынес приговор 179 участникам
организованного преступного
формирования «29 комплекс».
Они занимались убийствами, вы-
могательствами, похищениями
людей и другими преступлениями.
В том числе контролировали не-
сколько крупных предприятий.
Все участники ОПГ приговорены к
серьезным срокам лишения сво-
боды, который в общей сумме со-
ставил почти пятьсот лет. 
В Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области разгромили преступ-

ные группировки «Тамбовских» и
«Медведевских», занимавшихся
рейдерскими захватами крупных
предприятий.
Продолжается работа по ранее
возбужденным делам против орга-
низованных преступных форми-
рований в Кемеровской, Новоси-
бирской и Кировской областях.
Эти результаты являются логиче-
ским продолжением проводимой
МВД России работы.

Коррупционера
лишат иммунитета

РГ | В ноябре президент потребо-
вал решительных действий про-
тив коррупции. Уже есть кон-
кретные результаты?
Нургалиев | Масштабы корруп-
ции действительно представляют
реальную опасность националь-
ной безопасности. В прошлом го-
ду выявлено около 37 тысяч пре-
ступлений против интересов госу-
дарственной службы и службы в
органах местного самоуправле-
ния. К уголовной ответственности
привлечено 10 тысяч человек, вы-
явлено около 2 тысяч фактов ком-
мерческого подкупа.

РГ | Кто чаще попадается на
мздоимстве: чиновники низшего
звена или крупные руководители?
Нургалиев | Среди коррупционе-
ров все чаще встречаются и пред-
ставители руководящего звена ор-
ганов государственной власти и
местного самоуправления. И пре-
ступления, которые они соверша-
ют, как правило, относятся к кате-
гории тяжких и наносят значи-
тельный материальный вред госу-
дарству.
Так, в Северо-Западном федераль-
ном округе возбуждено уголовное
дело в отношении руководителя
управления Ростехнадзора одного
из субъектов, его заместителя, а
также генерального директора не-
коммерческой организации.
Должностные лица вымогали
деньги у руководителей организа-
ций, работающих в сфере газорас-
пределения и газопотребления.

Чиновники принуждали их к за-
ключению фиктивных договоров.
При этом на самом деле не оказы-
вали никаких услуг, зато получали
от 30 до 50 тысяч рублей за каждый
объект газового хозяйства. Всего
присвоили свыше 41 миллиона
рублей. 
В Ульяновской области в декабре
предъявлено обвинение управля-
ющему регионального отделения
фонда социального страхования.
Он зарегистрировался в качестве
индивидуального предпринимате-
ля и требовал от руководителей
предприятий и организаций обла-
сти заключить с ним договор на
оказание консультационных услуг.
Для этого необходимо было пере-
числить на его личный счет круп-
ные суммы за выделение средств
из Фонда социального страхова-
ния. Якобы на компенсацию сана-
торно-курортного лечения. За три
года он получил незаконное возна-
граждение в размере десяти с по-

ловиной миллионов рублей. 
В мае возбуждено уголовное дело
в отношении одного из руководи-
телей комитета по промышленно-
сти и предпринимательству Рес-
публики Хакасия. Он значительно
завысил сумму поставленного
оборудования для одной из целе-
вых программ. Ущерб федераль-
ному бюджету составил 7 миллио-
нов рублей. Ведется следствие, де-
ло находится на контроле Генпро-
куратуры.
Наша задача — защитить бизнес от
преступных посягательств. И поэ-
тому активная работа в этом на-
правлении будет продолжена.

РГ | Какие пути повышения эф-
фективности принимаемых мер
вы видите? 
Нургалиев | Необходимо совер-
шенствование антикоррупцион-
ного законодательства. Мы напра-
вили в Госдуму и Совет Федерации
предложения о скорейшем приня-
тии федерального закона о проти-
водействии коррупции и о внесе-
нии изменений и дополнений в
другие нормативно-правовые ак-
ты. В правительство также напра-
влены предложения о необходи-
мости разработки долгосрочной
федеральной целевой программы
по борьбе с организованной пре-
ступностью и коррупцией. В част-
ности, мы предлагаем на законода-
тельном уровне закрепить поло-
жение, согласно которому корруп-
ционеры, привлеченные к уголов-
ной ответственности, лишались
бы права занимать государствен-
ные должности пожизненно. 
Крайне важно реформировать сис-
тему иммунитета официальных
лиц. Установить особый порядок
возбуждения, расследования уго-
ловных дел и привлечения к ответ-
ственности представителей высших
органов власти и иных должност-
ных лиц. Например, ввести проце-
дуру парламентских расследова-
ний, как это сделано и достаточно
успешно используется в Германии,
во Франции, в ряде других стран.
Кроме того, для выявления фактов
коррупции надо активно привле-

кать общественность. Для этого
важно отработать механизм защи-
ты граждан, сообщающих о взя-
точничестве, особенно в государ-
ственных органах власти, вырабо-
тать программы по их защите, ус-
тановить «горячие телефонные
линии» для сбора и анализа подоб-
ной информации. Большую по-
мощь ждем и от средств массовой
информации.

Громкие дела

РГ | Ваш прогноз: будут ли рас-
крыты громкие заказные убийст-
ва, получившие широкий общест-
венный резонанс? 
Нургалиев | В ходе расследования
подобных уголовных дел выясня-
ется, что зачастую мотивы у боль-
шинства преступников были со-
вершенно банальными — корысть
либо внезапно возникшие личные
неприязненные отношения. На-
пример, такими оказались убийст-
ва депутатов Старовойтовой и
Юшенкова, директора НПО «Ал-
маз-Антей» Климова, репортера
НТВ Зимина. 
Говоря о других громких убийст-
вах прошлого года, отмечу, что со-
трудники уголовного розыска рас-
крыли в Приморском крае убийст-
во кандидата в мэры Дальнегорска
Фатьянова. Арестованы заказчик
преступления и двое непосредст-
венных исполнителей. Всем им
предъявлено обвинение в совер-
шении убийства, ведется дальней-
шее расследование. Задержаны по-
дозреваемые в убийстве первого
заместителя главы Центробанка
Андрея Козлова. Совместно с Ге-
неральной прокуратурой мы про-
должаем расследование этого пре-
ступления.
Делом об убийстве Политковской
также занимается Генеральная
прокуратура. По нему работает
оперативно-следственная брига-
да, в которую вошли и наиболее
опытные специалисты МВД. Отра-
батываются различные версии и
мотивы, в том числе профессио-
нальная деятельность журналист-
ки. Хочу подчеркнуть, что право-
охранительные органы России
сделают все возможное, чтобы
найти убийц.

РГ | Какую оценку вы бы дали ра-
боте следователей?
Нургалиев | В 2006 году органами
предварительного следствия было
направлено в суды более 256 тысяч
уголовных дел. Возросли другие
показатели эффективности рабо-
ты. И я хочу отметить, что нашим
следователям и оперативникам
удается раскрывать преступления,
прецедентов расследования кото-
рых в мировой практике просто не
существовало. Например, в октяб-
ре Балаковский городской суд Са-
ратовской области вынес обвини-
тельный приговор по уголовному
делу о вымогательствах денег у де-
вяти английских букмекерских
компаний, совершенных органи-
зованной группой российских ха-
керов. В связи с уникальностью де-
ла расследование проходило при
непосредственном сотрудничест-
ве с представителями английских
и американских правоохранитель-
ных органов. Преступники дейст-
вовали через Интернет. Если хаке-
ры не получали деньги, то атакова-
ли серверы компаний. Это парали-
зовало их работу и причиняло су-
щественный ущерб. Компании
ежедневно теряли 200 тысяч дол-
ларов США.

Досье на всех

РГ | В начале интервью вы отме-
тили, что преступность стано-
вится высокотехнологичной. А
какие козыри имеются в рукаве у
МВД? 
Нургалиев | Возвращаясь к пре-
дыдущему вопросу, отмечу, что се-
годня нагрузка на одного следова-
теля составляет примерно 70 дел в
год. И здесь нам не обойтись без
современных высоких техноло-
гий, в том числе и по формирова-
нию качественной доказательной
базы. В прошлом году в экспертно-
криминалистические подразделе-
ния поступили автоматизирован-
ные комплексы для производства
исследований и формирования
ДНК-учетов. В 30 субъектах уже
действуют лаборатории по иссле-
дованию ДНК-биологических сле-
дов по нераскрытым преступлени-
ям, и еще в 5 регионах планирует-
ся закупка такой техники. Количе-
ство выполненных исследований
методом ДНК- анализа выросло в
четыре раза. Возросло и число экс-
пертиз, результаты которых спо-
собствовали установлению прича-
стности лиц к совершению престу-
плений.

РГ | Такие исследования возмож-
ны в лабораториях. А чем осна-
щены те сотрудники, которые
работают непосредственно на
наших улицах?
Нургалиев | С конца 2005 года
МВД приступило к созданию еди-
ной информационно-телекомму-
никационной системы органов
внутренних дел. Она позволит ми-
лиционеру, где бы он ни находил-
ся, в городе или сельской местно-
сти, при помощи карманного ком-
пьютера в режиме реального вре-
мени войти в базу данных феде-
рального и регионального уровня. 
К примеру, задержали граждани-
на. Если раньше на установление
его личности уходили недели, то
сейчас это можно сделать за не-
сколько секунд. Можете себе пред-
ставить, какова эффективность
этого проекта. Уже в ряде «пилот-
ных» регионов, где используется
система, значительно повысилась
раскрываемость преступлений. За
год создали основу данной систе-
мы в 66 субъектах, реконструиро-
вали и технически перевооружили
82 региональных информацион-
ных центра, обеспечивающих
формирование и ведение интегри-
рованных банков данных. 
Много и других новинок в МВД.
Специально для подразделений
особого назначения разработан
автомобиль «Тигр». Закупается
вертолетная техника и беспилот-
ные летательные аппараты для
контроля ситуации во время мас-
совых мероприятий, для проведе-
ния контртеррористических опе-
раций и для регулирования до-
рожного движения. 
Хочу подчеркнуть, что основная
задача сегодня состоит в дальней-
шем повышении эффективности
деятельности органов внутренних
дел. Предпринимаемые шаги по
техническому оснащению, инфор-
матизации, в кадровой работе, по-
зитивной динамике в нормотвор-
честве в итоге дадут возможность
более надежно защищать закон-
ные права и интересы российских
граждан. 

Подготовил Михаил Фалалеев
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Милиция предлагает познакомить-
ся поближе.

Порядок на улице 
разбитых фонарей

Коррупционеры должны
лишаться права занимать
государственные должности
пожизненно
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SСмех 
под судом
Ведущие политики 

Франции поддержали 
карикатуристов

О ЧЕМ ГОВОРЯТ

Николай Паклин

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ПАРИЖ

КАЗАЛОСЬ БЫ, трудно найти
французское издание, кото-
рое бы больше чем левый са-
тирический еженедельник
«Шарли Эбдо» иронизирова-
ло над министром внутрен-
них дел Франции, кандида-
том в президенты Николя
Саркози.

Но когда над журналом начался
судебный процесс, Николя Сар-
кози стал одним из первых поли-
тиков, которые поддержали
«Шарли Эбдо». Союз исламских
организаций, и его руководство
обвинило издание в том, что оно
воспроизвело в феврале 2006 го-
да карикатуру датского художни-
ка на пророка Магомета. Глава
МВД Франции, в ведении кото-
рого находятся и вопросы куль-
та, обратился с открытым пись-
мом к суду. Его зачитал адвокат
журнала. «Считаю своим долгом
заявить о поддержке «Шарли Эб-
до», мишенью которого я бывал
многократно, — написал ми-
нистр. — Я предпочитаю изоби-
лие карикатур, а не их отсутст-
вие». По словам Саркози, жанр
карикатуры «вписывается в дав-
нюю французскую традицию са-
тиры».

Аналогичной позиции при-
держивается и политический про-
тивник Саркози, первый секре-
тарь Социалистической партии
Франсуа Олланд.

Послание Саркози вызвало
гнев лидеров мусульманской об-
щины Франции. Совет мусуль-
манского культа тут же провел
чрезвычайное заседание своего
исполкома и пригрозил «коллек-
тивной отставкой». Кстати, пре-
зидент совета, ректор Большой
мечети Парижа Далил Бубакер
также приложил руку к началу су-
дебного преследования журнала.

Главный редактор журнала
Филипп Валь, выступая в суде, за-
явил о праве «критиковать рели-
гию так же, как и идеологию».
«Что остается человеку, если его
лишить права смеяться?» — обра-
тился он с вопросом к участникам
процесса. По его убеждению, в
публикации карикатур не было
намерения оскорбить верующих.
Целью художников была борьба с
террористами, которые извраща-
ют смысл ислама. 

Смех — это тоже форма борь-
бы с терроризмом. «Надо, чтобы
люди имели возможность смеять-
ся над террористами», — считает
главный редактор. По его словам,
любые попытки политизировать
это «дело» обречены на провал.

Однако обвинение, напротив,
считает, что изображение проро-
ка с бомбой в виде тюрбана на го-
лове наносит «ущерб» мусуль-
манской религии. А по француз-
ским законам, за оскорбление ре-
лигиозных чувств верующих по-
лагается тюремное заключение
на срок до шести месяцев и штраф
в 22 500 евро. Так что предстоя-
щий судебный процесс окажется,
несомненно, далеко не шуточным
делом.

Язык чужих
ПРОБЛЕМА

Адиля Зарипова

ВЧЕРА в Москве прошла кон-
ференция «Язык вражды и
ксенофобия. Россия, XXI
век», участники которой оза-
ботились проблемой пропа-
ганды нетерпимости и наци-
оналистическими настрое-
ниями в СМИ.  

«Суммарный» язык вражды, как
обозначают в своих исследовани-
ях специалисты Информацион-
но-аналитического центра «Со-
ва», — это сумма некорректных
высказываний, одобряемых и не
осуждаемых журналистом. На-
пример, понятие «мигрант» за по-
следние полтора-два года практи-
чески утратило свой социальный
смысл, а его значение — «любой
человек, сменивший место жи-
тельства» — в сознании многих
изменилось на «нерусский, при-
езжий».

Результаты мониторинга три-
надцати газет и восьми телепере-
дач показали, что с сентября по
декабрь 2006 года слова и выра-
жения из «языка вражды» 648 раз
появились в печати и прозвучали
в эфире. Призывов к насилию бы-
ло 23, то есть 3,55 процента, зато
утверждения о моральных недос-
татках составили 16, 82 процента,
а упоминания в унизительном
или оскорбительном контексте —
и вовсе 28, 4 процента, их было
184. Причем 14, 63 процента та-
ких высказываний были направ-
лены против кавказцев в общем, а
15, 26 — явились результатом об-
щей этнической ксенофобии, не-
приязни автора ко всем «чужа-
кам».

Борский
рикошет

ПРОДОЛЖЕНИЕ ТЕМЫ

Дмитрий Токман

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ВЧЕРА стало известно о том,
что руководитель управления
Федеральной службы по кон-
тролю за оборотом наркоти-
ков (ФСКН) по Нижегород-
ской области генерал-лейте-
нант полиции Валерий Са-
жин освобожден от занимае-
мой должности.

По словам заместителя директора
ФСКН Александра Федорова, Са-
жину «не удалось выстроить рабо-
ту таким образом, чтобы она была
адекватна складывающейся ситуа-
ции». 

Веская, хотя и неназываемая
причина — ситуация вокруг нарко-
торговли в городе Бор, ставшая
предметом пристального изучения
на самом высоком уровне после за-
явления одного из жителей в ходе
прямой линии с главой государст-
ва. Также поводами для нареканий
в адрес генерал-лейтенанта поли-
ции могут служить прошлогодняя
«ошибочная» перестрелка между
наркополицейскими и оператив-
никами УБОП, закончившаяся
смертью одного из подчиненных
Сажина и ранением другого, а так-
же недавнее задержание четверых
сотрудников нижегородского уп-
равления ФСКН по подозрению в
вымогательстве взятки у выходца с
Кавказа.

Еще в декабре минувшего года
прокурор Нижегородской области
Валерий Максименко направил
представление руководителю
ФСКН Виктору Черкесову, в кото-
ром указывалось на недостатки в
работе управления. Рапорт же об
отставке самого Валерия Сажина
лег на стол Черкесова в первых чис-
лах февраля.

Увольнение Сажина может
стать второй отставкой после зна-
менитого на всю страну «борского
эпизода»: напомним, что в ноябре
прошлого года, сразу же после ком-
плексной проверки организации
работы по противодействию неза-
конному обороту наркотиков в го-
роде Бор и Борском районе, прове-
денной прокуратурой Нижегород-
ской области, своей должности ли-
шился прокурор района Николай
Ульмов.

Исполняющим обязанности
начальника Нижегородского уп-
равления ФСКН назначен пер-
вый заместитель Константин Ча-
плыгин.

Коровы кредит
не заметили

Директор
сельхозпредприятия

подозревается в хищении
бюджетных средств

СЛЕДСТВИЕ

Аркадий Соларев

САМАРА

ПРОКУРОР Самарской облас-
ти Юрий Денисов возбудил
уголовное дело в отношении
генерального директора ЗАО
«Заречье» Николая Мурзаева.
Директор, кроме того, еще и
депутат собрания представи-
телей Красноармейского рай-
она Самарской области по
Колыванскому сельскому ок-
ругу.

Предварительное расследование
установило картину событий. Мур-
заев обратился в областное мини-
стерство сельского хозяйства и
продовольствия с убедительной
просьбой: ему просто необходим
бюджетный целевой кредит в де-
сять миллионов рублей на реконст-
рукцию молочно-товарной фермы.
И подкрепил свою просьбу не толь-
ко депутатскими и директорскими
регалиями, но и утверждением, что
все работы по реконструкции будут
вестись в рамках реализации при-
оритетного национального проек-
та «Развитие АПК». 

Кроме того, утверждает следст-
вие, он представил ложные сведе-
ния о финансовом положении хо-
зяйства. Конкурсная комиссия ми-
нистерства этого как-то не замети-
ла и приняла решение о выдаче
кредита. И в конце июня прошлого
года деньги поступили на счет
предприятия. Но спустя три дня вся
сумма оказалась на счетах ООО
«Волжский капитал», которое яко-
бы и выполнило работы по рекон-
струкции коровника. В дальней-
шем депутат-директор оформил
фиктивные акты ремонта и списал
на производственные расходы весь
кредит. 

Как сообщили корреспонденту
«РГ» в прокуратуре области, следо-
ватели считают, что Мурзаев про-
сто похитил деньги, перечислив их
третьему лицу — ООО. А потом
распорядился ими в своих личных
интересах, не забыв и некоторых
«нужных» людей. В результате Ни-
колай Мурзаев нанес сельхозпред-
приятию, занимающемуся выра-
щиванием зерновых и разведени-
ем крупного рогатого скота и пти-
цы, материальный ущерб в особо
крупном размере. Это и является
главным обвинением по части 4 ст.
160 Уголовного кодекса.
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Время сломать иглу

Контролер или помощник?
Какую роль должен играть Общественный совет при министерстве обороны

СОВЕТ ЭКСПЕРТОВ

Валерий Выжутович

ПОЛИТИЧЕСКИЙ ОБОЗРЕВАТЕЛЬ 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ совет при
министерстве обороны при-
ступил к работе. Он создан,
чтобы «обеспечить взаимо-
действие граждан» с мини-
стерством «в целях учета их
потребностей и интересов».
Должен ли Общественный со-
вет стать инструментом граж-
данского контроля над воен-
ным ведомством или у него
другое предназначение — по-
могать армии? Об этом ведут
разговор член Общественно-
го совета, председатель сино-
дального отдела по взаимо-
действию с вооруженными
силами РПЦ иерей Димитрий
СМИРНОВ и заместитель
председателя партии «Ябло-
ко» Сергей ИВАНЕНКО.

Российская газета | Общест-
венный совет является совеща-
тельным органом. Какие основа-
ния для уверенности, что совет
не станет лишь имитацией гра-
жданского контроля над Воору-
женными силами и принесет ре-
альную пользу?
о. Димитрий | Основания для та-
кой уверенности имеются. Ведь
есть же, к примеру, опыт влияния
церкви на положение дел в Воору-
женных силах. Две тысячи свя-
щенников трудятся в армии. И эф-
фект очень серьезный. С приходом
священника в некоторых воин-

ских частях ситуация изменяется
радикально. Прекращаются дра-
ки, побеги, суицид. Изменяется са-
ма атмосфера. Потому что священ-
ник к солдатам относится как отец
родной, старается их образовать и
в историческим плане, и в духов-
ном. Солдат всегда может сказать
священнику такое, чего он не ска-
жет офицеру. Так что, я думаю,
польза будет. Особенно если не
только церковь, но и широкая об-
щественность подключится к это-
му делу. 

РГ | Широкая общественность
представлена в совете популяр-
ными артистами, звездами эст-
рады… Эти люди весьма далеки
от армейских проблем. Да у них и
не будет времени предметно ра-
ботать в совете. Чем же тогда

они займутся? Станут ездить с
концертами по воинским частям?
о. Димитрий | Да, и с концертами
тоже. Военные очень в этом нуж-
даются. Пусть будут и выступле-
ния перед армейской публикой.
Чтобы солдаты и офицеры не чув-
ствовали себя живущими за ка-
ким-то забором. 
Сергей Иваненко | Я тоже ду-
маю, что Общественный совет
принесет пользу. Вреда от него уж
точно не будет. И работа священ-
ников в армии, о которой вы го-
ворите, отец Димитрий, тоже
весьма полезна. Хорошо бы толь-
ко, чтобы не только православная

церковь была представлена в ар-
мии, но и другие конфессии. Ме-
ня смущает только одно — то, что
Общественный совет при мини-
стерстве обороны был создан не
снизу, а сверху. Точно так же соз-
давалась Общественная палата.
Ведь она появилась потому, что
возник дефицит на независимый
парламент. Хотя в наличии Об-
щественной палаты тоже ничего
плохого нет. Какие-то вопросы
решаются. По Южному Бутову,
например. Кто-то на этом делает
карьеру? Да на здоровье! Пусть
помогают людям. Что же касает-
ся Общественного совета… Тут
самое главное — не подменить
широкий гражданский контроль
над армией контролем узкой
группы специально подобранных
лиц. Не надо питать иллюзий от-
носительно того, что, создавая по
решению вышестоящего руко-
водства какую-то структуру, мы
восполним дефицит обществен-
ного контроля над Вооруженны-
ми силами. А ведь именно этим и
отличается демократическое го-
сударство. Как, например, ликви-
дировать дедовщину? Она ведь
возникла еще в советские време-
на, ей минимум полвека. И по-
кончить с ней можно будет толь-
ко тогда, когда все гражданское
общество получит возможность
контролировать армию.

РГ | Всегражданский контроль
над армией — не утопия ли? Пра-
возащитники говорят, что наша
армейская система построена
таким образом, чтобы скрыть

проявления дедовщины. Но систе-
ма порой дает сбои, и тогда обще-
ство узнает о судьбе рядового Ан-
дрея Сычева, солдата Романа Ру-
дакова… Сбой в системе, а не гра-
жданский контроль над армией
позволяет предавать огласке по-
добные происшествия. 
о. Димитрий | Дедовщина — она
внутри. В расхристанном созна-
нии нашего народа. Гражданский
контроль, говорите? Ну обеспе-
чим его. И все равно причины де-
довщины не исчезнут до тех пор,
пока мы не вернемся к нормаль-
ной семье, пока женщины не пере-
станут гробить детей в утробе сво-
ей. И проблемой абортов, и проб-
лемами армии я занимаюсь двад-
цать пять лет. И совершенно уве-
рен: тут все взаимосвязано, одно
из другого вытекает. А одним
лишь гражданским контролем над
армией мы дедовщину не ликви-
дируем. 

РГ | Но Общественный совет не в
последнюю очередь создавался
как раз для этого — бороться с де-
довщиной.
о. Димитрий | Бороться — не зна-
чит победить. Но сделать можно
многое. Представьте, например:
министерство обороны вручает
Общественному совету список
проблемных воинских частей —
тех, где отмечались случаи суици-
да, происшествия на почве неус-
тавных отношений… И члены со-
вета выезжают туда. Изучают об-
становку. Дают рекомендации.
Могут даже предложить сменить
командира. 

РГ | А Союз комитетов солдат-
ских матерей кого и чем тут не
устраивает? Вот вам готовый,
созданный снизу орган граждан-
ского контроля над армией.
о. Димитрий | Союз комитетов
солдатских матерей в лице его
председателя Валентины Мельни-
ковой представлен в Обществен-
ном совете.

РГ | А у вас нет ощущения, что
Мельникова с ее солдатскими ма-
терями раздражает власть?
о. Димитрий | У меня не ощуще-
ние — у меня твердое знание. Да,
раздражает. Но я вижу, как высо-
кое армейское начальство с осо-
бым пиететом, я бы даже сказал,
джентльменством относится к Ва-
лентине Дмитриевне. И готово со-
трудничать с ней. 
Иваненко | Ситуация в армии, ес-
ли иметь в виду ее человеческий
аспект, имеет глубинные причины.
Ведь то же самое и в нашем обще-
стве происходит. Из него десятки
лет вытравливали религиозное со-
знание. А если Бога нет, то все доз-
волено. 

РГ | Как вы думаете, Обществен-
ному совету будет позволено кон-
тролировать военный бюджет?
Иваненко | Такой контроль мо-
жет быть только независимым. 

РГ | А Общественный совет вы не
считаете независимым органом?
Ну хотя бы в какой-то мере?
Иваненко | В этом совете собра-
лись сторонники власти. Я не в
обиду им говорю, это достойные,

уважаемые люди. Но настоящий
контроль возможен только тогда,
когда в совете представлены и оп-
поненты власти. 

РГ | Там Валентина Мельникова.
Сторонником власти ее уж точ-
но не назовешь. 
Иваненко | Дело не только в этом.
Дело еще в том, что военные не по-
зволят общественности глубоко
проникать в оборонную сферу.
Скажут, что все засекречено. 
о. Димитрий | Давайте говорить
о реальных вещах. Мне кажется,
что армия нуждается скорее не в
контроле, а в помощи. Хотя важ-
но отметить: армия в чем-то вы-
глядит благополучнее, нежели
общество в целом. Количество
убийств в армии на порядок
меньше. Случаев воровства на
порядок меньше. Эксплуатации
подневольного труда на порядок
меньше. Везде, по всем статьям
армия превосходит остальное об-
щество. 
Иваненко | Да, это так. Потому
что армия — корпоративная орга-
низация. Но все общество не мо-
жет жить по армейскому распо-
рядку: в шесть часов — подъем, в
двадцать два — отбой. Так что ар-
мию с остальным общество не сто-
ит сравнивать. Но каким бы ни бы-
ло наше общество, гражданский
контроль над некоторыми госу-
дарственными институтами все
равно необходим и полезен. 
о. Димитрий | Вы так думаете?
Тогда скажите: в Европе есть зачат-
ки демократии? 
Иваненко | Разумеется.

о. Димитрий | И, как вы считаете,
в демократическом развитии Ев-
ропа идет чуть впереди планеты
всей? 
Иваненко | Да, пожалуй. 
о. Димитрий | А вы слыхали, что
весь Европейский парламент, в
полном составе, был разогнан за
взятки несколько лет назад? 
Иваненко | Нет, я об этом не слы-
шал. 
о. Димитрий | А ведь там демо-
кратия, общественный контроль
над государственными института-
ми и все такое прочее.
Иваненко | Я могу вам на это при-
вести другой пример. Из американ-
ской демократии. Об издевательст-
вах военной полиции над узниками
в иракской тюрьме «Абу-Грейб». За
это преступление американский
сержант получил 15 лет, а генерала
сняли с должности. А у нас? 
о. Димитрий | У нас тоже генера-
лы сидят. 
Иваненко | Один.
о. Димитрий | Четыре. 

РГ | Давайте подведем итог.
В чем совпадают ваши мнения?
В том, что от Общественного со-
вета не будет вреда?
о. Димитрий | Да, в этом мы схо-
димся.

РГ | А польза будет?
о. Димитрий | Посмотрим. Я же
не пророк, я грешный человек. На-
деюсь. Во всяком случае я собира-
юсь работать очень серьезно. Мне
уже дано задание готовить к следу-
ющему заседанию нашей комис-
сии конкретные предложения.

Окончание. Начало на с. 1

Поколение off
Более половины наркоманов

— молодежь в возрасте до 30 лет.
Наркомания продолжает моло-
деть. Сегодня нижний возрастной
порог начала приобщения к нар-
котикам и начала медленной и не-
отвратимой смерти от них уже
опустился до 14—15 лет. Социо-
логические опросы показывают
рост распространенности «нар-
комании школьников». Устойчи-
ва тенденция роста детской пре-
ступности, связанной с незакон-
ным оборотом наркотиков.

Наркотизации молодежи со-
путствует общее падение уровня
здоровья молодого поколения,
распространение СПИДа, гепати-
та, иных опаснейших заболева-
ний. Наряду с общим ухудшением
«экологии жизни» это начинает
все сильнее сказываться на уров-
не детской смертности, на уровне
детских заболеваний и врожден-
ных патологий. Наркомания,
вслед за ее «старшим товарищем»
алкоголизмом, становится глав-
ным фактором разрушения се-
мьи, беспризорничества, соци-
ального сиротства, сиротства при
«частично живых» родителях.

Глобальная наркотизация
страны, независимо от скорости
физического вымирания России,
способна привести к настоящему
«инсульту нации».

Человеческий капитал и его ка-
чество являются главными факто-
рами конкурентоспособности в
современном постиндустриаль-
ном мире. Если же страна все
больше погружается в «кайф», то
следует забыть и о «качестве», и о
«конкурентоспособности». Если
наркотическое разжижение моз-
гов прогрессирует, то невозможно
претендовать ни на технологиче-
скую перестройку нашей эконо-
мики, ни на участие и тем более
лидерство в новой волне научно-
технической революции, ни на ме-
сто в цивилизованном будущем.

Такова общая картина. Посмо-
трим на отдельные детали.

Гламурные иллюзии
Если бы ускоренная наркотиза-

ция ограничивалась только соци-
ально неблагополучными слоями
населения, это уже само по себе
было бы огромной бедой. Мы бы
могли сказать, что ее порождают
прежде всего именно эти социаль-
ное неблагополучие и необустро-
енность. Мы могли бы думать, что
необходима и достаточна выра-
ботка соответствующей системы
социально-экономических мер,
которые бы помогли ситуацию вы-
править, вытащили бы из трясины
поскользнувшихся, дали бы серь-
езные гарантии того, что наркома-
ния не будет в будущем собирать
обильную жатву новых поколений
граждан России.

Однако реальность такова, что
свой урожай эта проказа совре-
менности собирает и среди внеш-
не благополучных, образованных
слоев, среди так называемой эли-
ты. Сегодня в России кокаин ста-
новится подчас признаком респе-
ктабельности и богатства.

«Покуривать» и «нюхать» нын-
че «круто» и «пафосно». В отрав-
ленной «гламурью», с позволения
сказать, «элите» культивируются

допустимость и престижность упо-
требления этой заразы. Поэтому
она очень быстро и глубоко прони-
кает и в бизнес-среду, и в шоу-биз-
нес, не говоря уже о других тради-
ционных социальных стратах сво-
его обитания. А уже отсюда, из сре-
ды этих «хозяев жизни», формиру-
ется и задается поведенческая нор-
ма для всей молодежи.

Потому-то такое «тлетворное
влияние» верхушки общества
вместе с инфраструктурой подоб-
ной деятельности (ночные клубы,
казино и прочие «тусовочные
лежбища», равно как и шлейф
наркотиков в шоу-бизнесе) обя-
зательно должны быть основа-
тельно дезинфицированы и об-
рублены.

Игла терроризма
Дорога от тайной лаборатории

или конопляного поля где-нибудь
в Юго-Восточной Азии до приват-
ного клуба или грязного подвала,
где наркоман получает дозу, — это
стратегический маршрут между-
народного терроризма. Вернее,
сеть маршрутов, накинутая на все
обитаемые континенты. При всем
несовершенстве, вялости и беззу-
бости отечественного законода-
тельства, о чем речь пойдет ниже,
вызывает колоссальное удивле-
ние беспредельно толерантная по-
зиция мирового сообщества, в ча-
стности ООН и других глобаль-
ных или региональных структур.
Дело доходит до того, что в Евро-
пе, например, поговаривают о
полной легализации так называе-
мых «легких наркотиков». В ме-
дийном и художественном про-
странстве создана мощнейшая ин-
дустрия пропаганды порока, его
романтизации и культивирова-
ния. При этом совершенно оче-
видно, что информационные инъ-
екции и киногрезы проплачены
именно наркомафией. Вакхана-
лия наркопропаганды торжеству-
ет в Интернете.

При этом любая попытка кого
бы то ни было на ответственном
международном уровне возвысить
голос против наркомафии мгно-
венно блокируется хором либе-
ральных свободолюбцев, радете-
лей прав человека, защитников
«индивидуального выбора». Бо-
лее того, не секрет, что некоторые
государства — производители нар-
котиков получают скрытую под-
питку бюджетов от наркодельцов.
Схватить их за руку в таком случае
практически невозможно, нет на
это у мирового сообщества ни во-
ли, ни инструментов.

Похоже, что вытащить все это
на поверхность невероятно труд-
но, но рано или поздно придется.
Мы говорим о глобальной нарко-
тизации не только применитель-
но к России, но и ко всему миру. И
потому апеллируем к междуна-
родным институтам и националь-
ным правительствам: враг не на
пороге, он уже в каждом нацио-
нальном доме. Как писал Хемин-
гуэй, не спрашивай, по ком звонит
колокол, он звонит по тебе.

Россия могла бы, на наш
взгляд, инициировать рассмотре-
ние проблемы в ООН, в евростру-
ктурах, и тем самым определиться
как центр беспрецедентно масси-
рованной борьбы с тотальной
наркотизацией. Тем более что
наркоугроза для нас фактически

стала более чем актуальной проб-
лемой обеспечения националь-
ной безопасности.

Еще недавно Россия была в
первую очередь территорией гло-
бального наркотранзита между
Европой и Азией. Перевалочной
базой, звеном логистики между-
народных преступных синдика-
тов. Пока мы планируем и разра-
батываем стратегии интеграции
России в глобальную экономику,
ее превращения в ключевой эле-
мент международной транспорт-
ной и торговой инфраструктуры,
«мировое подполье» уже шагает
здесь на два шага впереди.

Собственно, в этом и заключа-
ется первая угроза национальной
безопасности. И международная
преступность, и международный
терроризм научились и продол-
жают совершенствоваться в ис-
пользовании в своих интересах
процессов глобализации, мигра-
ции, экономической интеграции.
При этом, не будучи стеснены ни
моралью, ни законом, они делают
это жестко и эффективно.

Здесь нужно еще раз повто-
рить тот ключевой принцип отно-
шения государства к наркомании,
который на недавней пресс-кон-
ференции напомнил президент
России: в первую очередь нужно
бороться не с теми, кто употреб-
ляет, а с теми, кто распространяет
и производит наркотики. В при-
оритетном порядке необходимо
давить и уничтожать не тех, кто
трагически ввергнут в наркозави-
симость, а тех, кто ввергает людей
в это зло, то есть наркомафию.

Любое государство и уж, ко-
нечно, попадающая в центр гло-
бальной наркосети Россия, чтобы
защитить и себя, и общество, про-
сто обязаны быть еще более жест-
кими и эффективными в борьбе с
наркобизнесом. Тем более что се-
годня наркобизнес фактически
является одним из боевых под-
разделений и «центров прибыли»

международного терроризма. А
значит, и методы борьбы с ним
должны быть в полной мере анти-
террористическими.

Потребность в таких действи-
ях явно ощущается по мере того,
как Россия превращается не толь-
ко в зону наркотранзита, но и в
крупный рынок наркоторговли.
Нашу страну сегодня хотят сде-
лать еще и крупным международ-
ным центром производства край-
не опасных синтетических нарко-
тиков. Отечественные наркоба-
роны становятся не просто ком-
мивояжерами, но полноценными
и опасными подручными экспан-
сии глобальной террористиче-
ской сети в России.

Помимо крупнейших мегапо-
лисов страны — Москвы, Санкт-
Петербурга, Екатеринбурга, Но-
восибирска, которые являются
критически значимыми нацио-
нальными инфраструктурными
узлами, к тревожным зонам так-
же относятся, например, не толь-
ко потенциально взрывоопасный
Юг России, но и нефтедобываю-
щие районы Западной Сибири.

Сиамские близнецы
С беспрецедентной ясностью

пришло осознание наличия в мире
и в России явления, которое мож-
но квалифицировать как наркотер-
роризм. Наркотики и террор —
обоюдоострое оружие, направлен-
ное против всего человечества. Ни
одна страна мира не в состоянии в
одиночку победить двойную угро-
зу. Перетекание капиталов, пропа-
ганды, торговых сетей, и, в конеч-
ном счете, идеологии и исполнения
терактов из страны в страну осуще-
ствляется по невидимым капилля-
рам, но наносит чудовищные уда-
ры по цивилизации в целом. Пото-
му, видимо, и необходимо унифи-
цированное в принципиальных уз-
лах международное законодатель-
ство, детализированное и допол-

ненное на национальных уровнях,
чтобы заслон глобальной угрозе
был также глобальным.

При этом предлагается разгра-
ничить степени и уровни уголов-
ной ответственности за произ-
водство, транзит, торговлю и про-
паганду наркотиков, а также за
вовлечение в наркоупотребление.
Разграничить, но повысить до ма-
ксимально приемлемого уровня.

Пришло время не просто при-
равнять наркоугрозу к угрозе тер-
роризма, но и создать федераль-
ные и местные структуры по типу
антитеррористических центров с
тем, чтобы объединить усилия во-
едино. Мощнейшая материальная
база, твердая правовая основа,
высокопрофессиональные кадры,
поддержка всего общества — вот
путь к искоренению порока. Мо-
сква могла бы начать этот процесс.

В отношении наркоугрозы вез-
де в мире, кроме Сингапура, до сих
пор идут дискуссии по поводу то-
го, где поставить запятую в пред-
ложении «казнить нельзя поми-
ловать». Сингапур ставит не запя-
тую, а твердую точку после слова
«казнить». У нас в России такая
постановка вопроса не проходит,
и это с точки зрения принятых на
себя обязательств правильно. Но
дело-то в том, что про казни (на-
казания) речь часто идет как про
редчайшие исключения, зато ши-
роко разгулялась практика безог-
лядного помилования.

Вот недавний пример. Осуж-
ден матрос стратегической атом-
ной подводной лодки «Дмитрий
Донской», который выращивал и
продавал своим сослуживцам ко-
ноплю. Осужден, правда, всего на
два года, притом что минималь-
ный срок наказания за подобное
преступление — 4 года.

Но каким детским садом пока-

жется эта конопляная сага по
сравнению с тем, что может про-
изойти, если такие умельцы на
атомных ракетоносцах, в ракет-
ных войсках или на иных страте-
гических объектах начнут произ-
водить и потреблять тяжелые
синтетические наркотики.

Казалось бы, элементарное
чувство самосохранения должно
подсказывать государству и обще-
ству, что нужно, просто необходи-
мо в таких форс-мажорных случа-
ях создавать прецеденты воспита-
тельных, профилактических, де-
монстративно жестких наказаний.

Пусть и не уничтожать бук-
вально, как в Сингапуре, где с 1991
по 2004 год казнены за наркотор-
говлю 400 человек и практически
нет наркомании. Но обязательно
уничтожать как явление. Хотя
большинство населения России
вполне готово поддержать и син-
гапурские методы. Но мы демо-
кратическое, европейское госу-
дарство. Поэтому и серийные
убийцы, и террористы, и нарко-
торговцы у нас остаются жить и,
наверное, будут оставаться жить.
Но не на свободе и без права ко-
гда-либо выйти на свободу.

Не думаю, что по степени вины
перед обществом наркопропаган-
дисты уступают наркоторговцам.
Если человек производит и про-
дает футболки с изображением
конопли и соответствующими ре-
кламными призывами, воспевает
«дурь» с эстрадных подмостков,
делится «виртуальным кайфом»
на страницах печати и в книгах, то
он должен нести наказание — это
очевидно и необходимо.

Причем наказание серьезное.
В Самаре недавно суд после слож-
нейшей экспертной процедуры
все-таки оштрафовал на 40 тысяч
рублей группу таких «идеологов»,
которые организовали вечерин-
ку, прошедшую под лозунгом «Ле-
гализуем коноплю». Соответству-
ющими плакатами были обклее-
ны все остановки общественного
транспорта в городе. Самарские
следователи и судьи заслуживают
поощрения за саму попытку про-
тивостоять подобным вещам. Но
все мы должны понимать, что 40
тысяч рублей в подобном случае
не наказание, а всего лишь не-
большие дополнительные затра-
ты пиар-бюджета для наркопро-
пагандистов.

В наших силах в нашем госу-
дарстве объявить наркомафии
тотальную войну. Для этого нуж-
на только политическая воля и
консенсус общества по поводу то-
го, что проблема уже не только на-
зрела, но и перезрела. Думаю, что
и то, и другое у нас есть. Значит,
необходимо действовать.

Главная проблема здесь за-
ключается в том, что федеральное
законодательство в области борь-
бы с наркоугрозой несовершенно,
совершенствуется неоправданно
медленно или вообще не в том на-
правлении.

Наш Уголовный кодекс до сих
пор содержит удобную лазейку для
наркомафии. Статья 230 «Склоне-
ние к потреблению наркотических
средств или психотропных ве-
ществ» гласит, что таковое «нака-
зывается ограничением свободы
на срок до трех лет, либо арестом
на срок до шести месяцев, либо ли-
шением свободы на срок до пяти
лет». Квалификация дела по этой

статье или же, напротив, по более
суровой статье 228.1. «Незакон-
ные производство, сбыт или пере-
сылка наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их анало-
гов» дает излишне много про-
странства для трактовки.

Зачастую российские суды
склонны давать наркоторговцам
минимальные сроки, а то и вообще
условные. И это уже вопрос к Вер-
ховному суду. Почему сложилась
такая правоприменительная прак-
тика? Пора заняться ее коррекцией.

У той же статьи 230 УК есть
еще вызывающее много споров и
возражений у профессионалов
примечание, касающееся так на-
зываемой «заместительной тера-
пии». Эта фактически разрешае-
мая нашим законодательством
страшная практика предусматри-
вает, что наркомана можно ле-
чить и защищать от, например,
того же СПИДа заменой одного
наркотика на другой, как бы ме-
нее вредный. И вполне официаль-
но давать ему шприц и дозу. Боль-
ше всего за эту практику выступа-
ют многочисленные зарубежные
гуманитарные и благотворитель-
ные фонды.

«Разминировать» от подоб-
ных примечаний Уголовный ко-
декс и наладить нормальную пра-
воприменительную практику —
это только полдела. Необходимо
еще создать серьезную дополни-
тельную правовую базу, которая
позволит начать войну против
наркомафии и одновременно даст
шанс на спасение миллионам лю-
дей, попавшим в беду.

В свое время в Москве эффек-
тивно действовал закон «Об ад-
министративной ответственно-
сти за попустительство незакон-
ному обороту или незаконному
потреблению наркотических
средств или психотропных ве-
ществ». Но в соответствии с реше-
нием Верховного суда он признан
противоречащим федеральному
законодательству. На наш взгляд,
данный закон по своему содержа-
нию был гораздо совершеннее
иных действующих ныне в этой
сфере норм. Просто он опередил
свое время. Отмена же закона
способствовала росту объемов
незаконного оборота наркотиков.
Сейчас городская Дума готовит к
принятию проект закона «О про-
филактике наркомании в городе
Москве». В настоящее время он
прошел второе чтение. Надеюсь,
этот закон расширит правовую
основу для реализации мер, на-
правленных на предупреждение
распространения наркомании и
сокращение числа больных.

Наркоман иногда преступник и
жертва преступления в одном ли-
це. Чаще, конечно, жертва. Меди-
цина, будем уповать на это, найдет
все-таки средства кардинального
освобождения от наркозависимо-
сти. Сегодня же необходимо де-
лать все, в том числе осуществлять
серьезные затраты с тем, чтобы
каждый больной получал не толь-
ко помощь как таковую, но и соци-
альную и психологическую реаби-
литацию. Не должно быть такого
понятия, как социальная ломка,
которая, как спираль истории,
возвращает недавно подлечивше-
гося на дорогу в наркопритон.

Вот уже несколько лет правоох-
ранительные органы мало что мо-
гут сделать с ночными клубами, в

которых клубятся наркотические
пары. Федеральное законодатель-
ство позволяет закрывать клуб
лишь в судебном порядке, а не пре-
секать работу наркоточек в этих
заведениях быстро и на корню. А
ведь именно там распространяет-
ся эпидемия. Именно там проис-
ходит инфицирование молодежи.

Да, наверное, невозможно вы-
вести ночные клубы в резервации
по примеру казино. Однако рас-
пространение и пропаганда нар-
котиков в этих заведениях долж-
ны караться пожизненным за-
ключением и ликвидацией бизне-
са. Учредители заведений, где об-
наружены наркопритоны и нар-
которговля, навсегда должны ли-
шаться права на профессию, на
владение и работу в ночных клу-
бах. Точно так же газета, телека-
нал, радиостанция, однажды про-
рекламировавшие наркоту, не
должны существовать дальше. А
их главный редактор получать
«волчий билет» в журналистике.
Торговые предприятия, допус-
тившие реализацию товаров с
наркосимволикой, должны лик-
видироваться, а сам торговый
объект — продаваться с торгов.
Владельцы такого магазина
должны быть навсегда лишены
права на работу в торговле.

Необходимо поддержать и
предложение Федеральной служ-
бы по контролю за оборотом нар-
котиков о возвращении к системе
принудительного лечения от нар-
комании. Создать под эти задачи
полноценную систему реабилита-
ционных центров.

Для борьбы с распространени-
ем наркотиков среди школьников
необходимо в течение трех-четы-
рех лет в каждой школе создать
центр психологической помощи.
Школьные медицинские психо-
логи должны работать в двойном
подчинении — Департамента об-
разования и Управления нарко-
контроля.

Наконец следует привести в со-
ответствие с решаемыми задачами
и саму ФСКН, которая находится
на первой линии войны с наркома-
фией. Это должна быть полноцен-
ная спецслужба. Совершенно не-
терпимо нынешнее положение,
когда она не в состоянии укомпле-
ктовать имеющиеся штаты, а в си-
стеме наркоконтроля отсутствует
даже учебная база для подготовки
профильных специалистов.

***
«Великая цивилизация не мо-

жет быть завоевана извне, пока не
разрушит себя изнутри».

Говоря сегодня о «сбережении
народа» как главном националь-
ном приоритете, мы должны осоз-
нать, что важнейшим фактором
демографической безопасности
страны является не только повы-
шение уровня рождаемости. Рос-
сийская нация будет мучительно
«усыхать», если не осознает вза-
имную ответственность и государ-
ства, и самих граждан за сбереже-
ние каждой человеческой жизни.

Одолеть глобальную наркоти-
зацию еще можно. Если же мы от-
кажемся от этой стратегической
задачи, то это будет означать, что
цивилизация больна гораздо
сильнее, чем это представляется
на нынешний день.

Пора сломать иглу.

Димитрий Смирнов (справа) дока-
зывал Сергею Иваненко, что ар-
мия нуждается не в контроле, а в
помощи.

Юрий Лужков: Наш Уголовный ко-
декс до сих пор содержит удоб-
ную лазейку для наркомафии.
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ПРАВО

Андрей Шаров

СТОЛИЧНЫЕ прокуратура и
ГУВД создадут специальные
совместные бригады, кото-
рые будут заниматься рассле-
дованием так называемых ре-
зонансных убийств.

С таким предложением выступил
прокурор Москвы Юрий Семин.

— Я предлагаю создать три-че-
тыре группы, в которые войдут
следователи, криминалисты и со-
трудники МУРа. Они будут выез-
жать в определенные районы и
раскрывать сложные и резонанс-
ные умышленные убийства, —
конкретизировал свою идею сто-
личный прокурор.

Поводом для создания своеоб-
разного прокурорского-мили-
цейского спецназа стала негатив-
ная статистика. В минувшем году
раскрываемость умышленных
убийств в городе снизилась на 
7 процентов, что послужило пово-
дом для критики работы столич-
ных правоохранительных орга-
нов. 

По данным, которые привел
Юрий Семин на прошедшей вче-
ра итоговой коллегии прокурату-
ры Москвы, нераскрытыми оста-
ются 336 таких преступлений. 

— Это получается в среднем по
10 на каждый район города, —
разложил прокурор.

Цифра безусловно большая.
Однако винить в этом лишь мили-
цию и прокуратуру было бы не-
справедливо. Москва объективно
остается одним из самых крими-
нализированных городов России.
Начиная с 1990 года кривая пре-
ступности здесь неуклонно пол-
зет вверх. А это значит, что рабо-
ты правоохранительным органам
лишь прибавляется. 

— Прошлый год не стал исклю-
чением, — подтвердил эту печаль-
ную тенденцию Юрий Семин. —
Преступлений зарегистрировано
на 8,9 процента больше. Число
особо тяжких преступлений вы-
росло на четверть. 

Раскрываемость в столице со-
бираются повышать не только
при помощи специальных следст-
венно-оперативных групп, но и

новых кадров, которые, надо по-
лагать, будут работать эффектив-
нее своих предшественников.
Юрию Чайке уже представлены 
6 кандидатов, которые должны
занять места районных прокуро-
ров.

Напомним, что Юрий Семин
уже провел основательную чист-
ку не только в штаб-квартире на
Новокузнецкой, но и в территори-
альных подразделениях. После
его прихода своих кресел лиши-
лись 8 из 10 прокуроров округов и
5 межрайонных прокуроров.
Больше полусотни сотрудников,
из которых 10 руководителей, по-
лучили взыскания. 

Новоиспеченным прокурорам
предстоит очистить Москву не
только от закоренелых убийц,
грабителей, воров, насильников и
наркоторговцев. За минувший год
заметно увеличилось и число эко-
номических преступлений. И
здесь, как дал понять прокурор,
правоохранительные органы то-
же недорабатывают.

— Редко выявляются факты
незаконной банковской деятель-
ности, легализации денежных
средств, добытых преступным пу-
тем, факты преднамеренного бан-
кротства, — отметил он. 

Мало выявлено и налоговых
преступлений — чуть более тыся-
чи, что, как считает Юрий Семин,
«для масштабов столицы несо-
размерно». 

Отдельно он остановился на
проблеме экстремизма. В минув-
шем году прокуратурой направле-
но в суд 11 таких уголовных дел,
по которым уже осуждены 9 чело-
век. 

В ближайшее время планиру-
ется закончить и расследование
знаменитого дела так называемой
группы Королева. На ее счету 10
преступлений, совершенных на
почве национальной неприязни.
В их числе взрыв на Черкизов-
ском рынке. Во время этого терак-
та погибли 11 и получили ранения
47 человек. 

Как считает Юрий Семин, про-
куроры должны активнее взаимо-
действовать со столичным УФСБ.
А основные усилия направить на
перекрытие каналов финансиро-
вания экстремистов и террори-
стов. 

СОЦЗАЩИТА

Мария Ермакова

КАК СТАЛО известно «РГ»,
Алексей Головань снова стал
Уполномоченным по правам
ребенка в Москве в Год ребен-
ка. На заседании Мосгорду-
мы его вновь переизбрали на
эту ответственную долж-
ность большинством голо-
сов.

Как сообщил председатель горду-
мы Владимир Платонов, кандида-
туру Голованя внес мэр Москвы
Юрий Лужков. 
По решению Мосгордумы ны-
нешнему уполномоченному по
правам ребенка в Москве положе-
но еще 5 лет защищать интересы
детей.

Напомним, что Алексей Голо-
вань занимает должность Упол-
номоченного по правам ребенка в
Москве с 6 февраля 2002 года. 

Головань в ответе 
за детей 

Депутаты снова выбрали его
Уполномоченным по правам ребенка 

Досье «РГ» 
Алексей Головань родился в 1966 году в Московской об-
ласти, окончил Московский инженерно-физический ин-
ститут. С 1991 по 2002 год был исполнительным директо-
ром благотворительного центра «Соучастие в судьбе»,
который занимается помощью выпускникам детских до-
мов и защитой прав детей-сирот, в настоящее время — ис-
полнительный директор этого центра на общественных
началах. Алексей Головань — член Совета при президенте
РФ по содействию развитию институтов гражданского
общества и правам человека, член межведомственного
городского совета по борьбе с детской беспризорностью
и безнадзорностью, городской межведомственной ко-
миссии по решению жилищных вопросов лиц из числа
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, ряда других объединений. 

Столичная 
вертикаль 

Владимир Ресин: Московские власти 
не намерены снижать объемы строительства

ИЗ ПЕРВЫХ РУК

Ирина Пуля

СТОЛИЦА незыблемо вросла
в свои границы, и городские
власти уже даже не надеются,
что территория города может
увеличиться за счет Подмо-
сковья. Тем не менее снижать
объем строительства, как в
последнее время кое-кто про-
гнозирует, Москва не собира-
ется ни в ближайшее время,
ни в дальнейшем. С таким за-
явлением выступил первый
заместитель мэра Москвы,
руководитель городского
стройкомплекса Владимир
Ресин.

Он привел такие цифры. Если в
2005 году в столице было постро-
ено 4 миллиона 650 тысяч квад-
ратных метров жилья, то в про-
шлом году — около 5,3 миллиона,
что на 12 процентов больше пред-
усмотренного планом. Кстати, та-
кого количества жилья Москва не
строила даже во времена СССР.
Лишь за последние полтора деся-
тилетия в столице возведено 69
миллионов квадратных метров
жилья — почти треть от всего
имеющегося в Москве. «Про-
граммой строительства и на 2007
год предусмотрено строительство
свыше 5 миллионов квадратных
метров квартир, — сообщил Ре-
син. — В январе план был выпол-
нен на 101 процент». 

Прогнозы о грядущем резком
снижении объемов строительст-
ва в ближайшие годы, которые так
настойчиво предрекают некото-
рые эксперты по недвижимости,
он опроверг категорически. На-
против, увеличение строительст-
ва будет продолжаться с тем, что-
бы, как и предусмотрено Гене-
ральным планом развития Моск-

вы, к 2020 году суммарный жи-
лищный фонд увеличился до
220—230 миллионов квадратных
метров жилья. 

Но надеяться на то, что цены
на столичное жилье стремитель-
но упадут, вряд ли все-таки стоит,
считает Ресин. По его мнению,
скорее всего, цены останутся на
нынешних позициях или чуть-
чуть приспустятся вниз. «У мос-
ковского правительства нет дру-
гой возможности регулировать
цены, как только увеличивая объ-
емы возводимого жилья и тем са-
мым снижая спрос», — отметил

Ресин. Однако главным условием
удешевления квартир он назвал
строительство жилья в регионах.
Если там квартир будет прода-
ваться больше и они окажутся лю-
дям по карману, то в столице
спрос на жилье наверняка станет
меньше. 

По программе ликвидации пя-
тиэтажного и ветхого фонда сто-
лица простилась с 200 «хрущоба-
ми» площадью более 700 тысяч
квадратных метров. В Централь-
ном и Южном административных
округах их уже не осталось, в бли-
жайшее время это произойдет и в
других районах — освободивши-
еся метры позволят ускоренными
темпами тянуть высотки. Не вы-
зывает у столичных властей осо-
бого беспокойства и проблема об-
манутых соинвесторов. «По пос-
леднему объекту — «вертикали»
на Ленинском проспекте — власти
определились с инвесторами и со

строительными организациями.
В мае там начнется строительст-
во, в следующем году оно закон-
чится», — сообщил глава строй-
комплекса. 

Говоря о ходе строительства
садиков, Ресин сказал, что «про-
изошло кощунство», когда в годы
перестройки Москва лишилась
более тысячи детсадов. «Раньше
нам удавалось восполнять поте-
ри лишь по 10—15, максимум 20
садов в год, — отметил он. — Те-
перь, когда условия жизни в горо-
де улучшились, увеличилась ро-
ждаемость, стоит задача ежегод-

но строить по 100 детсадов». Судя
по всему, строители с ней справ-
ляются и намерены за два года
ликвидировать дефицит.

В 2007 году новоселье справит
не только малышня — появится
20 школ, легче вздохнут и автомо-
билисты — вырастет множество
гаражей и стоянок на 134 тысяч
машино-мест, практически завер-
шится строительство Звениго-
родского проспекта… Закончится
реконструкция Царицына, Воен-
торга, гостиницы «Москва» и
других важных объектов. А по
межрегиональной программе за

пределами столицы московские
строители возведут около 1 мил-
лиона 300 тысяч квадратных ме-
тров жилья и других объектов в
разных российских городах.

Отвечая на вопрос, готова ли
строительная отрасль к отмене
лицензирования, Ресин выска-
зался резко отрицательно. «Мы
пытаемся слепо копировать
опыт других стран, но сегодня
мы, как общность профессиона-
лов не готовы к отмене лицен-
зий, — подчеркнул он. — Пока
отмена лицензий отложена до
лета 2007 года. Что будет даль-
ше? Посмотрим». 

К слову, его мнение разделяют
большинство строителей, кото-
рые считают, что отмена лицен-
зирования широко распахнет во-
рота в строительство для непро-
фессионалов, как это произошло
и в ряде других отраслей. Пока
планируется, что отмена лицен-
зирования должна послужить
своеобразным переходом к само-
регулируемым организациям
(СРО), которые будут наделены
полномочиями по контролю за
надлежащим качеством услуг
стройорганизаций. Ресин не ис-
ключил, что СРО, возможно, об-
легчат проблемы строительного
рынка, но отметил, что настоя-
щие трудности заключаются в не-
хватке мощностей для производ-
ства строительных материалов. 

Справка «РГ»
В 2006 году на «горячий телефон» столичного стройкомп-
лекса поступило 869 обращений о строительных дефектах
в домах-новостройках. Это значительно меньше, чем было
в 2005 году, когда москвичи обратились с 1082 жалобами.
Позвонив по номеру 650-50-55, можно поделиться пробле-
мами, возникшими в домах-новостройках, и задать вопро-
сы по городской программе «Народный гараж». 

Владимир Ресин: Больше будут
строить регионы — подешевеют
квартиры в Москве.
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Юрий Семин 
создает 

прокурорский спецназ
Громкими убийствами в столице 

займутся особые бригады

РЕЗОНАНС

Яна Гарденис

ДЕПУТАТЫ фракции «Единая
Россия» в Мосгордуме реши-
тельно осудили парламент
Эстонии, принявший закон о
воинских захоронениях, ко-
торый позволяет уничтожать
памятники советским вои-
нам. Законотворцы обрати-
лись к своим эстонским кол-
легам с официальным обра-
щением.

В нем, в частности, говорится,
что «Мосгордума расценивает
принятие подобных законода-
тельных актов как создание пред-
посылок для возрождения фа-
шизма в Европе». Практическая
реализация этого закона, счита-
ют гордумовцы, будет «актом
глумления над могилами воинов,
отдавших свои жизни за спасение
народов мира от фашистского по-
рабощения, так как уничтожение
братских могил и мемориалов во-
инам-освободителям на террито-
рии Эстонской Республики на-

всегда оставит негативный след
во взаимоотношениях между на-
шими народами». Московские
депутаты призвали эстонских
парламентариев «отказаться от
попыток пересмотра итогов Вто-
рой мировой войны, героизации
нацизма и оправдания его идео-
логии».

Вице-спикер Мосгордумы, ли-
дер московской фракции «Еди-
ной России» Андрей Метельский
пояснил журналистам, что, хотя
власти Эстонии и заявили, что не
намерены демонтировать памят-
ники советским солдатам, право-
вая основа для подобных дейст-
вий пока еще все равно остается.
Этим во многом и объясняется
тот факт, что Мосгордума на засе-
дании в среду приняла обращение
к парламенту Эстонии, в котором
резко осуждается закон об охране
воинских захоронений. «Мы счи-
таем необходимым немедленную
отмену этого закона», — подчерк-
нул он. Вступивший в силу закон
об охране воинских захоронений,
по сути, разрешает перезахороне-
ние останков советских солдат и
демонтаж монументов. 

Парламент —
парламенту Эстонии 

Московские депутаты против уничтожения
памятников советским воинам

Юрий Семин: На каждый столичный район приходится по десять нерас-
крытых убийств.

Тушите свет
Впервые за эту зиму могут начаться

отключения электроэнергии 

ЭНЕРГЕТИКА

Ольга Игнатова 

ВПЕРВЫЕ за эту зиму в Мос-
ковском регионе могут быть
введены ограничения потреб-
ления электроэнергии. 

Как сообщил «РГ» советник гене-
рального директора ОАО «Мос-
энергосбыт» Сергей Козловский,
компания, осуществляющая непо-
средственную связь между произ-
водителями и потребителями элек-
троэнергии, получила задание от
Московского регионального дис-
петчерского управления, которое
запланировало на четверг введение
ограничений в вечернее время — с
16.30 до 20.00. Объем ограничений
составит около 300 МВт. «Диспет-
черы составили свой прогноз на ос-
нове расчета роста нагрузки на сто-
личную энергосистему в связи с
резким похолоданием, — сообщил 
г-н Козловский. — Из-за нагрянув-
ших морозов произойдет увеличе-
ние потребления и может возник-
нуть дефицит электроэнергии в ря-
де районов Москвы и Подмоско-
вья. Прежде всего это касается се-
веро-западного, западного и юж-
ного направлений». 

Всего в «группе риска» могут
оказаться 202 потребителя в Мо-
скве и 9 в Московской области.
Как заверили в «Мосэнергосбы-
те», ограничения никоим обра-
зом не затронут население, объе-
кты социального назначения,
службы, обеспечивающие жизне-
деятельность мегаполиса и под-
московных городов. Под него
подпадут только промышленные
объекты. Кстати, под ограниче-
нием подразумевается не полное
обесточивание производств и
офисов, а лишь ограничение по-
ставки электричества. 

Между тем, как сообщили
«РГ» в «Мосэнерго», если темпе-
ратура упадет до отметки минус
28, потребление электроэнергии
в Московском регионе может до-
стичь 17,5 тысячи МВт. Это на 
4 процента больше, чем в про-
шлом году. Суммарный же объем
генерирующих мощностей, кото-
рыми в настоящее время распола-
гает московская энергосистема,
составляет 12 тыс. 800 МВт. Та-
ким образом, дефицит электро-
энергии этой зимой может соста-
вить 4,7 тысячи мегаватт. Часть
этой суммы компенсируют допол-
нительные мощности, задейство-
ванные «Мосэнерго». 

СУД

Екатерина Севрюкова

МОСКОВСКИЙ областной суд
вынес решение об отказе «зе-
леным» в удовлетворении их
иска. Он был подан в связи с
отказом в регистрации спи-
ска кандидатов Московского
областного отделения партии
на выборы в Мособлдуму.

Напомним: решение об отказе в
регистрации «зеленым» Мо-
соблизбирком принял 26 янва-
ря. Основанием для отказа стало
то, что один из кандидатов, а
именно возглавлявшая список
супруга замглавы Росприрод-
надзора Олега Митволя Людми-
ла Митволь не является членом
партии. Кроме этого, произошли
и изменения в списке: два канди-
дата выбыли, что не было долж-
ным образом оформлено. Нару-
шения выявила проверка дея-
тельности партии Федеральной
регистрационной службой по
Московской области по запросу
комиссии.

Однако экологи обвиняют из-
бирком в предвзятом к себе отно-
шении. По словам Андрея Наги-
бина, зампредседателя Россий-
ской экологической партии зеле-
ных, дело прежде всего в канди-
датуре Людмилы Митволь. «По
закону беспартийный имеет кон-
ституционное право принимать
участие в выборах в Мособлду-
му», — возмущается Нагибин. 

В соответствии с законом ка-
ждый гражданин РФ, обладаю-
щий пассивным избирательным
правом на выборах в Думу и не
являющийся членом политиче-
ской партии, вправе обратиться
в региональное отделение лю-
бой политической партии с
предложением включить его в
единый список кандидатов, ко-
торый эта партия выдвигает. 

Если не менее 10 человек под-
держат кандидатуру, то она
должна быть рассмотрена на
съезде партии либо на конфе-
ренции (общем собрании) ее ре-
гионального отделения при ре-
шении вопросов, связанных с
участием политической партии в
выборах депутатов Думы. 

По словам Людмилы Митволь,
ее кандидатуру все единогласно
поддержали. Предвзятость из-
биркома, по мнению «зеленых»,
заключается в том, что в списке
значились еще два «беспартий-
ных». Однако их кандидатуры во-
просов у комиссии не вызвали. 

По словам Максима Плехова,
юриста партии, вчера на суде бы-

ла оглашена только резолютив-
ная часть решения, а именно —
отказ в удовлетворении иска. Ос-
нования, по которым это сдела-
но, «зеленые» узнают не раньше
будущей недели, когда будет го-
това мотивировочная часть ре-
шения. После этого они намере-
ны обжаловать решение в Вер-
ховном суде России. 

Напомним: выборы 50 де-
путатов Моcоблдумы пройдут 
11 марта 2007 года. Впервые за
13 лет своего существования
подмосковный парламент будет
избран по партийным спискам.
Партий, которые примут участие
в выборах в Мособлдуму, во-
семь: «Единая Россия», КПРФ,
ЛДПР, «Яблоко», Народная пар-
тия, «Справедливая Россия»,
СПС и «Патриоты России».

МНЕНИЕ

Олег Митволь, 
ЗАМРУКОВОДИТЕЛЯ 

РОСПРИРОДНАДЗОРА:

— Несколько дней идет засе-
дание суда вокруг одного и того
же вопроса — и все с одной це-
лью: затянуть процесс. Партия
«зеленых» — единственная пар-
тия Московской области, кото-
рая второй раз за время избира-
тельной кампании снимается с
выборов. Причины, по моему
мнению, могут быть любые, на-
пример известная проверка по
канализ ационно-насо сным
станциям, которая длится уже
полтора месяца. 

Кроме того, сейчас идут серь-
езные проверки, касающиеся ис-
пользования государственной
земли в Подмосковье. Выясни-
лось, что огромные массивы зе-
мли Московской области прода-
ны по сфальсифицированным
документам. В частности, появи-
лась информация о незаконной
продаже администрацией Мос-
ковской области федеральных
земель — земель, которыми име-
ет право распоряжаться только
президент. 

Правительство Московской
области в 2001 году незаконно
передало землю в Барвихе пло-
щадью 99 га (на сумму 2 млрд.
долларов) в частные руки —
фирме ООО «Кантри-Про», ко-
торая потом построила на участ-
ке несколько десятков элитных
коттеджей. 

При этом уставный капитал
этого могучего инвестора соста-
вляют два предмета — компью-
тер «Пентиум» 166 МГц и вело-
тренажер. Мы потребовали от
прокуратуры наказать винова-
тых чиновников.

«Зеленые» проиграли
И остались за бортом 

на выборах в Мособлдуму
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Цены на столичное жилье могут
чуть опуститься, но скорее всего
останутся на прежних позициях 

СТОЛИЦА

Любовь Пятилетова

КАК СООБЩИЛ главный за-
стройщик башни «Россия» в
деловом центре Москва-Сити
и городского квартала на ме-
сте снесенной гостиницы
«Россия» Шалва Чигирин-
ский — генеральный директор
и владелец компании «СТ Де-
волопмент», именно в этом
году начнется строительство
этих крупнейших объектов в
столице.

По его словам, 612-метровую баш-
ню «Россия», которая обещает
быть самой высокой на континен-
те, решено заложить 12 июня, в
День России. По мнению Чигирин-
ского, башня может стать новой
визитной карточкой Москвы.

Напомним: согласно проекту,
разработанному известным анг-
лийским архитектором Норма-
ном Фостером, башня должна со-
стоять из трех частей, в каждую
из которых предполагается от-
дельный вход. Первые 10 этажей
займет стилобатная часть, в ко-
торой разместится паркинг. В

нижней части башни будут рас-
полагаться офисы, в средней —
гостиница, в верхней — апарта-
менты. 

Форма башни предполагается
весьма необычная — у нее словно
три крыла, устремленные вверх.
Фостер обещает, что эта «Россия»
будет очень надежной — выдер-
жит и снег, и дождь, и любой силы
ветер. Реализация проекта потре-
бует от 1,5 до 1,7 миллиарда дол-
ларов инвестиций. Такую оценку
озвучил заммэра Москвы по
внешним связям Иосиф Орджо-
никидзе. 

Первый же камень в новый го-
родской квартал на месте бывшей
гостиницы «Россия» решено при-
урочить ко Дню города, который
в этом году будет праздноваться 
1 сентября, сообщил Чигирин-
ский. То, что Президиум Высшего
арбитражного суда направил в го-
родской суд иск, оспаривающий
итоги конкурса, благодаря кото-
рому «СТ Деволопмент» и полу-
чила право на застройку лакомо-
го кусочка под стенами Кремля,
судя по всему, его не смущает. 

Две «России» сразу
Названы даты закладки первого камня 

под самые крупные стройки

«Россия» Нормана Фостера (спра-
ва) устремлена вверх.
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Алена Карась
КИЕВ — МОСКВА

Сильвестр 
Сталонович

Российская газета | Богдан
Сильвестрович, вы где-то гово-
рили, что мечтали бы жить ран-
тье. После «Триумфа» у вас поя-
вилась такая возможность? 
Богдан Ступка | Нет, дорогая, на
50 тысяч — никак. Даже одноком-
натную квартиру не купишь в Ки-
еве, а вы говорите — «рантье». 

РГ | Чем больше вы шутите про
ренту, тем больше работаете. За
последние три года вы снялись
сразу в нескольких российских
фильмах, сыграли несколько но-
вых спектаклей, не говоря о тех
предложениях, которыми вы сей-
час засыпаны. 
Ступка | Мне просто повезло. Я
попал к хорошим российским ре-
жиссерам. А до того у меня не было
ничего. С самого развала Союза и
до 2003 года — ничего. Потом я
сразу начал сниматься в двух
фильмах — в «Водителе для Веры»
и в «Своих». 

РГ | Вы снимались одновременно в
двух фильмах. Как это у вас полу-
чалось? 
Ступка | Мотался между Севасто-
полем и Псковом. Там море 25° те-
пла, портвешок, который я пил в
кадре 8 дублей подряд, потому что
режиссер Павел Чухрай требовал
подлинности. А когда приезжал в
Псков, там режиссер Месхиев то-
же добивался подлинности и все
шутил: «Тут вам, Сильвестр Стало-
нович (это он меня так называл),
не портвейн пить, а дерьмецо но-
сить придется». Я все отшучивал-
ся, пока не сыграл последнюю сце-
ну, когда мой герой прощается с
сыном. Она у меня пошла сразу. Не
знаю как. Искусство — это ведь
подсознание. 

Две правды

РГ | Ваша первая роль в кино, с ко-
торой вы стали известны на всю
страну, была роль бандеровца
Ореста в фильме «Белая птица с
черной отметиной». Сегодняш-
нее российское кино как бы осво-
бождает вас от этой историче-
ской и национальной памяти. 
Ступка | Я родился и детство про-
вел под Львовом. Воины украин-
ской повстанческой армии были
молодыми ребятами, которые за-
щищали свою землю. Это была
большая трагедия, потому что они
одновременно воевали с Германи-
ей и Советским Союзом. Они шли
на заведомую гибель. А им было по
16—20 лет. 
Вообще, отношение к этим темам
традиционно очень разное в Рос-
сии и в Украине. Вот я готовлюсь
сейчас к съемкам фильма «Тарас
Бульба», который делает Влади-
мир Бортко на «Ленфильме», пе-
речитываю Гоголя. Вот примеча-
ния Гоголя 1835 года: «Свиткой
называется верхняя одежда у ма-
лороссиян». Ну что это, нормаль-
но? Ведь у Гоголя прадед был гет-
маном Украины. И он это скры-
вал, говорил, что если узнают, то
не будут в Петербурге печатать. 

РГ | Но «Мазепу» вам не дали по-
казать не в советской, но уже в
новой, «незалежной» Украине.
Что вообще происходит сегодня в
украинской культуре с переоцен-
кой ценностей?
Ступка | Это сложный фильм. Для
того чтобы его воспринять, надо
быть подготовленным, то есть
знать историю, настояющую. Все
сюжетные линии запутаны, очень
плохой звук. Я смотрел это кино на
Берлинском кинофестивале и ни-
чего не мог понять, хоть сам и оз-
вучивал его. 
В прошлом году, когда я набирал
курс, ко мне поступала одна сту-
дентка из Чернигова. Я ее спра-
шиваю: «Где была и как называ-
лась столица Мазепы?». «Не
знаю, — говорит, — я его не люб-
лю, он предатель». — «Предатель
кого?» — «Своего народа», — го-
ворит. Она почитала про него, по-
том долго извинялась. Мазепа
был потрясающей личностью: ве-
ликий мистификатор, семь или
восемь раз умирал. 23 года дру-
жил с Петром. Он в Украине по-
строил 12 церквей — ведь он был
один из богатейших магнатов в
Европе. Мама его была игумень-
ей Киево-Печерской лавры. При
нем расцвела культура, живо-
пись, так называемое украинское
барокко. Некоторые говорят —
это казацкое барокко. Так что я
знаю про Мазепу две правды — и
северную (имперскую), и украин-
скую.

РГ | Вы родились в один день с
Иваном Франко и уже несколько
лет руководите главным украин-

ским театром, носящим его имя.
Вы ощущаете в этом совпадении
руку судьбы? 
Ступка | Упаси Боже! Наоборот, я
все снижаю. Я в юмор все перево-
жу. 

РГ | Сто лет тому назад Иван
Франко писал о том, что пришло
время начать работу по осозна-
нию украинской государственно-
сти и культуры, чтобы украин-
ский народ вышел на мировую по-
литическую сцену. Век прошел, а
эта задача по-прежнему стоит
перед украинской культурой.
Страна уже давно «незалежна»,
а в ней по-прежнему нет сознания
своей культурной отдельности. И
Франко еще не прочитан, и Леся
Украинка, и даже Шевченко. 
Ступка | Франко вообще толком
не издан. Издали только 50 томов.
В советское время больше издать
не могли, потому что у Ленина бы-
ло 54 тома, а больше, чем вождь
мирового пролетариата, никто на-
писать не мог. У Франко больше
ста томов сочинений. Кроме укра-
инского он писал на немецком,
польском и русском. Немецкие его
сочинения были изданы в Герма-
нии. Франко был очень резок в от-
ношении украинской интеллиген-
ции, он о ней страшные вещи пи-
сал. 
У него был ревматический пара-
лич, он уже не мог держать ручку в
руке. Что мы знали о нем? Великий
Каменяр и Вечный Революционер
— больше ничего. В конце жизни
он был выдвинут на Нобелевскую
премию, но не получил — он умер,
а «Нобеля» вручают только жи-
вым.

Львов

РГ | Как вы ощущали в разные го-
ды жизни — от советских до «не-
залежных» — украинскую идею? 
Ступка | Я вырос на украинской
культуре. Но Львов, где я рос и ра-
ботал, был удивительным горо-
дом: там было множество наций. Я
впитал в себя греческую культуру,
польскую, русскую, армянскую,
еврейскую. Я читал по-польски,
выписывал книги про театр. Читал
Ежи Енжиевича, поляка, написав-
шего лучшую книгу о Тарасе Шев-
ченко. Она только теперь переве-
дена на украинский. 
То, что сначала выходило на поль-
ском, потом появлялось по-рус-
ски. «Мастера и Маргариту» я сна-
чала по-польски прочитал. 

РГ | Львов был городом вольным,
фрондерским. Даже в советские
времена, ведь так? 
Ступка | Он был когда-то самым
увеселительным городом Польши,
все премьеры проходили во Льво-
ве. Там впервые в 1905 году Леон
Шиллер поставил «Дзяды» Миц-
кевича. Маленькие бардачки, за-
бегаловки, публичные дома, высо-
кая культура — все было во Льво-
ве. 

РГ | Когда вы в середине 90-х при-
ехали во Львов со спектаклем Ва-
лерия Фокина «Старосветская
любовь», ходили слухи, что львов-
ские националисты вам там сор-
вали спектакли. 
Ступка | Все это вранье. Продюсе-
ры что-то не поделили, не смогли
продать второй спектакль, вот и
придумали историю про бойкот.
Правда, там ходили какие-то ба-
бушки, которым заплатили по 10
гривен, чтобы они кричали, что
«нельзя Ступцi грати российскою
мовою». Но зал был набит битком,
и когда Лия (Ахеджакова. —

Прим. «РГ») начала говорить по-
украински (я ее научил: «Афана-
сий Иванович, чi не хочется вам
варенiкiв?»), зал чуть не встал. Все
остальное — вранье. Просто хоте-
ли разыграть карту вражды между
русскими и украинцами. 

РГ | Но и сегодня многие боятся
ехать не только во Львов, но даже
в Киев.
Ступка | Их пичкают недобросо-
вестной информацией, а они ве-
рят. На Рождество я был во Льво-
ве. И вот мы шли по церквям — в
армянскую, грекокатолическую,
православную. Смотрю, из какой-
то церкви выходит Алена Бабенко.
«Ой, — говорит, — здесь так хоро-
шо!» Во Львове сегодня я слышу
русскую речь больше, чем украин-
скую.

РГ | Как это возможно? 
Ступка | Люди имеют деньги и по-
купают там дома. А деньги нацио-
нальности не имеют. 

Майдан

РГ | А как опыт оранжевого Май-
дана отразился в вашей жизни, в
культуре Украины?
Ступка | Сегодня я прочитал у на-
шего публициста Юрия Андрухо-
вича: «Затертые анонимными
ночными исполнителями рево-

люционные граффити на колон-
нах Киевского почтамта — это
много говорящая попытка про-
крутить время назад, вырезать из
общественной памяти опасно
пульсирующий сегмент с лозун-
гом Майдан, своеобразная лобо-
томия. Еще год-два, и вся Украи-
на окончательно убедится, что
никакого Майдана на самом деле
не было. Там стояло несколько
сотен безработных пьяниц-запа-
денцев, которым заплатили Со-
рос и Березовский». 

РГ | То же самое говорили и после
августовских событий 91-го года
в Москве. 
Ступка | Но не пьяницы, а пре-
красные люди вышли на Майдан.
И наш театр тоже. Счастье было и
вправду огромным. Мой старый

приятель сказал мне: «Знаешь, я
думал, что быдлом умру. И вдруг я
почувствовал, что я человек». Так
же чувствовали себя и все люди на
Майдане. Вся Украина стояла. Это
чудо было, а чудо не длится всю
жизнь. 
Как раз в те дни у нас играл «Сов-
ременник», потом приехал Театр
Вахтангова. Максакова бегала в
оранжевом шарфе, раздавала по
палаткам деньги. Праздник был
огромный. Вскоре после этих со-
бытий я приехал в Барселону как
номинант испанской премии за
фильм «Свои». Я шел в смокинге и
в оранжевом шарфе, и весь зал
скандировал: «Виват, Украина!».

РГ | Говорили, что вы не хотели
выходить на Майдан.
Ступка | Мы были на гастролях в
Минске. Мы год готовили эти гаст-
роли. Наш поезд уходил в пять ве-
чера, а в десять утра начинался
Майдан. Я спрашиваю: «Ну что де-
лать?». И когда мы приехали в
Минск, вы не представляете, что
творилось в театре. Это был, как
они говорили, глоток свободы. Вся
белорусская интеллигенция в зале,
они нам оранжевые самолетики
пускали на сцену. В «Тевье-молоч-
нике» на каждую опасную реплику
зал взрывался овацией. Когда мы
вернулись в Киев — это было перед
Новым годом, — я вышел на эстра-
ду и прочитал стихи Ивана Драча,
чуть изменив их: 

Через лiс-перелiс, 
Через море наскрiзь, 
Новий рiк для людей 
Подарунки нiс. 
Кому модернi касети, 
Кому фотоннi ракети. 
А украiнському народу
Свободу i перемогу! 

Мне еще никогда не аплодировали
так, как на том многотысячном
Майдане! Что с этим потом сдела-
ли — другой вопрос, но тот миг
красоты не забыть. 

РГ | Может ли театр продлить
это чувство праздника народного
самосознания? 
Ступка | После Майдана все ки-
нулись писать пьесы — но это бы-
ло так конъюнктурно, примитив-
но. Чтобы передать этот дух, надо
быть хорошим писателем. Как
Франко. Мы только что выпусти-
ли пьесу об Иване Франко «Посе-
ред раю на майданi». Сложная по-
лучилась работа. Клим, хорошо
известный и в Петербурге, и в Мо-
скве режиссер и драматург, напи-
сал пьесу, а львовянин Владимир
Кучинский поставил. Там есть
очень острые вещи. Клим нашел
потрясающий ключ: «Не по сво-
боде я рыдаю, что никогда сво-
бодной не была, не по счастью,
что лишь во снах являлось и драз-
нило. Лишь то во мне болит, что
низведенный до состоянья трост-
ника, я все же человек». 

Я — европеец

РГ | Мы уже говорили о вашем ко-
смополитизме…
Ступка | Нет, я не космополит.

РГ | А кто тогда?
Cтупка | Я — европеец. Когда меня
у нас начинают спрашивать, есть
ли уникальная украинская мен-
тальность, я отвечаю, что это
чушь, никакой такой особой мен-
тальности нет. Читайте Михаила
Коцюбинского: «Перед тем как
стать украинцем, нужно стать ев-
ропейцем». Я украинский артист,
но мне приятно, что меня считают
своим и в России, и в Польше. 

РГ | Но эта европейскость в вас
откуда? Быть может, это ген,
идущий от легендарного харьков-
ского театра «Березiль», от Бо-
риса Тягно, ученика Леся Курбаса,
близкого Мейерхольду и расстре-
лянного при Сталине?
Ступка | Конечно! Курбас сам был

европейцем, как и Тягно. И это ни-
куда во мне уже не исчезнет. То, что
во время учебы он нам рассказы-
вал про Курбаса, было уникаль-
ным знанием. 

РГ | Какой главный урок вы полу-
чили от него?
Ступка | Он меня раскрепостил.
Тогда царствовала система Стани-
славского, который утверждал, что
можно идти только от внутренне-
го к внешнему, от содержания к
форме. Тягно говорил, что не име-
ет значения, важно, чтобы был хо-
роший результат. 
Сейчас у меня курс просто потря-
сающий. Мы через украинскую
песню сделали отрывки и этюды к
«Сну в летнюю ночь». Все отноше-

ния, все диалоги сделаны только
через песенные интонации. И по-
казали на зачете в конце первого
семестра. Как это великолепно бы-
ло! А потом сидели, разговаривали
о том, что такое переживание и
представление. И я им сказал: «Вы
же, когда выходите на сцену, не го-
ворите: «Я иду переживать». Вы
говорите: «Я иду играть». Театр —
это прежде всего игра, представле-
ние. 

РГ | Я все жду, когда в украинском

театре появится что-нибудь, по-
добное фильму Сергея Параджа-
нова «Тени забытых предков», где
национальный фольклор превра-
тился в рафинированную и глубо-
ко осознанную театральную фор-
му. Сами вы эту форму чувствуе-
те как никто!
Ступка | Мы как раз договорились
с Григорием Гладием, что он будет
ставить у нас в театре «Тени забы-
тых предков». А я очень хочу со
студентами поставить спектакль
«Украинский романс» на основе
городских романсов. 

Природа 
театра едина

РГ | Ваш курс отличается чем-то
от предыдущих поколений? 
Ступка | Конечно, они другие. Но
природа театра едина — ему всегда
нужна эмоция, сердце, интеллект.
Мы недавно сделали на всех язы-
ках мира этюды на тему «Звонок
Богу». У нас один парень, армянин,
придумал по телефону такой разго-
вор, что я обревелся в кулисах. 

РГ | А вы сентиментальный чело-
век?
Ступка | Да. Очень. Но сентимен-
тальности много и в жестоких лю-
дях. 

РГ | А вы жестокий?
Ступка | Конечно. Как бы я роль
министра играл? А это жестокая
роль. Она мне, правда, много дала.
Прятать мысли, больше слушать.
Свобода и компромисс всегда идут
рядом. 

РГ | Сегодня новое поколение ре-
жиссеров делает социальный,
резкий, злободневный театр. Как
вы относитесь к нему?
Ступка | Я крайности не люблю.
Мат не люблю слушать на сцене, в
этом отношении я консерватор. 

Все дело в шляпе!

РГ | Вас заново открыли в России.
Сегодня, как в добрые советские
времена, вы один из главных ак-
теров своего поколения в новом
российском кино. Вы сами как-то
это объясняете?
Ступка | А зачем? Я воспитывался
на хорошей литературе. У Чехова
есть рассказ «Архиерей». «Жизнь я
прожил хорошо. Но какой я архие-
рей? Мне бы священником в сель-
ской местности. Я ниже всех». Мне
это очень близко. А наш режиссер
Сергей Данченко мне говорил: «Бо-
дя, ничего не нужно доказывать.
Нужно выйти на сцену и сыграть».
У меня школа хорошая. Я не могу
пребывать в эйфории, хотя я пре-
красно понимаю, когда я хорошо
сыграл, когда плохо. Мы вот встре-
тились на съемочной площадке
фильма «Полонез Кречинского» с
Алексеем Петренко. Он меня вос-
хищал своей игрой. А я думал: «Ну,
не могу же я хуже него сыграть». Та-
кое соревнование у нас было! Не
знаю, что скажет критика, но, по-
моему, у нас получилось здорово. 
Вообще, если говорить об эстети-
ческих предпочтениях, я люблю
исторический костюм. В совре-
менном костюме я себя чувствую
неважно. Мне костюм дает пла-
стику. Сразу включается фанта-
зия, вспоминаются какие-то кар-
тины, книги. В «Своих» мне дали
телогрейку, хотели кепку дать. Я
говорю: «Нет, должна быть шля-
па!».

РГ | Почему шляпа?
Ступка | Не знаю — шляпа! 

РГ | Много сейчас предложений? 
Ступка | Много. В основном рус-
ские. 

РГ | А какое впечатление у вас
было от недавних московских га-
стролей? 
Ступка | Мы показали «Наталку-
Полтавку», которую сделали год
назад с Олегом Скрипкой. Билеты

были от 30 до 150 долларов, и при
этом — полный зал! Мы теперь
мечтаем сделать обменные гастро-
ли с Малым театром. Они к нам, а
мы к ним. Давно мы не были в Мо-
скве, а в гости надо ездить, правда?
Я очень хочу. 

РГ | Существует ли разница ак-
терских школ? Что тяжелее все-
го, когда вы работаете в зарубеж-
ном кино? 
Ступка | Язык. Это тяжело. Мыс-
лю-то я все же по-украински. А

про школу что сказать? У меня есть
какое-то удивительное чувство:
когда я вхожу в кадр, я должен
быть лучше всех. Это что-то эгои-
стическое. Но меня так учили. Ар-
тист должен быть эгоистом. И да-
же в партнерстве. Иногда меня не
берут в кино именно из-за этого:
он, говорят, перетянет одеяло на
себя. 

РГ | Вы говорите, что искусство
— это подсознание. Но ваша рабо-
та всегда изысканна с точки зре-
ния формы. У вас есть техноло-
гия? 
Ступка | Я, например, в театре все-
гда вижу, откуда падает тень. Вот
вы на меня сейчас отбрасываете
тень. Я это чувствую, как собака. И
на партнере всегда чувствую и от-
хожу, даю ему получить его луч
света. Спросите у Ахеджаковой,
как я ее открывал для света. Падал
на колени, потому что она невысо-
кая, чтобы во время ее монолога ее
было видно со всех сторон. Это ее
сцена, и надо все сделать, чтобы у
нее получилось. А глаза — самое
удивительное средство, которое
есть у актера. Глаза в самые важ-
ные мгновения должны быть в лу-
че света. И этот луч надо глазами
поймать, тогда ваш монолог про-
звучит с неимоверной силой. Себя,
свою эмоцию нужно постоянно
контролировать.

Как Ступка 
не стал московским

актером 
РГ | Я читала где-то, что вы хо-
тели бы, чтобы в театре им.
Франко играли российские акте-
ры вместе с украинскими. Это ре-
ально?
Ступка | Да, я это сделаю. Я вот
уже говорил с Алексеем Петренко.
У него будет юбилей, и я предло-
жил ему отметить его у нас на сце-
не, поставить для него спектакль.
Сережа Гармаш очень хочет у нас
сыграть. 

РГ | На мови?
Ступка | Конечно. Это же их род-
ной язык. Они прекрасно говорят
по-украински. 

РГ | Вы никогда не смотрели с за-
вистью вслед тем, кто рискнул
уехать в Москву или Ленинград?
Валерию Ивченко, например, ва-
шему прекрасному партнеру в
спектаклях Сергея Данченко, ко-
торого пригласил Товстоногов в
БДТ? 
Ступка | Нет, я тоже, правда, хотел
уехать в Москву, в Театр им. Мос-
совета. Но, слава Богу, не уехал.
Это был 1985 год. Мы с женой, Ла-
рисой, уже приехали в Москву. Но
в это время я случайно прочел, что
известный киевский актер Миха-
ил Романов, когда переехал в Мо-
скву, тоже жил в гостинице Театра
им. Моссовета и репетировал с
Марецкой «Милый лжец». Там он
и умер, в этой гостинице. А я очень
мнительный. Эта книжка меня ос-
тановила. «Лицом к лицу лица не
увидать, большое видится на рас-
стоянье». А я на расстоянье. 

Как сыграть 
сыноубийцу

РГ | Расскажите про фильм
Бортко «Тарас Бульба»? 
Ступка | Я не такой громадный,
как написано у Гоголя. Я говорю
Бортко: «Я же вам не подхожу». А
он мне отвечает: «Нет, мне нужны
ваши глаза». Мы как раз сейчас
приступаем к съемкам. Они прой-
дут и в Украине, и в России — на
Хортице, в Каменец-Подольском, в
Аскании-Нова, в Питере. Снимает
«Ленфильм». Есть еще и украин-
ский проект. 

РГ | В котором Бульбу хотел сыг-
рать Жерар Депардье?
Ступка | Да, он тут с Ющенко об
этом говорил. Но, насколько я по-
нимаю, там главный кандидат на
Тараса — Алексей Петренко. 

РГ | Что для вас важнее всего в
Бульбе? 
Ступка | Он — казак, полковник,
очень образованный человек, де-
ти его учились в бурсе, потом в ака-
демию должны были идти. Я хотел
бы сделать его тоньше, чем его вос-
принимали раньше, психологич-
нее, что ли. 

РГ | Ну а с сыноубийством как
быть? 
Ступка | Я еще не знаю. Тяжко. Не
знаю.

РГ | Придется оправдывать? Вы
ведь адвокат своих героев.
Ступка | Не знаю, смогу ли. Уви-
дим. 

РГ | Вы один из самых энергичных
актеров своего поколения, но час-
то любите повторять, что уста-
ли выходить на сцену.
Ступка | Я просто иногда кокетни-
чаю.

Богдан Ступка: 
Переиграть всех!

Известный украинский актер приступил к съемкам российского «Тараса Бульбы»

Тарас Бульба в исполнении
Богдана Ступки не решится убить
сына.

Читайте Михаила Коцюбинского:
«Перед тем как стать украинцем,
нужно стать европейцем». 
Я украинский артист, но мне 
приятно, что меня считают 
своим и в России, и в Польше Я, например, в театре всегда 

вижу, откуда падает тень. 
Вот вы на меня сейчас 
отбрасываете тень. 
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Алексей Ратманский:
— Еще в XIX веке Америка бы-

ла чужда классическому танцу, но
в XX веке, после того как Лин-
кольн Керстайн пригласил Балан-
чина в Америку, ситуация корен-
ным образом изменилась. Сам
Баланчин говорил: «Россия —
страна романтического балета, а
классический балет теперь в Аме-
рике». Безусловно, где хорео-
граф — там и балет! 

Баланчин — хореограф всех
времен, придумавший неокласси-
ческий танец, балет без сюжета,
без декораций, без костюмов.
Сейчас на сцену Большого мы пе-
реносим «Серенаду» — самое его
поэтичное произведение, шедевр,
которому потребовалось более 70
лет, чтобы добраться до москов-
ского зрителя. 

Но в Америке был ведь не
только Баланчин. Отсюда берет
свое начало и танец-модерн. Пос-
ле танца Айседоры Дункан здесь
творили Марта Грэхем, Мерс Кан-
нингэм, Пол Тейлор, Джером
Роббинс. Мы выбрали для наше-
го «Вечера» имя Твайлы Тарп,
знаменитой авангардистки 60-х
годов, которую на большую сцену
вывел Михаил Барышников. В
балете «В комнате наверху» Тарп
железной математической логи-
кой соединила степ, модерн, клас-
сический танец, бытовые движе-
ния и джаз. 

Франсия Рассел:
— Когда в 1988 году я начала

работать с артистами Мариин-
ского театра над постановками
Баланчина, мне пришлось пять
недель их убеждать, что Баланчин
стоит того, чтобы его танцевали.
Сейчас русские танцовщики уже
полюбили Баланчина. Для меня
важно то, что Баланчин — выхо-
дец из Мариинского театра, пото-
му в основе его балетов — чистый
русский классический балет. Бе-
зусловно, он расширил границы
классики. Например, он считал,
что в прыжках важно то, как ар-
тист их исполняет в воздухе: бы-
стро, легко. И в этом принципи-
альная разница: русские танцов-
щики думают о конце движения, а
мы думаем о том, как начинается
прыжок. Поэтому сейчас, работая
с артистами Большого, я расска-
зываю им о том, что слышала от
самого Баланчина. «Серенаду»,
которую мы ставим, Баланчин со-
здал в 1934 году для учениц своей
школы. Если бы вы видели фото

этих учениц: крупные девушки в
купальниках, просто пышки! И
даже с ними он умудрялся созда-
вать шедевры. Ему вообще не ва-
жен был сюжет, в «Серенаде» он
пытался передать аромат потери
любви. И еще интересная деталь:
в первом варианте балета Балан-
чин сделал музыкальные купюры,
но в 1966 году полностью восста-
новил партитуру Чайковского. Он
сказал, что ему приснился Чай-
ковский, который просил вернуть
купюры.

Кристофер Уилдон:
— Вообще, предложением

Большого театра мне было поста-
вить «Золушку» Прокофьева. Но
я решил, что это слишком гранди-
озно для моего дебюта в Москве,
и стал искать более подходящую
музыку. Выбрал Арво Пярта. Мне
хотелось поставить на эту музыку
«Гамлета», но в этом направлении
работа не пошла. Создание — это
сложный процесс: приходится от
чего-то отказываться, а иногда в
последний момент могут прийти
какие-то идеи. Наш балет полу-
чился теперь бессюжетный. Но
музыка Пярта сама несет в себе
средневековые краски и подска-
зывает атмосферу спектакля.

Кит Робертс:
— В Американском театре ба-

лета, которым руководил Михаил
Барышников, я участвовал в деся-
ти новых постановках Твайлы
Тарп и танцевал в пятнадцати ее
балетах. Твайла любит танцов-
щиков, умеющих удивлять. Я вы-
бирал артистов в Большом, как
это делает Твайла. Ходил на клас-
сы, репетиции, спектакли. И вы-
брал тех, в ком есть что-то осо-
бенное. А уж техника у всех вос-
хитительная. 

Мы ставим одну из самых по-
пулярных работ Твайлы Тарп —
балет «В комнате наверху». К это-
му балету Филипп Гласс специаль-
но писал музыку, а Тарп просто
математически рассчитывала под
эту музыку движения. Гласс и Тарп
регулярно встречались в репети-
ционном зале и делали коррек-
ции. Единственное название бале-
та, на котором они сошлись, — «В
комнате наверху». Когда Твайлу
спросили: «Что это?» Она лишь
покачала головой.
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Игорь Шевелев

СОСТОЯЛАСЬ презентация
уникальной выставки знаме-
нитого ювелирного дома
Cartier, которая откроется в
конце мая в Успенской звон-
нице Московского Кремля. 

Знаменитый ювелирный дом воз-
ник ровно 160 лет назад, и с Росси-
ей у него за это время были свои
связи. Cartier, например, увлекался
творчеством Фаберже, когда тот
прогремел на парижской выставке.
В начале ХХ века было много рус-
ских клиентов, включая дам импе-
раторского двора, вроде княгини
Гагариной. Произвели впечатле-
ние на французов и русские сезоны
в Париже. 

Однако нынешняя выставка
сосредоточится на том периоде
творчества ювелирного дома
Cartier, который по известным
причинам совершенно неизвестен
в России и не представлен ни в му-
зеях, ни в частных собраниях, —
это работы 1920—1950-х годов.
Всего в исторической коллекции
дома Cartier около трех с полови-
ной тысяч предметов. Более полу-
сотни из них будут представлены
на выставке в Музеях Кремля. 

При этом выставка в Кремле
отличается от них эксклюзивным
составом отобранных экспонатов.
Это не ретроспектива ювелирной
истории последних полутора ве-
ков, но представление знаковых
произведений именно для первой
половины ХХ века — то, что мы
упустили за коллективизацией и
кровавой утопией. Как заметила
заместитель директора Музеев
Кремля Зельфира Трегулова,
«произведения для выставки ото-
браны «по гамбургскому счету»,
— самые индивидуально яркие,
инновационные работы ювелир-
ного искусства ХХ века». 

Дом Cartier известен тонким
лавированием между пионерской
новизной своих работ и нежела-
нием смыкаться с крайностями
авангарда в ювелирном искусстве,
которые представлялись ему яр-
кими, но тупиковыми. Именно по
этой причине он не отозвался на
стиль Арт Нуво. Наоборот, на
изыски модерна Cartier ответил в
1905—1907 годах собственными
экспериментами, которые озна-
меновались рождением узнавае-
мого «стиля гирлянды» как возро-
ждением изысканной классики
XVIII века. И верно, именно она

имела перспективы дальнейшего
развития.

Устроители выставки в Кремле
обещают, кроме прочего, необыч-
ный дизайн, выдержанный в чер-
ных тонах, который должен отте-
нить драгоценности. В оформле-
нии витрин будет использована
уникальная ткань, имитирующая
срезы дерева. Кроме ювелирных
предметов, будут впервые пред-
ставлены документы из архивов
дома Cartier, оригинальные ри-
сунки произведений, фотографии
знаменитостей в этих драгоцен-
ностях. Чего стоит одна брошь
герцогини Виндзорской с уни-
кальным сапфировым кабошо-
ном в 152 карата. Или шпага Жана
Кокто, выполненная в середине
1950-х по собственному эскизу
поэта,  хронологически заверша-
ющая выставку. 

В парижском издательстве
«Фламмарион» будет выпущен
роскошный каталог к выставке в
Успенской звоннице Кремля, при-
чем по своему содержанию он ока-
жется гораздо шире того, что уви-
дят посетители. 

Французская сторона, гото-
вившая выставку, не объявляет
общей стоимости представлен-
ных ювелирных изделий — как из
соображений безопасности, так и,
по их словам, из скромности, —
музейное классическое произве-
дение живописи стоит сегодня го-
раздо дороже. К разочарованию
тех, кому понравится какое-ни-
будь из выставленных произведе-
ний, они не смогут заказать Cartier
такое же. Cartier себя не копирует.
Тем более что это неуважение к то-
му, кто покупал оригинал. Но за-
казать себе что-либо «в том же ду-
хе» — почему бы и нет… Сама вы-
ставка продлится в Успенской
звоннице Кремля с 25 мая по 25
августа 2007 года. 

Потсдам, секс 
и атомная бомба

Первый фестивальный день: Берлин в руинах

КИНО

Валерий Кичин

ВЧЕРА в Берлине торжествен-
но открылся 57-й междуна-
родный кинофестиваль. В его
главном конкурсе 22 фильма.
Картины из России вновь не
допущены к гонке за пре-
стижным «Золотым медве-
дем». Только анимационная
короткометражка «Жихарка»
в детском конкурсе напом-
нит о существовании русско-
го кино.

День открытия всегда меньше все-
го напоминает о празднике. В теат-
ре на Марлен-Дитрих-платц, где в
обычное время идут мюзиклы, еще
завершаются лихорадочные при-
готовления: где-то стучат молотки
и воют электродрели, вдоль буду-
щей «красной дорожки» рабочие
громоздят лабиринты огражде-
ний, которые делают площадь по-
хожей на строительную площадку.
Но огромные видеоэкраны уже
крутят хитовые моменты предыду-
щих Берлинале, а в зоне аккредита-
ции на глазах множатся толпы при-
бывающих журналистов.

Приходят первые известия о
том, что все с фестивалем будет зер
гут. Даже китайские цензоры про-
пустили, наконец, в берлинский
конкурс фильм «Затерянные в Пе-
кине» о страстях, разгоревшихся в
столичном массажном салоне, —
чиновники успокоились, когда ре-
жиссер Ли Ю внесла 53-ю поправ-
ку, выстригла из фильма 15 минут
действия, изменила финал и убра-
ла несколько сюжетных линий. И
теперь 16 февраля останки карти-
ны будут представлены заинтриго-
ванной публике. Ли Ю уже опыт-
ный боец: в 2002-м ее лесбийская
картина «Рыба и слон», снятая на
16-мм пленке, тоже преодолела
цензурные заслоны, прежде чем
проникла на Берлинале.

Из наиболее ожидаемых здесь
лент — европейская премьера кон-
курсной новинки Стивена Содер-
берга, официальный сеанс которой
пройдет сегодня. Ожидания понят-
ны: фильм называется «Хороший
немец», и его действие происходит
в разрушенном войной Берлине
перед Потсдамской конференцией

Большой Тройки. Кроме того, все-
таки это Содерберг — бунтарь и
экспериментатор, который в конце
80-х стал самым молодым героем
Канна, в 26 лет сорвав «Золотую
пальмовую ветвь» за авангардист-
ский фильм «Секс, ложь и видео».

Теперь ему 44, и он снова сделал
картину, которую можно считать
экспериментом. Снятая по роману
Джозефа Кэнона, она рассказыва-
ет о военном журналисте Джейке
Гейсмере, который до войны рабо-
тал в Берлине репортером и крутил
любовь с девушкой Линой Брандт.
Теперь он возвращается на руины
некогда имперского города, чтобы
освещать конференцию в Потсда-
ме, а главным образом — чтобы
отыскать свою Лину. Найти ее ока-
зывается несложно: она теперь лю-

бовница его шофера Тулли. Но Тул-
ли вскоре найдут застреленным, и
Джейк вопреки собственной воле
окажется вовлеченным в опасные
махинации с участием Лины, со-
ветского генерала Сикорского и
штатного ученого СС, причастного
к разработкам атомного оружия.

Вопреки детективному постро-
ению сюжета, фильм удивитель-
ным образом лишен даже призна-
ков напряженности — развивается
анемично и удерживать интерес в
принципе неспособен.

Думаю, Содерберга здесь под-
вел его конек — страсть к вечному
формальному эксперименту, кото-
рая высасывает из него все налич-
ные творческие ресурсы так, что ни
на сюжет, ни на характеры уже не
остается сил. В своих интервью Со-
дерберг признавался, что больше
всего на свете хотел бы быть Майк-
лом Кертицем — был в истории ки-
но такой голливудский режиссер
венгерского происхождения, кото-
рый сделал более ста разнородней-
ших по жанру картин и прославил-
ся «Касабланкой». Содерберг не
вполне уточнил, что именно в Кер-

тице он хотел бы повторить — его
невероятную плодовитость, или
всеядность, или неотразимо эмо-
циональный, хотя и навсегда ушед-
ший стиль старого кино. Ответ в
его новой картине: своего «Хоро-
шего немца» он не просто стилизу-
ет под «Касабланку» (а заодно и
под Хичкока, и под немецкое кино
40-х) — метод стилизации Содер-
берг уже давно опробовал в своей
картине 1991 года «Кафка», снятой
под немецкий экспрессионизм. Он
идет значительно дальше: тща-
тельно реанимирует всю техноло-
гию кино середины ХХ века, пыта-
ясь в буквальном смысле почувст-
вовать себя в кертицевском режис-
серском кресле. Использует старые
съемочные камеры и громоздкие
микрофоны, запретил операторам

пользоваться современными объе-
ктивами с «зумом» и вооружил их
только той оптикой, какой пользо-
вался Кертиц.

Он изучил опыт Кертица в по-
строении мизансцен и ставил свет,
как это делал Фассбиндер в его
«аденауровской трилогии» про по-
слевоенную Германию, отчего
Кэйт Бланшетт стала походить на
морфинистку из «Тоски Вероники
Фосс». Ее загримировали под вамп
40-х, и она говорит низким, чувст-
венным, «немецким» голосом За-
ры Леандер. Содерберг снял карти-
ну целиком на черно-белой плен-
ке, добиваясь изображения не чет-
ко графичного, как принято те-
перь, а размытого, затененного, с
контражуром, словно пленка пол-
века пролежала в сырости. Сделал
бы и формат кадра, как прежде, но
тогда картину вообще было бы не-
возможно показать в большинстве
современных кинотеатров — там и
экрана такого уже нет.

Он просмотрел много хроники,
запечатлевшей Берлин 1945-го, и
частично ее использовал — вклю-
чая кадры с Черчиллем, Рузвельтом

и Сталиным. Но берлинские руины
построил где-то под Лос-Анджеле-
сом — очень натуральные, по-не-
мецки фундаментальные, и все же
оперные. Немецкому зрителю су-
дить о достоверности обстановки,
я же могу свидетельствовать, что
историческая дотошность Содер-
берга ограничилась оптикой и вам-
пирическим освещением. Генерал
Сикорский у него похож на совет-
ского командира не больше, чем на
французского шансонье, — у него
какая-то дикая парадная форма, он
свободно говорит по-английски и
открыто влезает в коммерческие
сделки с американцами, не опаса-
ясь быть тут же расстрелянным за
измену родине. Советские солдаты
даром что щеголяют в отдаленно
похожей униформе, но ведут себя
как наши эмигранты на Брайтоне —
и хотят быть американцами, да рус-
ский дух не пускает. Зато изображе-
ние действительно размыто, как в
советском клубе 40-х.

В этом эксперименте не просма-
тривается иной цели, кроме как
быть экспериментом. Положен-
ные в основу сюжета мотивы сами
по себе весомы — речь идет об охо-
те, которую развернули американ-
ские и советские власти за облада-
ние военными секретами повер-
женных немцев и за их учеными-
атомщиками. Но режиссеру эти
мотивы интересны лишь как повод
для формального упражнения, он
даже не считает нужным подогре-
вать зрительское внимание к инт-
риге — и этим принципиально от-
личается и от Кертица, и от Хичко-
ка. Формальными задачами погло-
щены и актеры, которым важно по-
дойти к камере в строго стилизо-
ванном ракурсе, и им уже не до уг-
лубления в характеры. Поэтому не
вышло из Содерберга и нового
Фассбиндера.

Зато свою мечту делать, как
Кертиц, по два фильма в год Содер-
берг успешно претворяет в жизнь:
едва закончив «Хорошего немца»,
уже доделывает «Тринадцать дру-
зей Оушена» и запускается с байо-
пиком о Че Геваре — на испанском
языке. Тоже, значит, будет экспери-
мент.

Героиня Кэйт Бланшетт в «Хорошем
немце» больше похожа на морфи-
нистку из фильмов Фассбиндера.

На Марлен-Дитрих-платц
в театре, где в обычное время
идут мюзиклы, еще завершаются
лихорадочные приготовления

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О Е  С О О Б Щ Е Н И Е

о проведении конкурса на замещение вакантной должности 
генерального директора ФГУП «Главное управление 

по обеспечению деятельности МИД России»
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от

16 марта 2000 года № 234 «О порядке заключения контрактов и аттестации руково-
дителей федеральных государственных унитарных предприятий» Министерство
иностранных дел Российской Федерации извещает о проведении конкурса на заме-
щение вакантной должности генерального директора ФГУП «ГУО МИД России».

1. Наименование, основные характеристики и сведения о местонахождении
предприятия:

ФГУП «Главное управление по обеспечению деятельности МИД России» созда-
но МИД России и осуществляет следующие основные виды деятельности:

— транспортное обеспечение МИД России;
— эксплуатация нежилых помещений, зданий и сооружений;
— строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт зданий и со-

оружений;
— организация общественного питания;
— оказание услуг в сфере социального и бытового обслуживания;
— другие виды деятельности.
Численность работников Предприятия — 1233 человека.
Место нахождения Предприятия: 119200, г. Москва, Смоленская-Сенная пл.,

д.32/34.
2. Требования, предъявляемые к претенденту на замещение должности гене-

рального директора Предприятия:
— физическое лицо, имеющее высшее образование;
— опыт работы в сфере деятельности предприятия;
— опыт работы на руководящей должности не менее 1 года;
— представление об основных целях и задачах предприятия и перспективах

его развития;
— необходимые знания отраслевой специфики предприятия; основ граждан-

ского, трудового, налогового, банковского законодательства; основ управления
предприятием, финансового аудита и планирования, основ маркетинга, основ
оценки бизнеса и оценки недвижимости;

— отсутствие обстоятельств, препятствующих оформлению в установленном
порядке допуска к сведениям, составляющим государственную тайну.

3. Перечень документов, подаваемых претендентами в конкурсную комиссию:
— личное заявление о допуске к конкурсу;
— личный листок по учету кадров установленного образца (анкета);
— фотография размером 4Х6 см;
— заверенные в установленном порядке копии трудовой книжки и документов

об образовании государственного образца;
— предложения по программе деятельности предприятия, подписанные кан-

дидатом, в запечатанном конверте.
4. Конкурс на замещение должности генерального директора ФГУП «ГУО МИД

России» проводится с 10.00 до 18.00 3 апреля 2007 года конкурсной комиссией
Министерства иностранных дел Российской Федерации, которая располагается по
адресу: 119200, г.Москва, Смоленская-Сенная пл., 32/34, ком. 536 (центральный
подъезд).

Начало приема заявок с прилагаемыми к ним документами — 10.00 26 февра-
ля 2007 г., окончание приема заявок — 17.00 27 марта 2007 г. по адресу: 119200,
г. Москва, Смоленская-Сенная пл., 32/34. Дополнительные сведения и справки
можно получить по телефону: (495)244-48-12, 244-30-34, факс (495) 244-47-93
или по вышеуказанному адресу. Контактное лицо — Макина Вера Васильевна.

5. Претендент не допускается к участию в конкурсе в случае, если:
— представленные документы не подтверждают право претендента занимать

должность генерального директора Предприятия в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;

— представлены не все документы по перечню, указанному в информацион-
ном сообщении, либо они оформлены ненадлежащим образом, либо не соответ-
ствуют условиям конкурса или требованиям законодательства Российской Феде-
рации.

6. Порядок определения победителя.
Конкурс проводится в два этапа.
Первый этап — в форме тестового испытания (письменно) по вопросам отрас-

левой специфики Предприятия, основ гражданского, трудового, налогового, бан-
ковского законодательства, управления предприятием, финансового аудита и пла-
нирования, маркетинга, оценки бизнеса и оценки недвижимости.

Количество тестовых вопросов — 60. Количество неправильных ответов не мо-
жет быть более 25 процентов.

Претендент, не выдержавший тестовых испытаний, к участию во втором этапе
конкурса не допускается.

Второй этап — рассмотрение предложений по программе деятельности Пред-
приятия.

Победителем конкурса признается участник, успешно прошедший тестовые
испытания и предложивший, по мнению комиссии, наилучшую программу дея-
тельности Предприятия.

Решение конкурсной комиссии о победителе доводится до участников конкур-
са председателем конкурсной комиссии непосредственно после подведения ито-
гов конкурса.

8. МИД России в установленном порядке в месячный срок со дня определения
победителя конкурса заключает с победителем конкурса трудовой договор, основ-
ными условиями которого являются: место работы, наименование должности,
права и обязанности работника и работодателя, условия оплаты труда и социаль-
ные гарантии работника, неразглашение охраняемой законом служебной и ком-
мерческой тайны, а также другие условия, изложенные в Примерном трудовом до-
говоре с руководителем Федерального государственного унитарного предприятия,
утвержденном приказом Минэкономразвития России от 02.03.2005 г. № 49.

ЖИВОПИСЬ

Виталий Рязанцев

АУКЦИОН принес 89,684 млн.
фунтов (или 175,870 млн. дол-
ларов). Эта сумма — самая
большая в данной категории,
когда-либо полученная
Christie`s на аукционе в Ев-
ропе. 

В ходе торгов пейзаж Фернана Ле-
же был продан за 12,3 млн. долла-
ров. Раздел «Искусство сюрреализ-
ма», включенный в торги, принес в
целом 15,7 млн. фунтов. Одним из
самых выдающихся полотен, ушед-
ших с аукциона, стала работа Рене
Магритта «Два яблока». Ее цена со-
ставила 10 млн. долларов.

Йохан Пулкканен, президент
Christie`s Europe, директор меж-
дународного отдела импрессио-
низма и модернизма, сказал: «По-

купатели из Европы доминирова-
ли на этом аукционе — 9 из 10 са-
мых дорогих работ проданы ев-
ропейским клиентам. Упорная ра-
бота Christie`s на новых рынках в
России, Азии и на Среднем Восто-
ке привела к тому, что торг на аук-
ционе был очень активным. Ясно,
что арт-рынок становится все бо-
лее и более стабильным, что поку-
патели со всех концов света хоро-
шо осведомлены о произведени-
ях искусства, которые продаются
на наших аукционах, — и рекор-
ды, поставленные на вечерних
торгах, это подтверждают».

Неделя аукционов «Импресси-
онизм и модернизм» продолжится
торгами «Произведения импрес-
сионистов и модернистов на бума-
ге». Christie`s проведет в Лондоне
вечерний аукцион «Послевоенное
и современное искусство», топ-ло-
том которого является «Штудия к
портрету II» Френсиса Бэкона. 

Яблоки за десять миллионов
Christie`s провел аукцион «Искусство импрессионизма и модернизма» 

Большой дансинг 
В Большом ставят 

американскую хореографию

ТЕАТР

Александр Фирер

«ВЕЧЕР американской хорео-
графии» станет первой балет-
ной премьерой Большого теа-
тра в этом сезоне. 

Сразу три балета — «Серенада»
Джорджа Баланчина на музыку
Серенады для струнного оркестра
Чайковского, «В комнате навер-
ху» Твайлы Тарп (музыка Филип-
па Гласса) и мировая премьера
Misericordes («Милосердные») в
постановке англичанина Кристо-
фера Уилдона на музыку Третьей

симфонии Арво Пярта — появят-
ся в репертуаре по инициативе ру-
ководителя балета Большого теа-
тра Алексея Ратманского. В этот
проект впервые приглашен запад-
ный хореограф (Кристофер Уил-
дон) для постановки эксклюзив-
ного спектакля, рассчитанного на
артистов Большого театра. Нака-
нуне премьеры, которая состоит-
ся 13 февраля, Алексей Ратман-
ский и постановщики балетов Сю-
зан Шорер и Франсия Рассел
(«Серенада»), Кит Робертс («В
комнате наверху») и Кристофер
Уилдон («Милосердные») расска-
зали «Российской газете» об этом
необычном проекте.
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В Большом впервые будут танце-
вать под музыку Филиппа Гласса
и Арво Пярта.

Cartier в Кремле
Искусство, да еще и какое

Директор Музеев Кремля Елена Га-
гарина и представитель дома Cartier.
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Опера с блинами
В Мариинском театре начинается «Масленица» 

ФЕСТИВАЛЬ

Елена Юринская 

С 12 по 18 февраля 2007 года в
Мариинском театре пройдет
фестиваль, приуроченный к
масленым гуляньям. 

Масленица с размахом проходила
в дореволюционном Петербур-
ге — устраивались народные гу-
лянья, благотворительные балы и
маскарады. Самое активное уча-
стие в этих увеселениях всегда
принимал Императорский Мари-
инский театр. 

В 2005 году театр возродил за-
мечательную традицию праздно-
вания Масленицы и впервые про-
вел одноименный фестиваль. В
нынешнем году он посвящен
125-летию со дня рождения вели-
кого композитора ХХ века Игоря
Стравинского. В программе фес-
тиваля прозвучат произведения
как его самого, так и его предше-
ственников и современников.

«Масленица» в Мариинке от-
кроется 12 февраля исполнением
оперы Стравинского «Соловей» и
балетной премьерой этого сезо-
на — «Весной священной» в хо-
реографии Донвены Пандурски и
сценографии Михаила Шемякина.

Кроме того, продолжая старые
традиции, Мариинский театр
проводит благотворительные
концерты. 15 февраля, в четверг, в
фойе бельэтажа камерный ор-
кестр и солисты Мариинского те-
атра совместно с Театром марио-
неток им. Деммени разыграют
музыкальную сказку Стравинско-
го «История солдата». А 16 февра-
ля Мариинский театр пригласит
студентов Санкт-Петербургского
университета на бальную пло-
щадку, где студенты разучат ос-
новные па классических бальных
танцев под руководством танц-
мейстера из Мариинского театра
и под аккомпанемент Мариин-
ского оркестра. Бал по традиции
завершится блинами, фейервер-
ком и сжиганием чучела.

Знаменитую картину Рене Магритта «Два яблока» продали 
за 10 млн. долларов.

ПРЯМАЯ РЕЧЬ
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В прошлом году перечень
льготных лекарств пересматри-
вался четыре раза. В результа-
те он сократился на 79 наиме-
нований. Такие пересмотры со-
здают не только организацион-
ные проблемы. Они сказыва-
ются на пациентах, которым
уже была подобрана адекват-
ная терапия: всякий раз после
очередного изменения перечня
ее необходимо менять.

Лекарство лекарству —
рознь. И болезни — тоже раз-
ные. Скажем, гипертоник может
день-другой прожить без назна-
ченного препарата или заме-
нить его иным лекарством —
благо, арсенал противогипер-
тонических средств велик. А
вот для человека, страдающе-
го диабетом первой группы, то
есть инсулинозависимого, да-
же один день без инсулина
смертельно опасен. 

К сожалению, мы не можем
похвастаться качественными
отечественными инсулинами —
тут мы, извините за некий ка-
ламбур, — инсулинозависимы
от иностранных поставщиков.
Однако разговор не о произ-
водстве препарата.

Все диабетики входят в чис-
ло льготников — инсулин они
должны без всяких задержек
получать бесплатно. Так, кста-
ти, во всем мире. Лилия Яков-
левна Журавлева сейчас на
пенсии. А в былые годы рабо-
тала эндокринологом в поли-
клинике. В ее врачебном каби-
нете был шкаф, в котором хра-
нился инсулин. Своих пациен-
тов она знала. Заранее зака-
зывала нужное количество
препарата. Приходил на прием
пациент, Лилия Яковлевна вы-
писывала ему рецепт, и медсе-
стра, делая соответствующую
запись в журнале учета, тут же
выдавала инсулин. Так вот —
просто, без затей.

Просто? Сын Лилии Яков-
левны тоже врач, страдает ди-
абетом. Свободного времени в
обрез. Потому все тяготы по
добыванию положенного ему
инсулина легли на плечи Лилии
Яковлевны. Так вот раз в ме-
сяц с утра пораньше приходит
она к дверям поликлиники, к
которой прикреплен ее сын. На
днях пришла в семь утра и бы-
ла в очереди девятой. Потому
повезло: на прием к эндокри-
нологу, запись к которому с
восьми утра, попала.  Вожде-
ленный рецепт получила. По-
том стояла в очереди в регист-
ратуру, чтобы на сей рецепт
поставили печать. Потом по-
шла с ним в аптечный пункт
при поликлинике. А там выяс-
нилось, что нужного ее сыну
инсулина в данный момент нет.
И пошла Лилия Яковлевна в
обычную аптеку, и за деньги
купила без всякого рецепта
жизненно необходимый инсу-
лин.  

Однако далеко не каждый
льготник может себе позволить
такую роскошь. Большинство-
то льготников — инвалиды, ко-
торые не работают. Каждый
эндокринолог знает своих па-
циентов. Так неужели не может
он заказать нужное количество
препарата, чтобы не уходить от
окошка провизора с льготным
рецептом вместо льготного ле-
карства? 

Смею задать кощунствен-
ный вопрос: может, стоит вер-
нуться к тому, как обеспечива-
ли инсулином раньше, когда
выдача препарата входила в

обязанности медсестры? Те-
перь «за просто так» медсест-
ра этого делать не станет? Так,
может, выгоднее даже с эконо-
мической точки зрения ей доп-
лачивать за эту услугу? 

И еще один вопрос мучает.
Почему на все льготные рецеп-
ты нужно ставить печать в ре-
гистратуре? Чтобы росли «хво-
сты» у окон регистратора? На-
столько не доверяем врачам? 

Ситуация с обеспечением
льготников лекарствами, сред-
ствами реабилитации нередко
дискредитирует саму програм-
му «Здоровье». Начался новый
год, и во весь голос заявили о
себе лекарственные пробле-
мы. Препаратов не хватало в
Ярославской, Псковской обла-
стях, в Красноярском крае, в
Иванове, в Вологодской, Воро-
нежской, Липецкой, Костром-
ской областях, на Алтае, в Ха-
касии, в Ростове. Даже Моск-
ва с мая прошлого года не по-
лучила ни рубля из федераль-
ного бюджета на льготные ле-
карства! 

В Воронежской области в
конце прошлого года не суме-
ли обеспечить всех льготников
препаратами. А выписанные в
декабре рецепты со всеми про-
ставленными в регистратурах
печатями признали негодными.
И обрекли льготников на но-
вые хождения по лекарствен-
ным мукам. В Липецкой облас-
ти «нашли» своеобразный вы-
ход из ситуации: раз по льгот-
ным рецептам лекарство полу-
чить нет возможности, пациен-
там стали предлагать… ле-
читься в дневном или обычном
стационаре — там препараты
есть. А вот есть ли во всем
этом логика? Не смахивает ли
на изощренное издевательство
над немощными? И в какую ко-
пеечку обходятся подобные
льготы! День пребывания даже
в дневном стационаре стоит
таких денег…

Позвонила старенькая Анна
Николаевна Лядова. Анне Ни-
колаевне нужен костыль. И хо-
дит она за ним уже второй ме-
сяц — никак не может обойти
всех специалистов, сдать все
анализы. «Зачем для получе-
ния костыля, простите, нужно
сдавать тот же анализ мочи?
— недоумевала Анна Никола-
евна. 

«Средства реабилитации»
— это не только костыли, но и
слуховые аппараты, и эндопро-
тезы. И каждый раз требуются
анализы, справки и так далее.
Может, это необходимо для
обеспечения работой лабора-
торий, лаборантов, «узких»
специалистов? Только льготни-
ки никак не осознают эту выс-
шую цель! Не ведают они и о
том, что предполагается сокра-
щение финансирования на до-
полнительное лекарственное
обеспечение, что могут поя-
виться специальные комиссии
врачей, которые каждый раз
станут решать вопрос о льгот-
ном препарате, и тогда уж од-
ной печатью в регистратуре
никак не обойтись.

Льготник без лекарств
Перечень препаратов для этой категории больных
сократился на 79 наименований 

С глазу на глаз
беседовал с лучшим офтальмологом года корреспондент «РГ»

ПЕРСОНА

Ирина Лозовская

ВРАЧ-ОФТАЛЬМОЛОГ из
Нижневартовска Анатолий
Уваров назван лучшим вра-
чом года. Во Всероссийском
конкурсе участвовали 520 ме-
диков из всех уголков стра-
ны, и войти в число 22 ото-
бранных жесткой комиссией
оказалось очень непросто. 

Хотя предпосылки к тому явно
были. После окончания Орен-
бургского мединститута работал
Уваров окулистом в сельской
Илекской больнице. Там умуд-
рился создать первую на Южном
Урале глазную операционную.
Глаукомы, катаракты, проникаю-
щие ранения глаза — все эти и не
только эти операции на глазах
проводил молодой врач.

Хорошего специалиста сразу
приметили и — сманили в Нижне-
вартовск. Там и условия для твор-
ческой работы, и зарплаты, что
важно для многодетной семьи,
были заметно привлекательнее. В
Нижневартовске Анатолий Ми-
хайлович начал удалять магнит-
ные внутриглазные инородные
тела — отпала необходимость от-
правлять больных в Тюмень и
Екатеринбург. Именно там Ува-
ров вместе с доктором Ольгой
Ерохиной провел молодому чело-
веку уникальную операцию по

восстановлению полностью раз-
рубленного глаза. Позже пациент
был на консультации у академика
Святослава Федорова, и знамени-
тый офтальмолог демонстриро-
вал мастерство периферийного
доктора своим зарубежным кол-
легам.

А теперь сибирский целитель
трудится в поликлинике. И это для
него место, если угодно, принци-

пиальное, потому как собствен-
ный опыт врача подсказал: далеко
не с каждой глазной проблемой
надо ложиться в стационар. И эта
его позиция очень оказалась уме-
стной и своевременной: нацио-
нальный проект «Здоровье» ори-
ентирует на перенос центра тяже-
сти в лечении многих заболева-
ний именно в первичное звено. 

Уварову повезло: его поддер-
жали заведующий поликлиникой
Игорь Чураков и главный врач
Первой городской больницы Ан-
дрей Власов. В результате в поли-
клинике появился кабинет амбу-
латорной хирургии глаза с днев-
ным стационаром. За один лишь

прошлый год здесь проведено 376
операций. Именно здесь в марте
прошлого года больной Алле Ви-
кторовне Преображенской впер-
вые в мире доктор Уваров… по-
вернул ресницы.

Российская газета | Повернуть
ресницы — это как?
АнатолийУваров | Такая патоло-
гия — трихиаз — встречается не ча-

сто, но от этого заболевшему не
легче. Дело вот в чем. Неправиль-
но растущие ресницы трут глаз,
вызывают слезы, постоянное ощу-
щение инородного тела. Во всем
мире в таких случаях принято раз-
рушать волосяную луковицу, ли-
шать человека ресниц. Мне вместе
с директором Оренбургского фи-
лиала Микрохирургии глаза про-
фессором Владимиром Канюко-
вым удалось разработать принци-
пиально новый вариант лечения.
Мы научились поворачивать рес-
ницы вместе с волосяной лукови-
цей в противоположную от глазно-
го яблока сторону. Уже проведено
94 таких операции. Все успешно.

РГ | Метод тиражирован?
Уваров | Нами подана заявка на
патент. Складывается парадок-
сальная ситуация: метод настоль-
ко прост, настолько эффективен,
что пока не торопятся его перени-
мать. Может, в этом есть доля и на-
шей вины: не очень мы его «пиа-
рим». А теперь без пиара обойтись
сложно — такие ныне времена.

РГ | Знаю, что после конкурса побе-
дители обсуждали свои проблемы...
Уваров | Проблем выше крыши.
Хотя ситуация в службе здоровья
меняется.

РГ | В лучшую сторону?
Уваров | Очень бы хотелось отве-
тить «да». Но не могу. И это не мое
личное «не могу». Назову три ос-
новные причины. Прежде всего не
было и нет заинтересованности са-
мих россиян в сохранении собст-
венного здоровья. Как и в былые
времена, большинство требует его
от медика и от государства: они-де
обязаны, они должны. А лично сам
может курить, пить, колоться, иг-
норировать простейшие принци-
пы здорового образа жизни.
Второе: финансы, выделяемые на
здравоохранение, на развитие са-
мой службы, доходят не всегда.
Они оседают в медицинских бюро-
кратических структурах, плодят
новых чиновников от здравоохра-
нения. Мнение лауреатов конкур-
са едино: необходимо ввести лимит
на количество управленцев всех

уровней. А то их порой больше, чем
тех, кто действительно лечит.

И, наконец, третье. Раньше, как
правило, поликлиники были объ-
единены со стационарами. И бы-
ла возможность использовать все
диагностическое оборудование,
проводить совместные консульта-
ции и так далее. Теперь же под зна-
менем укрепления первичного
звена поликлиникам предостави-
ли самостоятельность. Без обору-
дования, без службы поддержки,
но с новым бюрократическим ап-
паратом, съедающим немалые
деньги, которые могли бы быть
отданы тем, кто лечит. 

РГ | Результат всегда результат,
даже если он отрицательный?
Уваров | Безусловно. Просто на-
до уметь вовремя делать правиль-
ные выводы. Нам, врачам-практи-
кам, хочется, чтобы нас не только
слушали, но чтобы нас услышали.

РГ | Ваш личный рецепт здоро-
вья?
Уваров | Он прост. Каждое утро
начинаю с зарядки, летом облива-
юсь холодной водой, зимой обти-
раюсь снегом. К слову, выступаю
за сборную департамента здраво-
охранения по лыжам, бегу, зани-
маюсь еще плаванием и парашют-
ным спортом. 

ИРИНА КРАСНОПОЛЬСКАЯ
ОБОЗРЕВАТЕЛЬ

НАБЛЮДАТЕЛЬ

Зачем для
получения костыля,
простите, нужно
сдавать тот же
анализ мочи?

Один из древних способов пе-
редвижения — на собачьих упряж-
ках уже давно стал модным спор-
тивным увлечением во всем мире.
Действует Международная феде-
рация гонок на собаках, ежегодно
проводятся чемпионаты мира и
Европы. Обсуждаются планы
включения ездового спорта в про-
грамму зимних Олимпийских игр. 

В последние годы к северной
экзотике приобщаются и россия-
не. Например, на Южном Урале
впервые пройдет чемпионат по
гонкам на собачьих упряжках. И
неслучайно площадкой для его
проведения стал экопарк «Зюрат-
куль», ведь именно здесь распо-
лагается Южно-Уральский центр
ездового спорта — питомник, в
котором на сегодняшний день 46
собак — хаски, лайки. Оборудо-
ваны специальные трассы, к со-
ревнованиям готовятся четыре
каюра и 12 лыжников (cкиджо-
ринг — один из видов ездового
спорта — буксировка человека на
лыжах).

На Зюраткуль четвероногие
питомцы прибыли из Камчатско-
го центра. Вообще же всех ездовых
собак принято называть хасками
— сибирскими, аляскинскими,
норвежскими ездовыми и самоед-

скими собаками. На Зюраткуле
живут сибирские хаски, эта поро-
да выведена в Америке. 

С 16 по 18 марта 2007 года Че-
лябинская область будет нахо-
диться под созвездием Гончих
Псов. Южный Урал принимает
чемпионат России по гонкам на
длинные дистанции. 

Организаторы 
чемпионата:

• Южно-Уральский центр ез-
дового спорта, созданный два го-
да назад на базе экопарка «Зю-
раткуль» 

• Всероссийская ассоциация
ездового спорта

• Главное Управление по фи-
зической культуре, спорту и ту-
ризму Челябинской области 

• ООО «Сатка Тревел» при фи-
нансовой поддержке ООО «Груп-
па Магнезит» и информационной
поддержке регионального отделе-
ния партии «Единая Россия»

Цели и задачи 
чемпионата

— выявление лучших гонщи-
ков России для формирования
сборной страны;

— пропаганда ездового соба-
ководства как вида спорта, эко-
логического туризма и формы
активного отдыха;

— знакомство жителей Челя-
бинской области с новым для
России видом спорта.

Приглашаем желающих при-
нять участие в подготовке и про-
ведении чемпионата оставить за-
явку на сайте www.sportdogs.ru
или на E-mail: office@s-travel.ru 

Чемпионат обещает стать
зрелищным действом и, несом-
ненно, привлечет на Зюраткуль
поклонников активного отдыха.
В экопарке «Зюраткуль» есть все
для того, чтобы достойно встре-
тить дорогих гостей, — уютные и
комфортабельные коттеджи,
комплекс бань, ресторан, прокат
снегоходов, лыж, коньков, пейн-
тбол, катание на тройке и тю-
бинг. Разнообразие экскурсион-
ных программ и замечательная
рыбалка.

г. Сатка Челябинской области
Тел./факс: (35161) 43503, 31951 

office@s-travel.ru 
www.s-travel.ru

Экопарк «Зюраткуль» — для чемпионов!!! 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Между тем
НОВОСИБИРСК. Как сообщила директор «Новосибир-
ской аптечной сети» Валентина Лукьянова, в настоящее
время поставки льготных лекарств осуществляются в
плановом порядке. Все проблемы с рецептами прошлого
года урегулированы. 

ИРКУТСК. В аптеке № 103 нет атенолола (детского) и не-
которых препаратов, которыми компенсируют гиперто-
нию. В аптеке № 24 нет курантила и дипроспана. В аптеке
«Авиценна 23» нет дипроспана. 

СТАВРОПОЛЬ. В муниципальные аптеки № 300, 101
большинство льготных лекарств не поступало. Аптека 
№ 149 получила только 2 льготных препарата.

УФА. Заведующая аптекой № 67 Клара Камильянова: «В
наличии всего около 500 наименований лекарственных
препаратов. Нет популярных у льготников бетоптика,
квинакса, предуктала».

РОСТОВ-НА-ДОНУ. Ситуация намного улучшилась: даже
те препараты, которых нет, ожидаются завтра-послезав-
тра. Решена декабрьская проблема с инсулинами. На кви-
накс есть хорошие заменители, но пациенты ждут более
дорогой импортный аналог.

АЛТАЙ. В достатке инсулин и препараты для лечения
бронхиальной астмы. Однако сердечных, сосудистых, же-
лудочных препаратов приходится ожидать от недели до
месяца. Глазные капли ксалатан в Барнауле не видели
уже полгода.

Подготовили Ирина Штерман, Лариса Ионова, Игорь Труфанов,
Елена Пушкарева, Светлана Емельянова, Альфред Аглетдинов

В марте прошлого года больной
Алле Викторовне Преображенской
впервые в мире доктор Уваров…
повернул ресницы

Анатолий Уваров: Хочется, чтобы
нас, врачей-практиков, не только
слушали, но чтобы услышали.
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ЗНАК БЕДЫ 

Анна Шепелева 

САМАРА 

СТО пятьдесят ВИЧ-инфици-
рованных заключенных, от-
бывающих наказание в коло-
ниях Самарской области, не
могут получить адекватное
лечение. Антиретровирусные
препараты в рамках нацпрое-
кта «Здоровье» пришли в об-
ласть с большим опозданием
в конце года. Но и теперь ме-
дики Центра СПИДа не могут

передать их Главному управ-
лению Федеральной службы
исполнения наказаний
(ГУФСИН). 

По словам замминистра здраво-
охранения и социального разви-
тия Самарской области, куратора
нацпроекта «Здоровье» Марины
Антимоновой, вопрос о передаче
антиретровирусных препаратов
медицинской службе системы
ГУФСИН — один из самых болез-
ненных. До сих пор в области, к
слову, входящей в пятерку россий-
ских регионов-лидеров по количе-

ству выявленных ВИЧ-инфици-
рованных, лечение из-за его доро-
говизны могли получать не боль-
ше нескольких десятков больных. 

В прошлом году регион запро-
сил у федерального центра антире-
тровирусные препараты для тера-
пии 400 больных, в том числе для
150 самарских заключенных. В об-
ласти все осужденные сдают кровь
на анализ ВИЧ, который делают в
лаборатории Центра СПИДа. За
время регистрации иммунодефи-
цита в губернии положительный
диагноз был поставлен более чем
двум тысячам человек, пребываю-

щим в местах лишения свободы.
Но лечение за решеткой получали
единицы. 

— В конце прошлого года все
необходимые препараты наконец-
то поступили. Однако мы не можем
передать их в ГУФСИН, так как
наш центр — областное учрежде-
ние здравоохранения, а учрежде-
ния исполнения наказания — иное
ведомство, к тому же федерального
подчинения, — пояснил коррес-
понденту «РГ» главный врач обла-
стного Центра СПИДа Андрей Бы-
ков. — И решить эту проблему сво-
ими силами мы не можем.

Здоровье 
на 330

миллионов
Одним медицинским

долгостроем 
стало меньше

СОБЫТИЕ

Ирина Скалина 

АРХАНГЕЛЬСК

ЭТОГО события в Архангель-
ске ждали 16 лет: кардиокор-
пус Первой городской боль-
ницы наконец-то полностью
построен. Как говорят мест-
ные кардиохирурги, теперь
есть все условия для качест-
венной работы и, что не ме-
нее важно, комфорта паци-
ентов.

Возведение кардиокорпуса на бе-
регу Северной Двины началось
еще в 1991 году, а потом  финанси-
рование надолго заморозили. За-
вершение строительства обош-
лось более чем в 330 миллионов
рублей, из них 165 миллионов —
средства федерального бюджета,
еще 150 миллионов — деньги об-
ластной казны. 

Врачи уверяют, что теперь мо-
гут делать более тысячи операций
ежегодно. На открытии кардио-
корпуса было официально обе-
щано решить вопрос с расшире-
нием федеральных квот на высо-
котехнологическую помощь. Как
сообщил заместитель руководи-
теля Федерального агентства по
здравоохранению и социальному
развитию Николай Володин, реа-
лизация национального проекта
«Здоровье» продолжится не толь-
ко в ближайшие годы. И средств
на высокотехнологическую по-
мощь планируется выделять все
больше. 

Кстати, оборудование больни-
цы остается пока серьезной проб-
лемой. По словам главного врача
Еликаниды Волосевич, часть ап-
паратуры еще не поставлена, так
как 29 миллионов рублей для кар-
диокорпуса поступило 29 декабря
прошлого года. 

Крепкий
Орешкин

Пациент с «новым»
сердцем выписался 

из больницы 

ПРОДОЛЖЕНИЕ ТЕМЫ

Светлана Добрынина

ЕКАТЕРИНБУРГ

КАК сообщала «РГ», первая в
российских регионах опера-
ция по трансплантации серд-
ца была проведена в област-
ной клинической больнице
№1 Екатеринбурга 12 декабря
2006 года. Сейчас «пионер»—
уральский пациент с переса-
женным сердцем Александр
Орешкин — уже дома, в не-
большом рабочем поселке
Атиг отдаленного Нижнесер-
гинского района. 

Бывший работник лесопилки и
отец двоих детей стесняется того,
что стал самым известным пациен-
том на Урале, но своих спасителей-
хирургов публично благодарит без
всякого смущения и от всего серд-
ца. С новым сердцем 36-летний
Александр Орешкин прожил уже
полтора месяца. Сложнейшая опе-
рация длилась для него более семи
часов, а вокруг операционного сто-
ла находились тридцать врачей во
главе с кардиохирургами Юрием
Завершинским, Эдуардом Идовым
и сосудистым хирургом Борисом
Фадиным. Для провинциальной
медицины это событие уникаль-
ное. Без преувеличения, то, что ме-
тодикой трансплантации сердца
овладели хирурги из регионов, —
огромный рывок вперед.

Когда Александр Орешкин об-
ратился к врачам, то узнал, что бо-
лен неизлечимо. Кардиологи по-
ставили диагноз: дилатационная
кардиопатия. В народе эту болезнь
окрестили «бычье сердце», потому

как сердце в груди раздувается как
шар и становится настолько сла-
бым, что неспособно качать по ор-
ганизму кровь. Высокий «здоро-
вяк» ослаб до того, что не мог без
одышки преодолеть несколько сту-
пенек лестницы. Его состояние
поддерживали врачи кардиологи-
ческого отделения ОКБ №1, но
кардинально решить проблему
могла только трансплантация, на
которую пациент согласился без
колебаний. 

Впрочем, не он один готов был
лечь на стол кардиохирурга. Сей-
час в Свердловской области живут
более пятидесяти человек, кото-
рых может спасти только пересад-
ка сердца, но при отборе первого
пациента врачи оставили четырех
потенциальных претендентов с
разными группами крови для
большей вероятности совместимо-
сти с возможным донором. Всех
четырех готовили к операции. Вы-
брали Александра, так как стало
известно, что  по всем параметрам
молодой человек, погибший от че-
репно-мозговой травмы,  более
всего подходит именно ему. 

— Когда мы увидели: переса-
женное сердце «пошло» само, без
воздействия электрического раз-
ряда, это сразу вселило надежду на
успех, — вспоминает кардиохирург
Юрий Завершинский.

О том, что надежды оправда-
лись, стало ясно на вторые сутки:
пациент был отключен от аппара-
та искусственного дыхания и начал
говорить. Еще через день он мог са-
мостоятельно сидеть. Когда у Але-
ксандра появился аппетит, хоро-
шее настроение, он стал улыбаться
и даже шутить, кардиохирурги по-
няли, что пора объявить об успеш-
но проведенной операции.

— Нам повезло с пациентом, —
рассказывает руководитель Цент-
ра сердца и сосудов ОКБ №1, заслу-
женный врач РФ Эдуард Идов. —
Он прекрасно справился с постав-
ленными перед ним задачами, без-
укоризненно выполняя все реко-
мендации врачей. 

Но оглашать имя «первенца»
врачи не спешили. Возможно, по-
житейски боялись сглазить. Или
опасались, что излишнее внимание
слишком разволнует больного. 

Но сейчас Александр Орешкин
окреп настолько, что выдерживает
любую атаку журналистов и гово-
рит, что чувствует себя на 20 лет
моложе. Правда, вторую моло-
дость он проживет под постоян-
ным присмотром кардиологов. А
чтобы легче было вернуться в до-
машний быт, Александру как главе
не очень богатого семейства спон-
соры вручили приличную сумму.
Пообещала поддержать уникаль-
ного земляка и районная админи-
страция, подарив к его возвраще-
нию домой целую машину дров. 

Александр Орешкин привыкает 
к новому сердцу.

Пожизненно с «плюсом» 
ВИЧ-инфицированные заключенные остаются без лечения
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Александр Ерастов

СЕГОДНЯ на корте стадиона
города Ла-Серена, курорта на
тихоокеанском побережье
Чили, начинается матч пер-
вого круга Кубка Дэвиса-
2007. Сборная России, обла-
дательница титула чемпиона
в этом командном первенст-
ве, встречается с местной ко-
мандой.

Вчера, когда этот номер «РГ» уже
был подписан в печать, состоялась
жеребьевка. Согласно регламенту,
сегодня пройдут две одиночные
встречи — первые ракетки команд
играют со вторыми. Завтра — пар-
ный матч. А в воскресенье ракетки
скрестят сначала лидеры сборных,
потом на корт выйдут вторые но-
мера.

В Чили прилетел довольно
представительный теннисный кол-
лектив России — и это несмотря на
то, что в составе нет Николая Давы-
денко и Михаила Южного. Кроме
предварительно официально заяв-
ленной четверки — Марата Сафи-
на, Дмитрия Турсунова, Игоря Ан-
дреева и Теймураза Габашвили, го-
товы вступить в бой запасные —
Игорь Куницын и Юрий Щукин.

Нынешняя встреча — один из
немногих матчей Кубка Дэвиса,
когда капитан нашей дружины
Шамиль Тарпищев не делает нака-
нуне секретов из того, кто именно
сыграет за Россию. Во всяком слу-
чае относительно сегодняшних
одиночных поединков. Если не
произойдет ничего непредвиден-
ного, то на корт выйдут Марат Са-
фин и Игорь Андреев. Это и по-
нятно: Сафин и Андреев опытнее
других, они более уверенно чувст-
вуют себя на грунте. Что касается
Дмитрия Турсунова, то он травми-
рован, но вместе с тем он постоян-
но тренируется. Его держит Тар-
пищев «на всякий пожарный». А
еще наш капитан надеется на Габа-
швили, а также на Куницына, ко-
торый может занять место в офи-
циальном списке вместо Турсуно-
ва. Кто-то из них — Тимур или
Игорь — может сыграть, допус-
тим, в паре или в одном из вос-
кресных матчей. 

Что касается команды Чили, то
ее капитан Ханс Гильдемайстер то-
же не наводит тень на плетень. Под
первым номером сборной сыграет
Фернандо Гонсалес, пятая ракетка

мира, великолепно проводящий
начало нынешнего сезона. Именно
с этим теннисистом предстоит, су-
дя по всему, сразиться Игорю Анд-
рееву. Второй номер чилийцев —
Николас Массу, 42-й в мировой
классификации, финалист недав-
него «домашнего» турнира. Скорее
всего его оппонентом сегодня бу-
дет Марат Сафин. Еще в сборной
хозяев есть довольно сильные пар-
ные игроки Поль Капдевиль и Ад-
риан Гарсия.

Потренировавшись, наши тен-
нисисты остались довольны грун-
товым покрытием, которое подго-
товили чилийцы. «Корт вполне до-
стойный», — заметил Александр
Волков, находящийся в Ла-Серене
в двух ипостасях — как личный
тренер Сафина и как наставник
сборной. Несмотря на то что чи-
лийский архипелаг Огненная Зем-
ля находится вдали от этого ку-
рортного города и что не так уж
жарко — днем около 22 градусов,
для наших ребят предстоят горя-
чие денечки. Солнце палит нещад-
но, и впечатление такое, что грунт
горит под кроссовками. Не об-
жечься бы!

Встреча проходит на стадионе,
где сооружены временные трибу-
ны на 10 тысяч мест. Самые деше-
вые уже давно распроданы. Разош-
лись и VIP-абонементы — по 450
долларов США на все три дня. Как
сообщает местная пресса, возмож-
но, остались лишь билеты стоимо-
стью 80 долларов — это примерно
40 тысяч чилийских песо. Подоб-
ный ажиотаж вызван, судя по все-
му, не только теннисными поедин-
ками как таковыми — сейчас в Чи-
ли сезон отпусков, а курортный го-
род Ла-Серена с его живописными
пляжами и туристическими досто-
примечательностями пользуется
большой популярностью среди чи-
лийцев и иностранных туристов.
Кстати, именно в этих местах про-
изводится превосходное чилий-
ское вино. 

Отмечу, что в это же время со-
стоятся другие матчи Кубка Дэви-
са. Франция играет с Румынией,
Германия с Хорватией, Бельгия с
Австралией, Чехия с США, Швей-
цария с Испанией, Белоруссия со
Швецией, Австрия с Аргентиной.
Наибольший интерес у нас, поми-
мо встречи белорусов, которая
пройдет в Минске, вызывает, ко-
нечно, противостояние французов
и румын. Ведь с победителем этой
пары встретится команда, которая
одержит верх в Чили.

Не обжечься 
на Огненной Земле

постараются россияне 
в матче Кубка Дэвиса с чилийцами

ФУТБОЛ

Юрий Ярыгин

НАША национальная коман-
да неудачно стартовала в но-
вом сезоне. В Амстердаме
она крупно проиграла сбор-
ной Голландии — 1:4. Гус Хид-
динк потерпел первое пора-
жение с тех пор, как возгла-
вил российскую команду. 

К счастью, встреча была товарище-
ской, а значит, она не могла повли-
ять на турнирное положение на-
шей сборной в отборочной группе
ЧЕ-2008. Но это, пожалуй, единст-
венное, что может радовать рос-
сийских любителей футбола на
данный момент. Они, конечно, по-
нимали, что в межсезонье рассчи-
тывать на слишком удачное высту-
пление сборной России на поле
весьма серьезного соперника
слишком наивно. Но все же мало
кто предполагал, что в Амстердаме
наша команда предстанет в столь
неприглядном виде. И это несмот-
ря на то, что в составе команды
Марко ван Бастена из-за травм и

идейных разногласий отсутствова-
ли несколько очень сильных игро-
ков. 

Накануне матча с голландцами
недостатка в прогнозах не было.
Признаюсь, мой был не очень оп-
тимистичным — 0:5. До 70-й мину-
ты встречи казалось, что ничего
подобного не случится. Хотя гол-
ландцы владели заметным терри-
ториальным преимуществом, соз-
дать реальные голевые моменты и
распечатать ворота Игоря Акин-
феева им не удавалось. В таких слу-
чаях часто пишут, что россияне
почти полтора тайма на равных иг-
рали с грозными соперниками. В
данном случае равной игры не бы-
ло, но счет на табло не менялся, и
это, в общем-то, радовало. И вдруг
— провал! Пропустив первый мяч,
наши ребята попали в состояние
грогги и в итоге потерпели крупное
поражение. Что же случилось?

Можно попенять на неудачную
игру защитников и вратаря сбор-
ной России и на то, что за всю игру
наши футболисты нанесли всего
три удара по воротам. Можно
вспомнить, что в межсезонье фи-
зическая и игровая форма россий-

ских мастеров кожаного мяча ап-
риори не может быть оптималь-
ной. Но, представляется, игру про-
играл прежде всего Хиддинк. Его
частенько называли везунчиком. И
в общем-то не зря. Однако рано
или поздно лимит везения закан-
чивается. По итогам отчетной иг-
ры к голландскому тренеру есть не-
мало вопросов и по стартовому со-
ставу, и по выбранной тактике. За-
мены, проведенные Хиддинком, не
сработали, а вот его визави с помо-
щью грамотных замен сумел за-
метно усилить атакующий потен-
циал своей команды. 

Впрочем, едва ли стоит посы-
пать голову пеплом. До начала пер-
вого официального матча с эстон-
цами еще почти полтора месяца.
Чувствительное поражение иногда
полезнее победы. Главное — из-
влечь из этого поражения уроки. 

Напомним, что вояж в Голлан-
дию оказался неудачным и для мо-
лодежной сборной России. Она ус-
тупила сверстникам из Страны
тюльпанов — 0:3. Общий счет фев-
ральского противостояния Рос-
сия—Голландия — 1:7. Вам это ни-
чего не напоминает?

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Виктор Папаев,
МАСТЕР СПОРТА МЕЖДУНАРОДНОГО

КЛАССА:

— Ничего страшного не случи-
лось. Кто-то, может быть, более оп-
тимистично был настроен, а я —
нет. Для данного периода времени
поражение нашей команды от
столь серьезного соперника не яв-
ляется чем-то из ряда вон выходя-
щим. Но такого результата, конеч-
но, не ожидал. В первом тайме на-
ши ребята смотрелись неплохо, но
не столько по игре, сколько по сче-
ту. Они явно играли вторым номе-
ром. За счет большого количества
игроков у своей штрафной им до
поры до времени удавалось сдер-
живать голландцев. Те лучше конт-
ролировали мяч и, безусловно, по-
класснее наших футболистов. Пло-
хо, что сборная России не помыш-
ляла о своей контригре, а полно-
стью сосредоточилась на разруше-
нии чужой. Получив мяч, наши бы-
стро теряли его. Вот и получалось,
что одни играли, другие — разруша-
ли, поэтому встреча получилась не
очень зрелищная. Во втором тайме

голландцы материализовали свое
преимущество в классе. Отмечу, что
ниже своих возможностей сыграл
на этот раз наш вратарь Акинфеев... 

Гус Хиддинк,
ГЛАВНЫЙ ТРЕНЕР СБОРНОЙ РОССИИ:

— Для игроков, которые начали
тренировки только три недели на-
зад, это хороший опыт. Я рад, что
мы смогли играть против сильной
команды. Для обновленной рос-
сийской сборной важно играть как
можно больше. У нас не было сил
помешать им, но мы подавили их,
оставив им один шанс к перерыву...

Виталий Мутко,
ПРЕЗИДЕНТ РФС:

— Это Голландия. Я с ребятами
говорил: никто никому сейчас не
дает дышать, принять мяч, развер-
нуться. Мы в других кондициях,
чем они. Пять дней назад у них иг-
рался очередной тур чемпионата,
все на ходу. И мы должны это пони-
мать. Я не вижу никакой трагедии.

ТОВАРИЩЕСКИЕ МАТЧИ

Илья Зубко

ПОМИМО сборной России,
безуспешно пытавшейся про-
тивостоять натиску голланд-
цев, сразу несколько команд,
являющихся нашими сопер-
никами по отборочной груп-
пе на Евро-2008, провели в
среду товарищеские матчи.

Наибольший интерес болельщи-
ков вызывал, пожалуй, поединок в
Манчестере, где англичане прини-
мали испанцев. Обе команды пока
не слишком удачно выступают в от-
борочных матчах, и данная товари-
щеская игра была для них хорошей
возможностью приподнять на-

строение болельщикам. Англичане
на правах хозяев начали встречу ак-
тивнее, но свои шансы не использо-
вали. Итог поединка решил гол
Иньесты на 63-й минуте, оказав-
шийся единственным. Интересно,
что этот мяч стал для полузащитни-
ка «Барселоны» первым в составе
сборной Испании. Недовольные
английские болельщики освистали
свою команду, а наставник родона-
чальников футбола Стив Макларен
после матча признал, что понимает
чувства фанатов.

— Мы начали неплохо, но не-
сколько игроков сыграли не на сво-
ем уровне, — отметил главный тре-
нер сборной Англии. 

Наставник испанцев Луис Ара-
гонес, в свою очередь, удивился, на-
сколько легко соперники позволя-

ли его подопечным создавать опас-
ные моменты. «Англия — сильная
команда, но мои футболисты дума-
ли быстрее и удачнее распоряжа-
лись мячом», — подытожил он.

Продолжает свою победную се-
рию сборная Хорватии. Подопеч-
ные Славена Билича расправились
с норвежцами со счетом 2:1. У себя
дома хорваты владели колоссаль-
ным преимуществом, позволив
скандинавам отыграть один мяч
лишь под занавес встречи. Другие
соперники россиян по отборочной
группе, эстонцы, напротив, разоча-
ровали. Они уступили в гостях
сборной Словении — 0:1.

Сборная Израиля, довольно не-
ожиданно попавшая в число лиде-
ров отборочной группы, в которой
играет сборная России, принимала
на своем поле Украину. И в очеред-
ной раз доказала, что последние ус-
пехи команды отнюдь не случайны.
Израильтяне первыми открыли
счет на 38-й минуте, а украинцы
смогли лишь восстановить равно-
весие. За четверть часа до финаль-
ного свистка спартаковец Максим
Калиниченко неточно пробил пе-
нальти, но первым успел на добива-
ние и спас «жовто-блакитных» от
поражения — 1:1. 

Еще одна «битва гигантов» со-
стоялась в Париже, где французы
принимали аргентинцев. Как и в
Манчестере, здесь сильнее также
оказались гости. На 15-й минуте
Хавьер Савиола, первым успевший
на добивание, заставил приутих-
нуть переполненный «Стад-де-
Франс», выведя аргентинцев впе-
ред. Хозяева, несмотря на все уси-
лия, отыграться так и не смогли —
0:1. Этот матч запомнился еще и
тем, что защитник «Валенсии» Ро-
берто Айяла провел 107-й матч в
составе сборной Аргентины, тем са-
мым побив рекорд Диего Симеоне. 

О ЧЕМ ГОВОРЯТ

Николай Паклин
РИМ

ДОПОЗДНА обсуждали италь-
янские министры на своем
чрезвычайном заседании,
как обуздать футбольных ху-
лиганов. Результатом обсуж-
дения стал новый правитель-
ственный декрет, который не-
медленно вступил в силу.

Декрет ужесточает практически
все наказания, которые уже были
предусмотрены в так называе-
мом «законе Пизану». Этот за-
кон был принят предыдущим
правительством в 2005 году по
инициативе экс-министра внут-
ренних дел, именем которого он
назван. Теперь тиффози, у кото-
рого обнаружат даже на подсту-
пах к стадиону петарды и разно-
го рода взрывающиеся хлопуш-
ки, рискует провести за решет-
кой от 6 месяцев до 2 лет. А если
он пронес их на стадион да еще
зажег и бросил на поле, ему гро-
зит тюремное заключение сро-
ком от 2 до 4 лет. Но особенно су-
рово будут наказывать тех, кто
использует какие-либо тяжелые
предметы против полицейских:
железные прутья, цепи, палки,
камни и так далее. Подобные
преступления рассматриваются
как покушение на жизнь. Срок
наказания за них — от 5 до 15 лет.

Оснастив все стадионы видео-
камерами изнутри и снаружи,
власти смогут устанавливать лич-
ности тех, кто участвует в беспо-
рядках. Теперь подозреваемых в
преступлениях можно держать
под арестом двое суток без санк-
ции прокурора. Если их деяния не
попадают под статьи уголовного
кодекса, то в административном
порядке их будут обязывать во
время футбольных встреч зани-
маться общественно полезным

трудом — например, подметать
улицы. И, конечно, вход на стади-
оны для них будет закрыт на срок
от 6 месяцев до 7 лет.

Но эта «репрессивная» часть
правительственного декрета —
лишь одна сторона дела. Другая
— запрет футбольным клубам
вступать в какие-либо отноше-
ния с организованными «ассоци-
ациями» болельщиков.

— Кто любит футбол, тот одо-
брит принятые правительством
меры, — заявил после окончания
чрезвычайного заседания совета
министров Италии глава МВД
Джулиано Амато. Его поддержа-
ла министр  по делам молодежи и
спорта Джованна Меландри. По
ее словам, министры вложили в
новый закон «немного души и
сердца». 

Теперь предстоит определить,
какие стадионы страны отвечают
требованиям безопасности в со-
ответствии с новым законом, а
какие — нет. На первых очеред-
ной тур чемпионата пройдет в
присутствии зрителей, на вторых
— при пустых трибунах. В числе
последних оказался знаменитый
стадион «Сан Сиро» в Милане.
Этот «запрет на стадионы» вы-
зывает в Италии многочислен-
ные протесты, в том числе мест-
ных властей, которые теряют не-
малую часть бюджетных денег.
Особенно недовольны президен-
ты футбольных клубов. «Играть
без зрителей значит извращать
саму суть чемпионата», — утвер-
ждает президент «Атланты»
Иван Руджери. Футбольные ру-
ководители грозят забастовкой.
В таком случае чемпионат Ита-
лии может быть сорван. «У нас
три варианта на выбор, — утвер-
ждает президент футбольного
клуба города Ливорно Альдо
Спинелли, — либо всем играть
без зрителей, либо всем играть
при зрителях, либо вообще не иг-
рать».

Метлу в руки 
или за решетку

Непобедимая Армада
разбила Англию

Испанцы переиграли родоначальников футбола

После матча с испанцами болельщики освистали Бартона (в белом) и
его партнеров по сборной Англии.

Первый промах
Сборная России потерпела первое поражение под руководством Гуса Хиддинка

Как ни старались Семшов (№ 20) и
Анюков (№ 22), сдержать голланд-
цев не удалось.

НХЛ

Михаил Харламов 

В СОСТОЯВШИХСЯ накануне
в Национальной хоккейной
лиге матчах российские ле-
гионеры сыграли первые роли
в своих клубах. Павел Дацюк,
Максим Афиногенов и Вик-
тор Козлов отметились за-
брошенными шайбами и по-
могли своим командам одер-
жать очередные победы.

«Койоты», руководимые вели-
ким Уэйном Гретцки, пожалова-
ли в гости к «Красным крыльям».
«Финикс», неизменно уступав-
ший в последних десяти встречах
на «Джо Луис Арене», и на сей
раз не смог противостоять на вы-
езде команде из Города моторов.
Отчетная встреча стала уже
третьей в нынешнем сезоне меж-
ду соперниками по Западной
конференции. Тенденция про-
слеживалась достаточно про-
стая. В обоих предыдущих мат-
чах «Детройт» не оставлял ника-
ких шансов своим оппонентам,
раскатывая «Финикс» в одну ка-
литку, каждый раз без заброшен-
ной шайбы не уходил со льда Да-
цюк, а Гретцки оставалось толь-
ко грустно пожимать плечами. 

Накануне история практиче-
ски повторилась — Дацюк снова
забил, «Красные крылья» опять
обыграли «Финикс», а Великий
уходил в раздевалку с опущенной
головой. Единственным несовпа-
дением был достаточно скром-
ный счет относительно двух пре-
дыдущих встреч, где общая раз-
ница шайб составляла 14:3 в поль-
зу «Детройта». Накануне «Ред
Уингз» повели себя, если можно
так сказать, достаточно гостепри-
имно, со счетом только 4:2. 

В то же время на «Востоке»
прошли два матча, в которых
также россияне напрямую поуча-
ствовали в победах своих ко-
манд. 

«Островитяне» из Нью-Йор-
ка на родном льду принимали
худшую команду лиги «Фила-
дельфию». «Летчики» вынужде-
ны были сложить свои крылья и
уступили — 0:2. Победную шай-
бу забросил российский форвард
хозяев Виктор Козлов. 

Лидер регулярного чемпиона-
та «Баффало» не без помощи Ма-
ксима Афиногенова смог одолеть
Оттаву — 3:2. «Безумный Макс»
в этом матче записал в свой актив
уже 22-ю шайбу в сезоне. 

Гретцки снова 
не справился с Дацюком

В третий раз в сезоне «Детройт» 
переиграл «Финикс»

Павел Дацюк — гроза вратарей
«Финикса».

За спиной 
у Груббен

Норвежская биатлонистка
не оставила шансов

соперницам
БИАТЛОН

Михаил Харламов 

В ИТАЛЬЯНСКОЙ Атерсельве,
где в эти дни проходит чем-
пионат мира по биатлону, со-
стоялась женская индивиду-
альная гонка на 15 километ-
ров.

Из четырех наших биатлонисток,
которых старший тренер женской
сборной России Валерий Польхов-
ский заявил на «пятнашку», сразу
три девушки дебютировали в ны-
нешнем чемпионате мира — и Ани-
симова, и Юрьева, и Богалий-Тито-
вец в спринте, а соответственно, и в
преследовании участия не прини-
мали. 

К сожалению, ни одной из рос-
сиянок не удалось пройти дистан-
цию «чистой», и именно ошибки
при стрельбе оставили наших биат-
лонисток вне подиума. 

Золотую медаль в этой дисцип-
лине завоевала Линда Груббен,
принеся в копилку сборной Норве-
гии вслед за двумя победами Оле-
Эйнара Бьорндалена третью золо-
тую медаль. «Серебро» осталось за
Флоранс Баверель-Робер из Фран-
ции, а «бронза» оказалась в активе
немки Мартины Глагов.

Между тем 
На женском турнире в Париже с призовым фондом 600 ты-
сяч евро россиянки Динара Сафина и Светлана Кузнецова
одержали волевые победы и вышли в четвертьфинал. 

Без 
Комаровой

поедет сборная России на
чемпионат мира

ПЛАВАНИЕ

Александра Гегучадзе

ПО ИТОГАМ зимнего чемпио-
ната России по плаванию, за-
вершившегося в московском
спорткомплексе «Олимпий-
ский», определен состав
сборной, которая будет пред-
ставлять страну на чемпио-
нате мира по водным видам
спорта в Мельбурне с 17 марта
по 1 апреля. 

Президиум Всероссийской феде-
рации плавания утвердил 26 спорт-
сменов (18 мужчин и 8 женщин),
которые выполнили квалифика-
ционный норматив. Возможность
показать себя на австралийской
воде была также и у Елены Соколо-
вой, однако ее наставник попросил
руководство Федерации пока не
привлекать спортсменку в нацио-
нальную команду. 

В отличие от многих других
видов спорта, в плавании гегемо-
нии представительниц слабого
пола не наблюдается. Единствен-
ной россиянкой, претендующей
на место на пьедестале почета в
последние годы, была Станисла-
ва Комарова, завоевавшая «сере-
бро» в Афинах, но и она не вы-
ступит в Мельбурне. Следуя
спортивному принципу отбора,
главный тренер нашей сборной
вполне логично не допустил ее к
участию в планетарном первен-
стве.

— Мой главный принцип: уча-
стие всех лидеров в национальном
первенстве и формирование ко-
манды строго по его результатам,
— прокомментировал ситуацию
наставник команды России Алек-
сандр Клоков. — В этом году мы
разрешили не стартовать в
«Олимпийском» только Роману
Слуднову, который учится в США.
Как действующий чемпион Евро-
пы он автоматически попал в ко-
манду на чемпионат мира, а дер-
гать его из Америки в Россию ради
старта, который для него ничего
не решал, не было никакого смыс-
ла. А пропустившая чемпионат
России Комарова в Мельбурн не
поедет. Такое решение было бы
нарушением командного принци-
па. 

Но на завершившемся первен-
стве страны болельщикам и так
было на кого посмотреть. Зрите-
ли, пришедшие на трибуны
«Олимпийского», стали свидете-
лями сразу шести новых нацио-
нальных достижений. Одной из
главных героинь стала Анастасия
Иваненко, побившая сразу два ре-
корда страны — 800 и 1500 метров
вольным стилем. 

— Не могу сказать, что пребы-
ваю сейчас на пике формы, по-
скольку плыву на фоне нагрузок,
— сказала Анастасия Иваненко
после победы на стайерской дис-
танции. — Так что своему рекорду
удивлена. Следующая цель — по-
пробовать «разменять» 16 минут.
Возможно, сделаю это на чемпио-
нате мира.

У спортсменки еще будет воз-
можность набрать оптимальную
форму, ведь 14 февраля наша ко-
манда отправится на учебно-тре-
нировочный сбор на базу «Озеро
Круглое», а с 10 марта продолжит
подготовку в пригороде Мельбур-
на. Там спортсменам представится
возможность акклиматизиро-
ваться перед главным стартом се-
зона. Стоит отметить, что по заяв-
ленному плану сборная России
рассчитывает привезти из Австра-
лии пять—семь медалей, включая
две золотые.
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ГОРОСКОП

ТАТЬЯНА КУДРЯВЦЕВА

Рыбам день 
не сулит особых

радостей
9 ФЕВРАЛЯ/ ПЯТНИЦА 

В этот день проблемные и гармонич-
ные тенденции в небесной ритмике
будут тесно переплетены. Позвольте
событиям идти своим чередом. Про-
явив осторожность сегодня, вы
обеспечите себе долговременный
успех.
Основной аспект дня — диссонанс
между Венерой и Юпитером, что
символизирует собой конфликт ме-
ры и амбиций. Показное честолюбие
в нынешнюю пятницу принесет ско-
рее вред, нежели пользу. День не-
благоприятен для переговоров с на-
чальством о повышении зарплаты,
для подписания договоров и для на-
чала проектов, особенно с зарубеж-
ными партнерами. 
В политической жизни этот звезд-
ный перепляс также принесет ос-
ложнения. Во всяком случае, придет-
ся потратить больше энергии на то,
что решалось легко буквально не-
сколько дней назад. На такой косми-
ческой ритмике сложно завоевывать
и симпатии. Так что возьмите паузу,
дождитесь следующей недели.
На финансовых рынках ожидаются
колебания акций и валют. Возможны
и форс-мажорные обстоятельства.
Все это стоит учитывать при приня-
тии инвестиционных решений. Не ис-
ключены потери. В ближайшие дни
рассчитывать на фортуну не следует. 
Эмоциональный фон дня разнообра-
зен. Утром некоторые даже могут ис-
пытать кратковременный упадок
сил, начиная с середины дня само-
чувствие улучшится, а настроение
станет боевым. В этот день большое
значение приобретает характер взаи-
моотношений в трудовом коллекти-
ве. Если вы — руководитель, реко-
мендуем позаботиться о социальной
защищенности своих сослуживцев.
В течение всего дня Луна находится
в интенсивном и глубоком Скорпио-
не, а это провоцирует чувство обиды.
Эмоциональный фон дня несколько
взвинчен. В семейном общении не-
обходимо держать себя «в узде»,
иначе возможны ссоры, даже по ни-
чтожным бытовым мелочам. 
Состояние здоровья, при прочих рав-
ных, не должно внушать опасений.
Но некоторые меры профилактики
будут все-таки уместны. Не давайте
больших нагрузок на позвоночник и
сердце, на спортивных тренировках
снизиьте обычную для вас нагрузку.
Баню и сауну также лучше перене-
сти. Соблюдайте щадящую диету. И
не спасайтесь от мороза алкоголем.
Фон аварийности и травматизма —
умеренный. 

ОВЕН Возможен некоторый эмоцио-
нальный дисбаланс. Нарастает волна
пессимизма и тревожности. Чрез-
мерная осторожность может повре-
дить неплохо складывающимся до-
говорам.

ТЕЛЕЦ Откажитесь от обремени-
тельной связи и получите шанс поз-
накомиться с женщиной, которая в
дальнейшем будет покровительство-
вать, а возможно и двигать карьеру.

БЛИЗНЕЦЫ Стоит быть бдительнее.
Сейчас лучше отказаться от любых
проектов быстрого обогащения, а
также от сомнительных трат. Следи-
те за своими высказываниями. Не
стоит откровенничать с тем, кто мо-
жет воспользоваться вашей довер-
чивостью.

РАК Хороший день для открытия
собственного бизнеса. 
Вам повезет в любви — будете поль-
зоваться феноменальным успехом у
противоположного пола. 

ЛЕВ Отдохните от дел, не решайте
проблем, связанных с работой. Зай-
митесь своей внешностью.

ДЕВА Время подводить итоги фи-
нансовым операциям, заниматься
коммерцией — вы неплохо зарабо-
таете.

ВЕСЫ Не следует настаивать на сво-
ей глупости — для споров сегодняш-
ний день вам не подходит. Не пытай-
тесь схалтурить на работе.

СКОРПИОН Стоит реально смотреть
на указания руководства. И не спе-
шите сегодня. Вас ожидают весьма
приятные открытия. Они станут ис-
точником необычных переживаний. 

СТРЕЛЕЦ Вам напомнят о себе ста-
рые знакомые — может быть, дру-
зья, а может быть, и романтический
партнер(ша).

КОЗЕРОГ Проведите этот день как
можно тише, займитесь своим здо-
ровьем. Удачное время для посеще-
ния салонов красоты.

ВОДОЛЕЙ Не изменяйте своему ам-
плуа спокойного рассудительного
человека. Вы можете влезть в риско-
ванное мероприятие — постарай-
тесь этого не делать.

РЫБЫ Не стоит отклоняться от ра-
нее намеченных планов. Думайте о
вашей репутации. Не исключено, что
близким людям потребуется ваша
забота.
В дружеских и любовных отношени-
ях день не сулит особых радостей.

В ЭФИРЕ

ВАЛЕРИЙ КИЧИН

9.02.2007
ТВ-3 16.00
КОЛЫБЕЛЬ БУДЕТ КА-
ЧАТЬСЯ ***

Многие наши рыночники уверены,
что госдотации культуре — пережи-
ток «совка». Интересно, что они ска-
жут, посмотрев драму Тима Роббин-
са о том, как в трудные 30-е годы де-
ятели Бродвея боролись за сохране-
ние федеральной поддержки для те-
атров, ставили пропагандистские
пьесы, бастовали и добивались сво-
его. Политическая по смыслу, это
картина интеллигентна по духу и ост-
роумна. Среди ее героев — великий
режиссер Орсон Уэллс, который ста-
вит левацкий мюзикл «Колыбель бу-
дет качаться», Рокфеллер, заказыва-
ющий художнику-коммунисту Диего
Ривере панно для Рокфеллер-цент-
ра, любовница Муссолини, которая
распродает Херсту шедевры, и того
не очень интересует, что вырученные
деньги идут на войну. В роли Уэллса
— Билл Мюррей, играют Сьюзан Са-
рандон, Джон Кьюсак, Джон Туртур-
ро и еще много звезд, охотно при-
нявших участие в этом кинопроекте.
США, 1999.

КУЛЬТУРА 20.45
КТО-ТО ТАМ НАВЕРХУ 
ЛЮБИТ МЕНЯ ***
Биографическая драма о Рокки Гра-
циано, который сначала стал на путь
преступлений, загремел в тюрьму,
где прослыл возмутителем спокой-
ствия, а после освобождения понял,
что его кулаки — лучший способ
разбогатеть, и достиг вершин славы
на мировых рингах. Снято по его ав-
тобиографической книге. На эту
роль был приглашен кумир молоде-
жи 50-х Джеймс Дин, но он погиб в
автокатастрофе, и его заменил Пол
Ньюмэн. Режиссер — Роберт Уайз
(«Звуки музыки»). США, 1956.

РОССИЯ 23.10
БЕСПРЕДЕЛ ***
Социально-психологическая драма,
один из первых образцов «перестро-
ечного кино», открывавшего людям
глаза на родимый беспредел. Дейст-
вие происходит в тюрьме, где по-
строена идеальная «вертикаль вла-
сти» — отлажена система доносов,
благодаря которой начальник зоны
управляется с зэками. Это — микро-
модель страны, где всем заправляет
страх перед вышестоящим, а кто
умеет угождать — имеет шанс вы-
жить. Но в камере появляется нови-
чок, и он не будет мириться с таким
порядком. В основе — реальный
случай. В ролях: Андрей Ташков, Ан-
тон Андросов, Сергей Гармаш, Лев
Дуров. Режиссер — Игорь Гостев.
«Мосфильм», 1989.

ТВ-3 0.00
КЛУБНАЯ МАНИЯ **

По книжке «Кровавая дискобаня»
«монстра вечеринок» Майкла Элига,
который эпатировал публику транс-
вестит-клубов экстравагантными на-
рядами и кончил тем, что убил при-
ятеля. Как сам Элиг, так и герой Ма-
колея Калкина («Один дома»), —
жертвы охочих до клубнички масс-
медиа. Пацаны, еще не определив-
шие даже собственный пол, стано-
вятся «героями нашего времени», но
в отличие от хиппи 60-х не имеют в
жизни целей, кроме одной — быть
на виду. И путь у них один — к нарко-
те (сцена бредовых видений накачав-
шихся геров цитирует сходный эпи-
зод из фильма Милоша Формана
«Волосы»). Для Калкина это первая
роль после девятилетней паузы. Он
играет убежденного гея, себялюбца
и убийцу. Картина ведет зрителей в
экзотический мир существ без пола
и морали, и смотреть ее довольно
неприятно. Более всего авторы пре-
успели в создании диковинных кос-
тюмов, которые превращают как бы
социальную ленту в цирковое шоу.
Режиссеры Фентон Бэйли и Рэнди
Барбато. США, 2003.

НТВ 0.15
ИЛЛЮЗИЯ УБИЙСТВА
(F/X) ***
Триллер, отличающийся от тьмы по-
добных отличными актерами и тонко
разработанной интригой. Нью-йорк-
ский мастер кинематографических
спецэффектов Ролли Тайлер полу-
чает правительственное задание:
чтобы оградить свидетеля обвине-
ния — одного из боссов мафии, го-
тового дать показания на подельни-
ков, — от длинных рук его бывших
дружков, нужно имитировать его
убийство. Снимались Брайан Браун,
Брайан Деннехи, замечательна рабо-
та оператора Мирослава Ондричека.
Режиссер Роберт Мэндел, 1986.
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Николя Саркози 
уверен, что французы имеют 

право смеяться | стр. 9

Франсия Рассел 
не отказала в просьбе 
Чайковскому | стр. 13

Анатолий Уваров 
признан лучшим 

врачом года | стр. 14

НА УЛИЦЕ

МОСКВА -19…-11, снег   

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ -21…-14, перем. обл.

АНАДЫРЬ -9…-3, снег

АРХАНГЕЛЬСК -18…-10, снег

АСТРАХАНЬ +1...+10, ясно

БЛАГОВЕЩЕНСК -19…-9, снег

ВЛАДИВОСТОК -5…+1, ясно

ВОЛГОГРАД +1...+3, дождь

ВОРОНЕЖ -9...-1, снег

ЕКАТЕРИНБУРГ -24…-13, снег

ИРКУТСК -18…-3, ясно

КАЗАНЬ -29…-14, снег

КАЛИНИНГРАД -7…-5, снег 

КРАСНОДАР +2…+12, ясно

МАГНИТОГОРСК -25…-3, снег

МУРМАНСК -19…-14, снег

НИЖНИЙ НОВГОРОД -29...-13, снег

НОВОСИБИРСК -8…-5, снег

ОМСК -9…-2, снег

ОРЕЛ -10…-1, снег

ОРЕНБУРГ -14…-1, снег

ПЕРМЬ -34…-17, перем. обл.

РОСТОВ-НА-ДОНУ +4…+7, дождь

САМАРА -17…-2, снег

СОЧИ +4…+9, ясно

СТАВРОПОЛЬ -2…+8, ясно

ТАМБОВ -14…-1, снег

ТЮМЕНЬ -20…-9, снег

УФА -27…-7, снег

ХАБАРОВСК -26...-12, снег

ЧЕЛЯБИНСК -28…-5, снег

ЧИТА -17...-8, снег

ЭЛИСТА 0…+9, ясно

ЮЖНО-САХАЛИНСК -22…-10, снег

ЯКУТСК -45…-31, перем. обл.

ЯРОСЛАВЛЬ -27...-15, снег

АЛМА-АТА -13...-3, снег

АШХАБАД +2...+7, дождь

БАКУ +9...+11, перем. обл.

БИШКЕК -2…+8, перем. обл.

ВИЛЬНЮС -10...-7, снег

ДУШАНБЕ -1...+7, дождь

ЕРЕВАН -10...+3, перем. обл.

КИЕВ 0…+2, дождь

КИШИНЕВ +2…+12, перем. обл.

МИНСК -9…-4, снег

РИГА -13...-9, снег

ТАЛЛИН -14...-10, снег

ТАШКЕНТ +2...+13, перем. обл.

ТБИЛИСИ -4…+6, перем. обл.

АФИНЫ +11...+15, перем. обл.

БЕРЛИН +1...+3, дождь

ВЕНА +1...+8, дождь

ЛОНДОН -1…+6, перем. обл.

МАДРИД +6…+12, дождь

ПАРИЖ +1…+7, перем. обл.

РИМ +12…+14, дождь

СИДНЕЙ +5...+9, дождь

СТАМБУЛ +9...+10, дождь

ТОКИО +4...+9, дождь

Несмотря на снег, который вчера завалил Англию, в лондонском Гайд-парке состоялся парад гвардейцев из охраны Елизаветы II. Снегопад привел к тому, что были закрыты пять аэропортов, поезда ходили с опозданиями.

Вам милиция помогала?
Владимир Борев, 
ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР ЖУРНАЛА 

«НАРКОМАТ»:

— Наоборот, я ей помог. В 1990 го-
ду ко мне в квартиру на третьем
этаже через форточку залезли во-
ры. Милиция, когда я туда обра-
тился, определила дело как «пол-
ный висяк». После этого я два дня
сидел дома, горевал. А получилось,
что сидел в засаде. Потому что те,
кто залез ко мне однажды, полезли
по второму разу. Оказались двое
мальчишек — худенькие, малень-
кие 9 и 15 лет. Ну а внизу их ждали
взрослые наставники. Воришек я
задержал и сдал в милицию. Там
страшно обрадовались, оказалось,
что я не единственный пострадав-
ший. На воровской квартире на-
шли огромное количество краде-
ных вещей и раскрыли 14 анало-
гичных эпизодов по району. 

Максим Никулин, 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР ЦИРКА 

НИКУЛИНА НА ЦВЕТНОМ БУЛЬВАРЕ:

— На самом деле в цирке доволь-
но часто происходят события, ко-
гда приходится обращаться в ме-
стное отделение милиции. Быва-
ет, что карманников замечаем пе-
ред началом представления, бы-
вают и нештатные ситуации. Так
что с нашим районным отделени-
ем милиции мы очень дружим. 

Георгий Гречко, 
ЛЕТЧИК-КОСМОНАВТ,

ДВАЖДЫ ГЕРОЙ СОВЕТСКОГО СОЮЗА:

— Да. Около трех лет назад со
мной случилась неприятная исто-
рия — у меня из машины украли
магнитолу. Я, конечно, расстро-
ился, но в милицию заявление по-
давать не стал. Думал, это беспо-
лезно, все равно ничего не найдут.
Но спустя несколько дней моя
пропажа вернулась ко мне. Прои-

зошло это весьма необычным об-
разом. Как-то раз я включил теле-
визор, там передавали сообще-
ние, что сыщики задержали пре-
ступную банду, промышлявшую
хищениями из автомобилей. Я
сразу же побежал в отделение.
Среди изъятых у преступников
вещей обнаружилась моя магни-
тола. 

Александр Барыкин, 
ПЕВЕЦ:

— Мне за всю жизнь еще ни разу
не доводилось иметь дело с мили-
цией. Меня туда никогда не вызы-
вали, и сам я тоже не наведывался
— повода не было. Это, наверное,
к счастью. 

Светлана Дружинина, 
РЕЖИССЕР: 

— Сотрудники правоохранитель-
ных органов помогали мне во вре-
мя съемок различных фильмов.
Особенно я благодарна конному
полку милиции, который нахо-
дится в районе метро «Аэропорт».
Мы работали с ними в Кремле, на
Красной и Соборной площадях.
Это была самая дисциплиниро-
ванная и послушная команда на
съемочной площадке.

Николай Чиндяйкин, 
АКТЕР:

— Помогала. Однажды у меня уг-
нали машину. Милиционеры изо
всех сил пытались ее разыскать,
но, к сожалению, не удалось. Тут
уж была не их вина. Были и другие
случаи, когда мне приходилось
обращаться за помощью к право-
охранителям. Вообще, я с огром-
ным уважением отношусь к лю-
дям в погонах. У меня с ними пре-
красные отношения. 

Подготовили Анна Кольдина,
Елена Шмелева

ВОПРОС ДНЯ

1 КИБЕРВДОВА
ТАТЬЯНА ВЛАДЫКИНА    www.rg.ru/2007/02/07/widow.html

— Паникерская статья. Люди, мало бывающие в Интернете и не сидя-
щие ночами за компьютерными играми, тут же хватаются за голову:
«Ужас, компьютеры — это зло!» Так однобоко подходить к ситуации
нельзя. Мир Интернета — огромное поле для самовыражения: это и
творчество, и возможность найти друзей по интересам, и необъятных
размеров справочник-гигант. Это отдушина для одиноких людей и ин-
валидов, людей с ограниченными физическими возможностями. Это
возможность следить за новостями и высказывать свое мнение. Это,
наконец, сравнительно дешевый способ общаться с родными и близ-
кими, друзьями в других странах. В этом смысле Интернет — благо. 

mistina@yandex.ru. Mistina

2 СЛАВА ВЫБИРАЕТ ДЕРЗКИХ
ИЛЬЯ ЗУБКО    www.rg.ru/2007/02/08/bykov.html

— Очень качественная статья и полная. Быков всегда полно и ясно
выражается, не допускает двоякости. Приятно читать. 

suslov_80@mail.ru. Алексей Суслов

3 БОЛЬШОЙ БИЗНЕС В КРЕМЛЕ
ЕЛЕНА ЛАШКИНА    www.rg.ru/2007/02/07/putin-rspp.html

— ТСЖ, нанимающее по договору управляющую компанию, — вот
решение проблем ЖКХ и развития предпринимательства в этой сфе-
ре. Объединения ТСЖ — с созданием или без создания ТОС — вот ре-
шение проблем местного самоуправления. ТСЖ — это изменение
мышления людей, прививание им ответственности и осознание прав
в принятии решений по своему дому, микрорайону, муниципальному
образованию, региону и стране в целом. 

ryazansky@inbox.ru. Вадим Рязанский

4 ЧУЖОЙ СРЕДИ СВОИХ
ЮРИЙ ЯРЫГИН    www.rg.ru/2007/02/07/sbornaya-hiddink.html

— Ну, слава Богу! Хотя бы одна статья не про налоговые проблемы
Хиддинка, а собственно про футбол! Существует все-таки разум, а не
только копание в грязном белье. Ведь болельщикам намного
интересней знать, что происходит с командой в преддверии матча, а
не читать пестро-желтые заголовки, на сколько собираются «упечь»
Хиддинка!

Болельщик

ЧИТАТЕЛЬСКИЙ РЕЙТИНГ НА САЙТЕ «РГ»

www.rg.ru

*** — НЕ ПРОПУСТИТЕ, ** — ЕСЛИ НЕЧЕГО 

ДЕЛАТЬ, * — ЛУЧШЕ ПОГУЛЯТЬ.

АНОНС

Наш человек в Кремле. 
Выставка фотохудожника 
Ирины Далецкой | С. 2
Первые лейтенанты получают
квартиры по ипотеке | С. 5
Чем отличаются наши миллионеры
от заграничных | С. 8
История любви американского
полицейского и русской
домохозяйки | С. 23
Телепрограмма | С. 12—22
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Ро с с и й с к а я г а з е таРо с с и й с к а я г а з е та
«Официальным опубликованием актов президента Российской
Федерации и актов Правительства Российской Федерации
считается публикация их текстов в «Российской газете» или в
«Собрании законодательства Российской Федерации» 
Из Указа Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 года № 763
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ОФИЦИАЛЬНАЯ ПЯТНИЦА

Регион Количество Система Партии — участники выборов 
мест в выборов (зарегистрированы списки)

парламенте

Республика 72 Пропорци- «Аграрная партия», «Единая Россия», 
Дагестан ональная КПРФ, ЛДПР, «Патриоты России» 

и «Справедливая Россия»
Республика 30 Смешанная СПС, КПРФ, «Единая Россия», «Справед-
Коми ливая Россия», ЛДПР, «Народная воля»
Республика 32 Мажоритар- Партсписки не представляются. В кампании 
Тыва* ная участвуют 10 избирательных объединений
Ставропольский 50 Смешанная «Единая Россия», «Справедливая Россия», 
край КПРФ, ЛДПР, СПС, «Патриоты России»
Вологодская 50 Смешанная КПРФ, «Единая Россия», ЛДПР, Аграр-
область ная партия, «Справедливая Россия»
Ленинградская 50 Смешанная «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР,
область «Справедливая Россия», СПС
Московская 50 Пропорцио- «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Яблоко», 
область нальная Народная партия, «Справедливая Россия»,

СПС, «Патриоты России»
Мурманская 32 Смешанная «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, 
область «Справедливая Россия», 

«Патриоты России», «Яблоко»
Омская область 44 Смешанная «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР,

«Народная воля», СПС 
Орловская 50 Смешанная «Справедливая Россия», КПРФ, «Единая 
область Россия», ЛДПР, «Народная  воля», 

«Патриоты России», СПС, ДПР
Псковская 44 Смешанная «Единая Россия» «Патриоты России», ДПР, 
область ЛДПР, Социалистическая единая партия

России, «Справедливая Россия», КПРФ
Самарская 50 Смешанная «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справед-
область ливая Россия», «Патриоты России», 

экологическая партия «Зеленые»
Томская 42 Смешанная «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Яблоко», 
область СПС, «Патриоты России», «Справедли-

вая Россия», «Концептуальная партия 
Единение»

Тюменская 34 Смешанная «Единая Россия», ЛДПР, КПРФ. На рас-
область** смотрении списки РКРП-РПК, «Справед-

ливой России», Социалистической 
единой партии России, ДПР

Санкт- 50 Пропорцио- «Единая Россия», «Справедливая Россия», 
Петербург нальная КПРФ, ЛДПР, СПС, «Патриоты России»

* Назначены повторные выборы в Великий Хурал Тывы по 25 округам. Избранный в ок-
тябре парламент к работе не приступил. 

**Регистрация партийных списков завершится 13 февраля.

В ФОКУСЕ

Екатерина Конькова

ОСТАЕТСЯ месяц до момента,
когда в стране пройдут оче-
редные выборы. Голосовать в
единый установленный для
этого день 11 марта пойдет
чуть ли не вся страна.

В 14 регионах назначены выборы
парламентов, еще в 24 — повтор-
ные и дополнительные выборы в
законодательные органы власти,
в двух (Читинской области и
АБАО) — референдум об образо-
вании Забайкальского края. В 435
муниципальных образованиях
граждане отдадут (или не отда-
дут) свои голоса за представите-
лей местной власти.

15 апреля — раньше не позво-
лял уже принятый закон, не име-

ющий обратной силы, — состоит-
ся голосование за депутатов объ-
единенного парламента Красно-
ярского края.

Дальше — новые региональ-
ные кампании и общефедераль-
ный избирательный марафон де-
путатов новой Госдумы. Год обе-
щает быть интересным и без не-
ожиданностей обойдется вряд ли.

Эксперты уже не раз назвали
мартовские выборы «генераль-
ной репетицией» общефедераль-
ных — и практика уже начавшей-
ся борьбы подтверждает их пра-
воту. Это видно и по материалам
собкоров «РГ» в регионах, кото-
рые мы публикуем сегодня и пла-
нируем постоянно размещать в га-
зете и на сайте «РГ» (www.rg.ru).
Сегодня в поле зрения газеты по-
пали не все регионы, но некоторые
тенденции прослеживаются и на
этих примерах. 

В запасе — месяц

Максим Дианов,
ИНСТИТУТ РЕГИОНАЛЬНЫХ 

ПРОБЛЕМ:

— Кажется, неожиданностей на
этих выборах уже не будет. Проце-
дура организации голосования,
регистрации списков и оспарива-
ния их снятия поставлена на по-
ток, созданы соответствующие
прецеденты в том же Дагестане.
Картина политического поля пе-
ред битвой ясна, и отечественная
социология в силах дать ясные
прогнозы по результатам. 

Существует единственная проб-
лема, чреватая осложнениями, —
низкая явка. Она прогнозируется
разной во всех регионах и не очень
понятно, как поведут себя люди, ра-
нее голосовавшие «против всех». А
такое протестное голосование кое-
где в прежние времена доходило до
30 процентов. Придут ли они на вы-
боры и отдадут голоса аутсайдерам,
реализуя свой привычный протест,
или вообще не пойдут голосовать. 

В любом случае, низкая явка,
немотивированные и, скажем так,
«подозрительные» отказы в реги-
страции, явные нарушения на уча-
стках — все это несет в себе опас-
ность делегитимации власти.
Вспомним, как когда-то в Белго-
родской области и Ямало-Ненец-
ком автономном округе с выборов
снималось ЛДПР. Уже после выбо-
ров, по суду, они доказали незакон-
ность таких действий по отноше-
нию к партии. Но поезд-то ушел, и
осадок у населения остался. Такое
недовольство может накапливать-
ся и у сторонников других партий.
По большому счету, основная зада-
ча для «Единой России» и админи-
стративного ресурса сегодня —
обеспечить проведение макси-
мально честных выборов. Здесь и
главная интрига выборов — сколь-
ко процентов возьмет «ЕР» и на-
сколько честно все пройдет.

Что же касается противостоя-
ния «ЕР» и «Справедливой Рос-
сии», то здесь можно заметить де-
ление административного ресур-
са по линии губернатор—мэр. А в
целом же, осторожно критикуя
СР, «единороссы» только добав-
ляют им очков. Это политологиче-
ский закон. Не будь «Единой Рос-
сии», и СР была бы мало кому ин-
тересна. 

Валерий Хомяков, 
СОВЕТ ПО НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СТРАТЕГИИ:

— Думаю, неожиданности на
этих выборах все же будут. Слиш-
ком скучно становится в россий-
ском «политикуме». Хочется ви-
деть настоящую политическую
борьбу, а не соревнование админи-
стративных ресурсов. Очень инте-
ресно, как выступит «Справедли-
вая Россия». У этой партии есть
шанс показать, что она — не личное
изобретение проекта главы Совета
Федерации Сергея Миронова, а
востребованный обществом про-
ект. Успех СР привел бы к опреде-
ленному оживлению в нашей поли-
тике. Это доказало бы, что партии
можно создавать не только при де-
ятельном содействии соответству-
ющих департаментов администра-
ции президента. 

Конечно, хотелось бы, чтоб при-
лично выступила партия СПС. Но я
сомневаюсь, что это у них получит-
ся. На мой взгляд, не стоит искать
политическую подоплеку и «адми-
нистративный след» в том, что их
списки не регистрируют в регио-
нах. Если честно, правым самим по-
ра научиться работать, оформлять
документы правильно и в срок, за-
логи вовремя вносить. Ведь извест-
но, что в той же Тюменской области
глава местного отделения СПС —
банкир. Мог бы, в конце концов, и
сам подсуетиться, не ждать денег из
центрального офиса и внести свои
собственные 7 миллионов рублей
— и не было бы проблемы. У СПС,
на мой взгляд, давно назрела чист-
ка аппарата: там люди сидят уже по
десять лет, изменения законода-
тельства и политических реалий их
как будто бы не трогают. 

Пока же, к сожалению, единст-
венная интрига этих выборов —
противостояние Справедливой и
Единой Россий. Конечно, все дер-
жат в уме еще одну интрижку, кото-
рая появится, если случится неве-
роятное и СПС с «Яблоком» все же
договорятся и в какой-то форме ре-
шат объединиться. Так или иначе,
по суммарному же результату ли-
деров и аутсайдеров можно будет
делать выводы о развитости пар-
тийной системы в стране и о пер-
спективах будущей Госдумы. 

Подготовил Павел Дульман

МНЕНИЯ

Все предвыборные тайны неизбежно станут явными 11 марта.

Двухпартийный тупик
ТЫВА

Андрей Мармышев

ПОКА другие регионы Рос-
сийской Федерации готовят-
ся к весенним выборам, в гор-
ной Тыве не могут разобрать-
ся с итогами выборов осен-
них. 

Параллельно вспыхивают новые
околопарламентские скандалы.
Напомним, что в октябре 2006 го-
да тувинцы выбирали депутатов
Великого Хурала нового созыва.
Если выборы Палаты представи-
телей прошли без особых проб-
лем, то борьба за места в Законо-
дательной палате Хурала развер-
нулась нешуточная. В итоге в нее
прошли две партии — «Единая
Россия», возглавляемая действу-
ющим главой правительства Ты-
вы Шериг-оолом Ооржаком, и
Партия Жизни во главе со спике-
ром Законодательной палаты Ва-
силием Оюном. 

«Единороссы» получили 12
депутатских мандатов, «жизне-
нцы» — 15. Выборы в еще 5 окру-
гах, где успех склонился на сторо-
ну РПЖ, признаны несостоявши-
мися. Сторонники Василия Оюна
обвинили своих соперников в ис-
пользовании административных
ресурсов и фактически объявили
бойкот попыткам провести сес-
сию Законодательной палаты но-
вого созыва. Неоднократные по-
пытки провести сессию оказались
сорваны. Тем самым была пара-
лизована деятельность республи-
канского парламента.

— Так как не принят бюджет на
2007 год, нам приходится финан-
сировать республиканские нужды
исходя из 1/12 бюджета прошло-
го года, — рассказал корреспон-
денту «РГ» первый заместитель
председателя правительства рес-
публики Александр Брокерт, —
необходимо законодательно
оформить выделение средств на
ряд социальных программ, на ре-
ализацию новых полномочий, пе-
реданных с 1 января республике
федеральным центром. 

Парламентский кризис в рес-
публике может разрешиться не
раньше 11 марта, когда пройдут
повторные выборы по пяти окру-
гам в Законодательную палату и
по 20 в Палату представителей. Ре-
гистрация кандидатов идет пол-
ным ходом. В бюллетенях для го-
лосования уже не будет графы
«Против всех кандидатов», а так-
же не будет ограничен и порог яв-
ки избирателей. По мнению поли-
тологов, последнее обстоятельст-
во может вызвать очередной ви-
ток скандалов в республике. Ряд
кандидатов не стали депутатами в
октябре прошлого года именно
из-за низкой явки избирателей.
Кроме того, в судах рассматрива-
ются иски представителей РПЖ с
требованием признать решение
по отмене результатов выборов
незаконным. Скорее всего, судеб-
ное решение появится не раньше
11 марта. Это повод для новых
коллизий: может получиться так,
что по одним и тем же округам бу-
дут избраны два разных депутата.
Один в октябре 2006-го, второй в
марте 2007 года. В республикан-

ском избиркоме задумывались
над этим, но как решать данную
проблему, не знают. 

Говоря о борьбе за депутатские
места, нельзя забывать, что в ап-
реле истекает срок полномочий
действующего главы правительст-
ва Тывы Шериг-оола Ооржака.
Сейчас ведутся консультации о
кандидатах на пост тувинского ли-
дера. 

Сейчас главные ходы на поли-
тическом поле республики делает
федеральный центр. Счетная па-
лата выявила финансовые нару-
шения в деятельности Законода-
тельной палаты прежнего созыва.
«Объем финансовых нарушений,
связанных с расходованием
средств республиканского бюдже-
та, составил 39 626,1 тысячи руб-
лей, в том числе нецелевое исполь-
зование средств — 2 243,3 тысячи
рублей», — говорится в докладе
Счетной палаты. После доклада
председателя Счетной палаты РФ
Сергея Степашина президент Вла-
димир Путин поручил разобрать-
ся в ситуации премьер-министру
Михаилу Фрадкову и директору
ФСБ Николаю Патрушеву.

На выполнение указаний пре-
зидента по устранению наруше-
ний, отмеченных в представлении
Счетной палаты, республике отве-
ден короткий срок — до 9 февраля. 

Пресс-служба правительства
республики сообщает, что проку-
ратурой и МВД начато расследо-
вание злоупотреблений в финан-
совой деятельности хозяйствен-
ного управления Законодатель-
ной палаты. Возбуждено два уго-
ловных дела.

«Кунакам» мандаты 
не положены

ДАГЕСТАН

Вадим Давыденко, 
Катерина Погонцева

ГОЛОСОВАНИЕ на выборах в
Народное собрание (Парла-
мент) Республики Дагестан
обещает быть одним из са-
мых сложных и интересных
для республики за последние
два десятка лет. 

Во-первых, это будут первые вы-
боры после эпохи правления бес-
сменного лидера республики Ма-
гомедали Магомедова, уход кото-
рого с политической арены ощу-
тимо изменил баланс сил в рес-
публике. Во-вторых, впервые вы-
боры пройдут по четырехуровне-
вой схеме. Кроме избрания депу-
татов в Народное собрание даге-
станцы проголосуют за новых
глав поселений, за новые предста-
вительные органы власти в горо-
дах и районах, то есть избирателю
придется заполнять сразу три или
четыре бюллетеня. 

Девиз этой предвыборной
кампании, озвученный президен-
том республики, — борьба с кла-
новостью. Вот что говорится в Ат-
ласе социально-политических
проблем, угроз и рисков Юга Рос-
сии, презентованном недавно
Южным научным центром РАН
РФ полпреду президента Дмит-
рию Козаку и общественности:
«Партийное многоцветие в рес-
публике никак не согласуется с ре-
альной политической системой,

основанной на этноклановом
принципе. Выборы часто являют-
ся лишь демократическим обрам-
лением этнического квотирова-
ния…» 

Все предыдущие выборы, под
какими бы политическими ло-
зунгами они в республике ни про-
ходили, всегда имели кланово-
национальную подоплеку: так
называемый «даргинский» клан,
к которому принадлежал тогдаш-
ний глава республики Магомеда-
ли Магомедов, противостоял не
менее влиятельному и сплочен-
ному «аварскому». Сейчас этот
конфликт формально преодолен
— впервые президент республи-
ки принадлежит к самой много-
численной национальности Даге-
стана, аварцам, и напряженность
былых лет вроде бы спала. Неза-
висимые наблюдатели тем не ме-
нее отмечают наличие в респуб-
лике нескольких центров притя-
жения вокруг наиболее значи-
тельных фигур: нынешнего пре-
зидента Муху Алиева, сына быв-
шего главы республики Магомед-
салама Магомедова, мэра Махач-
калы Саида Амирова и вокруг так
называемого «северного альян-
са», объединяющего политиков-
выходцев из северной части рес-
публики. Несмотря на небольшие
различия в политических взгля-
дах, почти все лидеры будут бал-
лотироваться по списку «Единой
России» и попытаются провести
в Народное собрание максималь-
ное количество своих сторонни-
ков.

ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

Анатолий Буров

ТОМСКУЮ областную Думу
еще в конце декабря прошло-
го года подверг резкой крити-
ке председатель Центризбир-
кома Александр Вешняков. 

Его неудовольствие вызвало то,
что действующие томские депута-
ты намеренно затягивали дату на-
значения выборов. По мнению
главы ЦИК, тем самым они хоте-
ли помешать своим конкурентам
и сократить сроки агитационной
кампании, что помешало бы ме-
нее известным политикам при-
влечь себе сторонников. 

Напомним, что в двенадцати
регионах дата голосования была
назначена нынешними составами
заксобраний. В Томской области
(а также в Самарской) пришлось
задействовать другую возмож-
ность, предусмотренную зако-
ном, — сделать это решением об-
ластных избиркомов.

В Томской области о намере-
нии участвовать в выборах област-

ной Думы заявили восемь полити-
ческих партий и свыше 300 одно-
мандатников. Последней сдала до-
кументы на регистрацию «Спра-
ведливая Россия». Заминка была
связана с необходимостью созыва
объединительной конференции
трех движений, которые никак не
могли окончательно «слиться»,
избрав общих лидеров.

Оценивая ход избирательной
кампании, глава облизбиркома
Геннадий Казак предсказал воз-
можность «неожиданных резуль-
татов» при голосовании и исклю-
чительный накал борьбы. Зафик-
сированы и первые случаи нару-
шений законодательства среди
кандидатов в депутаты. По словам
Казака, «большинство кандида-
тов, подавших документы, теоре-
тически можно с выборов сни-
мать. Люди «забывают» о при-
надлежащих им земельных участ-
ках, недвижимом или движимом
имуществе. 

Председатель облизбиркома
подверг критике одну из ведущих
частных телекомпаний Томска за
несколько грубых нарушений из-
бирательного законодательства. 

Каша 
в избирательном котле 

Казнить нельзя
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Денис Передельский

В ОРЛОВСКОЙ области заре-
гистрировано более трехсот
кандидатов в депутаты, а
мест в парламенте лишь 50.
Борьба идет острая и не все-
гда «чистыми» методами. 

Впервые за последнее время на
политической арене области
столкнутся сразу три мощные си-
лы в лице КПРФ, «Единой Рос-
сии» и недавно образованной
«Справедливой России». Их шан-
сы оцениваются примерно одина-
ково. Коммунисты на Орловщине
традиционно занимают крепкие
позиции, исправно набирая на ка-
ждых выборах значительную
часть голосов. Так, год назад мэ-
ром Орла был избран Александр
Касьянов, выдвигавшийся при
поддержке местных коммунистов. 

КПРФ выдвинула самый боль-
шой партийный список, состав-
ленный из пятидесяти одного че-
ловека, а также выставила двад-
цать четыре кандидата по одно-
мандатным округам. Вопреки
ожиданиям и уговорам земляков,
список коммунистов возглавил не
Геннадий Зюганов, а председатель
обкома Владимир Хахичев. 

Второй по численности список
в составе сорока трех человек
сформировала «Единая Россия».
Возглавил его губернатор Орлов-
ской области Егор Строев. Однако
накануне Нового года местную
«Единую Россию» потряс шквал
внутренних разногласий. Делега-
ты конференции отказались ут-
верждать в полном составе пред-
ложенный губернатором список,
вычеркнув из него семь близких
Егору Строеву людей. 

Состав команды «Справедли-
вой России» долгое время был
предсказуем. Многие были увере-
ны в том, что его возглавит быв-
ший лидер орловского отделения
партии «Родина», а ныне руково-
дитель «Справедливой России»
Марина Ивашина, прославивша-
яся своей оппозиционностью к
действующему губернатору. Од-
нако место во главе списка неожи-
данно занял генеральный дирек-
тор ОАО «Облгаз» Михаил Меж-
нев. Еще недавно он был членом
«Единой России» и считался спод-
вижником Егора Строева. 

Эти партии будут всерьез бо-
роться за лидерство. Для осталь-
ных участников гонки главное —
преодолеть семипроцентный
барьер. Для этого во главе списков
ставят так хорошо узнаваемых по-
литиков. Список «Народной во-
ли» возглавил депутат Государст-
венной Думы Сергей Бабурин, а
местных СПСовцев поведет за со-
бой Никита Белых. Кстати, «пра-
вые» успели оскандалиться тем,
что стать орловским депутатом
решил восемнадцатилетний мос-
ковский студент Илья Баков, сын
депутата Госдумы Антона Бакова.
По предположениям местных
журналистов, это продиктовано
не столько заботой о жителях не-
знакомого ему региона, сколько
желанием не попасть по призыву
в армию. 

В ходе кампании по выборам в
областной Совет народных депу-
татов уже успел вспыхнуть и пер-
вый громкий скандал. Его резуль-
татом может стать снятие с пред-
выборной гонки регионального
отделения КПРФ. 

В областную избирательную
комиссию поступило обращение,
подписанное губернатором Ор-
ловской области Егором Строе-
вым. В нем губернатор попросил
председателя избиркома Анато-
лия Трофимова дать правовую
оценку действиям регионального
отделения КПРФ, которое, по его
мнению, провело в областном
центре митинг с нарушениями за-
кона «О противодействии экстре-
мистской деятельности». Пово-
дом для обращения послужили
слова одного из участников ми-
тинга — пенсионера Петра Гагари-
на. Губернатор счел, что они не
только оскорбительны, но и со-
держали угрозу его жизни:
Гагарин попросил у участников
митинга разрешения «казнить»
Строева.

Местные коммунисты заяви-
ли, что не имеют к организации
митинга никакого отношения и за
Гагарина не в ответе.

Однако губернатор пришел к
выводу, что присутствовавшие в
президиуме коммунисты не толь-
ко могли, но были обязаны оста-
новить распалившегося пенсио-
нера. Заявление он направил в
прокуратуру области, которая на-
чала проверку. 

Избирком уже рассмотрел об-
ращение, но пока не вынес ника-
кого решения. 

МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Виктор Хабаров 

В БУДУЩЕМ составе Мурман-
ской областной Думы коли-
чество депутатов увеличит-
ся — вместо прежних 26 пар-
ламентариев мурманчане бу-
дут избирать в Законодатель-
ное собрание 32 человека. 

Как сообщил корреспонденту
«РГ» заместитель председателя
избирательной комиссии Мур-
манской области Михаил Ники-
тин, для участия в выборах в об-
ластную Думу зарегистрированы
6 политических партий. Отказано
в регистрации Демократической
партии России. По словам Ники-
тина, графологическая эксперти-
за показала, что большинство
подписей в поддержку этой пар-
тии поставили всего 13 человек.
Также были выявлены недосто-
верные паспортные данные изби-
рателей, фамилии которых фигу-
рировали в подписных листах
ДПР.

Особенностью нынешней кам-
пании стало появление среди кан-

дидатов в депутаты Мурманской
областной Думы, баллотирую-
щихся в двухмандатных округах,
лиц судимых, подсудимых и под-
следственных. Например, КПРФ
в Мурманском избирательном ок-
руге официально выдвинула кан-
дидатом в депутаты Валерия
Яранцева, который в 2005 году,
будучи капитаном траулера
«Электрон», прославился побе-
гом от норвежской береговой ох-
раны. В Первомайском суде Мур-
манска еще не завершилось рас-
смотрение уголовного дела в от-
ношении капитана Яранцева, ко-
торый обвиняется в незаконной
добыче рыбы с применением за-
прещенных орудий лова в районе
архипелага Шпицберген в Барен-
цевом море и незаконном удержа-
нии на судне представителей бе-
реговой охраны Королевства
Норвегия. Поэтому выборные
перспективы Яранцева напрямую
зависят от решения суда.

В Кандалакшском избиратель-
ном округе кандидатом в депута-
ты зарегистрирован член ЛДПР
Александр Вихорев, ныне находя-
щийся в следственном изоляторе.
26 октября прошлого года Вихо-

рев, занимавший должность гла-
вы администрации Кандалакш-
ского района, был задержан в соб-
ственном кабинете за попытку да-
чи взятки одному из депутатов
районного Совета. С тех пор гла-
ва района находится под стражей,
но он имеет право участвовать в
выборах вплоть до вступления в
силу решения суда по его делу. Ви-
хорев зарегистрирован как само-
выдвиженец, а не как кандидат от
ЛДПР.

Во главе партийного списка
«Патриотов России» значится
Александр Хмель, который в про-
шлом году по настоянию проку-
ратуры и суда был лишен мандата
депутата Мурманской областной
Думы. Ранее депутат Хмель был
признан виновным по ст. 1318 УК
РФ («Публичное оскорбление
представителя власти при испол-
нении им своих должностных
обязанностей и в связи с их испол-
нением») и судом приговорен к
штрафу в размере 30 тысяч руб-
лей. Помимо партийного списка
«Патриотов России» Александр
Хмель баллотируется в депутаты
областной Думы по Северомор-
скому двухмандатному округу.

Гонки на партийных упряжках
В регионах стартуют избирательные кампании

Конкуренты не дремлют
Судимых рассудят

избиратели

Полностью материалы о ходе предвыборных кампаний 
в регионах публикуются на сайте www.rg.ru
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Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 17 января 2007 года Одобрен Советом Федерации 24 января 2007 года
Статья 1
Внести в Федеральный закон от

24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об
основах туристской деятельности в
Российской Федерации» (Собрание
законодательства Российской Феде-
рации, 1996, № 49, ст. 5491; 2003, №2,
ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607) следую-
щие изменения:

1) статью 1 изложить в следую-
щей редакции:

«Статья 1. Основные понятия
В настоящем Федеральном законе

используются следующие основные
понятия:

туризм — временные выезды (пу-
тешествия) граждан Российской Фе-
дерации, иностранных граждан и лиц
без гражданства (далее — лица) с по-
стоянного места жительства в лечеб-
но-оздоровительных, рекреацион-
ных, познавательных, физкультурно-
спортивных, профессионально-дело-
вых, религиозных и иных целях без
занятия деятельностью, связанной с
получением дохода от источников в
стране (месте) временного пребыва-
ния;

туристская деятельность — туро-
ператорская и турагентская деятель-
ность, а также иная деятельность по
организации путешествий;

туризм внутренний — туризм в
пределах территории Российской Фе-
дерации лиц, постоянно проживаю-
щих в Российской Федерации;

туризм выездной — туризм лиц,
постоянно проживающих в Россий-
ской Федерации, в другую страну;

туризм въездной — туризм в пре-
делах территории Российской Феде-
рации лиц, не проживающих постоян-
но в Российской Федерации;

туризм международный — туризм
выездной или въездной; 

туризм социальный — туризм,
полностью или частично осуществля-
емый за счет бюджетных средств,
средств государственных внебюд-
жетных фондов (в том числе средств,
выделяемых в рамках государствен-
ной социальной помощи), а также
средств работодателей;

туризм самодеятельный — ту-
ризм, организуемый туристами само-
стоятельно;

турист — лицо, посещающее стра-
ну (место) временного пребывания в
лечебно-оздоровительных, рекреа-
ционных, познавательных, физкуль-
турно-спортивных, профессиональ-
но-деловых, религиозных и иных це-
лях без занятия деятельностью, свя-
занной с получением дохода от источ-
ников в стране (месте) временного
пребывания, на период от 24 часов до
6 месяцев подряд или осуществляю-
щее не менее одной ночевки в стране
(месте) временного пребывания;

туристские ресурсы — природ-
ные, исторические, социально-куль-
турные объекты, включающие объек-
ты туристского показа, а также иные
объекты, способные удовлетворить
духовные и иные потребности тури-
стов, содействовать поддержанию их
жизнедеятельности, восстановлению
и развитию их физических сил;

туристская индустрия — совокуп-
ность гостиниц и иных средств разме-
щения, средств транспорта, объектов
санаторно-курортного лечения и от-
дыха, объектов общественного пита-
ния, объектов и средств развлечения,
объектов познавательного, делового,
лечебно-оздоровительного, физ-
культурно-спортивного и иного на-
значения, организаций, осуществля-
ющих туроператорскую и турагент-
скую деятельность, операторов тури-
стских информационных систем, а
также организаций, предоставляю-
щих услуги экскурсоводов (гидов),
гидов-переводчиков и инструкторов-
проводников;

туристский продукт — комплекс
услуг по перевозке и размещению,
оказываемых за общую цену (незави-
симо от включения в общую цену сто-
имости экскурсионного обслужива-
ния и (или) других услуг) по договору
о реализации туристского продукта;

туроператорская деятельность —
деятельность по формированию,
продвижению и реализации турист-
ского продукта, осуществляемая
юридическим лицом (далее — туро-
ператор);

турагентская деятельность — дея-
тельность по продвижению и реали-
зации туристского продукта, осуще-
ствляемая юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем
(далее — турагент);

заказчик туристского продукта —
турист или иное лицо, заказывающее
туристский продукт от имени туриста,
в том числе законный представитель
несовершеннолетнего туриста;

формирование туристского про-
дукта — деятельность туроператора
по заключению и исполнению дого-
воров с третьими лицами, оказываю-
щими отдельные услуги, входящие в
туристский продукт (гостиницы, пе-
ревозчики, экскурсоводы (гиды) и
другие);

продвижение туристского продук-
та — комплекс мер, направленных на
реализацию туристского продукта
(реклама, участие в специализиро-
ванных выставках, ярмарках, органи-
зация туристских информационных
центров, издание каталогов, буклетов
и другое);

реализация туристского продукта
— деятельность туроператора или ту-
рагента по заключению договора о
реализации туристского продукта с
туристом или иным заказчиком тури-
стского продукта, а также деятель-
ность туроператора и (или) третьих
лиц по оказанию туристу услуг в соот-
ветствии с данным договором;

экскурсант — лицо, посещающее
страну (место) временного пребыва-
ния в познавательных целях на пери-
од менее 24 часов без ночевки в стра-
не (месте) временного пребывания и
использующее услуги экскурсовода
(гида), гида-переводчика;

экскурсовод (гид) — профессио-
нально подготовленное лицо, осуще-
ствляющее деятельность по ознаком-
лению экскурсантов (туристов) с объ-
ектами показа в стране (месте) вре-
менного пребывания;

гид-переводчик — профессио-
нально подготовленное лицо, свобод-
но владеющее иностранным языком,
знание которого необходимо для пе-
ревода и осуществления деятельно-
сти по ознакомлению экскурсантов
(туристов) с объектами показа в стра-
не (месте) временного пребывания;

инструктор-проводник — про-
фессионально подготовленное лицо,
сопровождающее туристов и обеспе-
чивающее их безопасность при про-
хождении туристских маршрутов;

туристская путевка — документ,
содержащий условия путешествия,
подтверждающий факт оплаты тури-
стского продукта и являющийся блан-
ком строгой отчетности.»;

2) в статье 4: 
а) части третью и четвертую изло-

жить в следующей редакции:
«Государственное регулирование

туристской деятельности в Российской
Федерации осуществляется путем:

определения приоритетных на-
правлений развития туризма в Рос-
сийской Федерации;

нормативного правового регули-
рования в сфере туризма; 

разработки и реализации феде-
ральных, отраслевых целевых и регио-
нальных программ развития туризма;

содействия в продвижении тури-
стского продукта на внутреннем и ми-
ровом туристских рынках;

защиты прав и интересов тури-
стов, обеспечения их безопасности; 

содействия кадровому обеспече-
нию в сфере туризма; 

развития научных исследований в
сфере туризма; 

стандартизации и классификации
объектов туристской индустрии; 

формирования и ведения единого
федерального реестра туроперато-
ров (далее также — реестр);

информационного обеспечения
туризма;

создания благоприятных условий
для развития туристской индустрии; 

оказания государственных услуг в
сфере туризма;

взаимодействия с иностранными
государствами и международными
организациями в сфере туризма, в
том числе через представительства
федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере туризма за преде-
лами Российской Федерации.

Государственное регулирование
туристской деятельности в Россий-
ской Федерации осуществляет в пре-
делах своих полномочий федераль-
ный орган исполнительной власти, на
который возложены функции по про-
ведению государственной политики,
нормативному правовому регулиро-
ванию, оказанию государственных
услуг и управлению государственным
имуществом в сфере туризма (да-
лее — федеральный орган исполни-
тельной власти в сфере туризма).»;

б) дополнить частью пятой следу-
ющего содержания:

«Порядок оказания услуг по реа-
лизации туристского продукта опре-
деляется Правительством Россий-
ской Федерации.»;

3) дополнить статьей 41 следую-
щего содержания:

«Статья 41. Условия осуществле-
ния туроператорской деятельности.
Единый федеральный реестр туропе-
раторов

В целях защиты прав и законных
интересов граждан и юридических
лиц осуществление туроператорской
деятельности на территории Россий-
ской Федерации допускается юриди-
ческим лицом при наличии у него до-
говора страхования гражданской от-
ветственности за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта либо банковской
гарантии исполнения обязательств по
договору о реализации туристского
продукта (далее также — финансо-
вое обеспечение).

Все туроператоры, зарегистриро-
ванные на территории Российской
Федерации в соответствии с Феде-
ральным законом «О государствен-
ной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимате-
лей», должны иметь финансовое
обеспечение, предусмотренное на-
стоящим Федеральным законом.

Финансовое обеспечение не тре-
буется для:

организаций, осуществляющих
экскурсионное обслуживание на тер-
ритории Российской Федерации в те-
чение не более 24 часов подряд;

государственных и муниципаль-
ных унитарных предприятий, а также
государственных и муниципальных
учреждений, осуществляющих дея-
тельность по организации путешест-
вий в пределах территории Россий-
ской Федерации по установленным
государством ценам в целях решения
социальных задач.

На территории Российской Феде-
рации реализацию туристского про-
дукта, сформированного иностран-
ным юридическим лицом, индивиду-
альным предпринимателем либо ор-
ганизацией, не являющейся юридиче-
ским лицом в соответствии с законо-
дательством иностранного государ-
ства (далее — иностранный туропе-
ратор), вправе осуществлять юриди-
ческие лица, имеющие финансовое
обеспечение, полученное в порядке и
на условиях, которые предусмотрены
настоящим Федеральным законом.

Требования, предъявляемые в со-
ответствии с настоящим Федераль-
ным законом к осуществлению туро-
ператорской деятельности, также
применяются в отношении юридиче-
ских лиц, реализующих на террито-
рии Российской Федерации турист-
ский продукт, сформированный ино-
странным туроператором.

Сведения о туроператоре, имею-
щем финансовое обеспечение, вно-
сятся в реестр.

В реестре содержатся следующие
сведения о туроператоре: 

полное и сокращенное наимено-
вания на русском языке; если в учре-
дительных документах туроператора
его наименование указано на одном
из языков народов Российской Феде-
рации и (или) на иностранном язы-
ке — также наименование туропера-
тора на этом языке; 

адрес (место нахождения) и поч-
товый адрес; 

сведения об учредителях туропе-
ратора;

серия, номер и дата выдачи доку-
мента, подтверждающего факт вне-
сения записи о юридическом лице,
осуществляющем туроператорскую
деятельность, в единый государст-
венный реестр юридических лиц;

серия, номер и дата выдачи свиде-
тельства о постановке на учет в нало-
говом органе, идентификационный
номер налогоплательщика;

фамилия, имя и отчество руково-
дителя юридического лица, осущест-
вляющего туроператорскую деятель-
ность (далее — руководитель туропе-
ратора);

размер финансового обеспече-
ния, номер, дата и срок действия до-
говора страхования гражданской от-
ветственности за неисполнение или
ненадлежащее исполнение туропера-
тором обязательств по договору о ре-
ализации туристского продукта (да-
лее — договор страхования ответст-
венности туроператора) либо банков-
ской гарантии исполнения обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта (далее — банков-
ская гарантия), наименование орга-
низации, предоставившей финансо-
вое обеспечение;

сфера туроператорской деятель-
ности (международный туризм, внут-
ренний туризм, международный и
внутренний туризм);

адреса (места нахождения) и поч-
товые адреса структурных подразде-
лений туроператора, осуществляю-
щих туроператорскую деятельность.

Ведение реестра осуществляется
федеральным органом исполнитель-
ной власти в сфере туризма.

Сведения о туроператоре вносятся
в реестр на основании заявления тур-
оператора, представляемого в феде-
ральный орган исполнительной вла-
сти в сфере туризма и содержащего
сведения, подлежащие внесению в
реестр. Указанное заявление состав-
ляется в письменной форме и удосто-
веряется подписью руководителя
туроператора или иного лица, упол-
номоченного представлять туропера-
тора. При этом руководитель туропе-
ратора или иное лицо, уполномочен-
ное представлять туроператора, ука-
зывает данные своего паспорта, а при
его отсутствии — иного документа,
удостоверяющего личность в соот-
ветствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. Вместе с заявле-
нием туроператора о внесении сведе-
ний о нем в реестр представляются
документы, подтверждающие сведе-
ния о туроператоре, подлежащие вне-
сению в реестр, либо засвидетельст-
вованные в нотариальном порядке
копии этих документов.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма не позд-
нее пяти дней со дня поступления зая-
вления туроператора с приложением
всех необходимых документов при-
нимает решение о внесении сведений
о туроператоре в реестр либо об отка-
зе во внесении в реестр таких сведе-
ний. Указанные решения оформляют-
ся соответствующим актом феде-
рального органа исполнительной
власти в сфере туризма. За рассмот-
рение заявления туроператора о вне-
сении сведений о нем в реестр и за
внесение этих сведений в реестр пла-
та не взимается.

При изменении сведений о тур-
операторе, внесенных в реестр, тур-
оператор обязан не позднее 10 дней
со дня изменения сведений уведо-
мить об этом в письменной форме
федеральный орган исполнительной
власти в сфере туризма и предста-
вить документы, подтверждающие
достоверность этих изменений, либо
засвидетельствованные в нотариаль-
ном порядке копии этих документов.

В случае принятия федеральным
органом исполнительной власти в
сфере туризма решения об отказе во
внесении сведений о туроператоре в
реестр это решение должно быть мо-
тивировано. Заверенная должност-
ным лицом федерального органа ис-
полнительной власти в сфере туриз-
ма копия указанного решения, содер-
жащего основания для отказа во вне-
сении сведений о туроператоре в ре-
естр, не позднее дня, следующего за
днем принятия решения, направляет-
ся туроператору с уведомлением о ее
вручении либо вручается под распис-
ку руководителю туроператора или
иному лицу, уполномоченному пред-
ставлять туроператора.

Основаниями для отказа во внесе-
нии сведений о туроператоре в реестр
являются:

представление недостоверных
сведений о туроператоре;

несоответствие имеющегося у
туроператора финансового обеспече-
ния требованиям, предусмотренным
настоящим Федеральным законом.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма публику-
ет не реже одного раза в год в госу-
дарственных периодических печат-
ных изданиях, а также размещает и
актуализирует на своем сайте в сети
Интернет следующие сведения о тур-
операторе, содержащиеся в реестре:

полное и сокращенное наимено-
вания;

адрес (место нахождения) и поч-
товый адрес;

идентификационный номер нало-
гоплательщика;

размер финансового обеспече-
ния, номер, дата и срок действия до-
говора страхования ответственности
туроператора или банковской гаран-
тии, наименование, адрес (место на-
хождения) и почтовый адрес органи-
зации, предоставившей финансовое
обеспечение;

адреса (места нахождения) и поч-
товые адреса структурных подразде-
лений туроператора, осуществляю-
щих туроператорскую деятельность.

При изменении указанных в части
четырнадцатой настоящей статьи
сведений о туроператоре, внесенных
в реестр, такие сведения размещают-
ся федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере туризма на
своем сайте в сети Интернет не позд-
нее трех рабочих дней со дня получе-
ния таких сведений.

Иные сведения о туроператоре,
содержащиеся в реестре, представ-
ляются по письменным запросам го-
сударственных органов и органов ме-
стного самоуправления.

По заявлению туроператора, све-
дения о котором внесены в реестр,
федеральным органом исполнитель-
ной власти в сфере туризма может
быть выдано свидетельство о внесе-
нии сведений о туроператоре в ре-
естр. Форма свидетельства и порядок
его выдачи определяются федераль-
ным органом исполнительной власти
в сфере туризма.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма исключа-
ет сведения о туроператоре из реест-
ра в случаях:

ликвидации туроператора — со
дня, следующего за днем, когда фе-
деральному органу исполнительной
власти в сфере туризма стало извест-
но о внесении в соответствии с Феде-
ральным законом «О государствен-
ной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей»
в единый государственный реестр
юридических лиц записи о том, что
туроператор находится в процессе
ликвидации, либо со дня, следующе-
го за днем публикации в соответствии
с указанным Федеральным законом
решения о предстоящем исключении
туроператора из единого государст-
венного реестра юридических лиц;

прекращения деятельности туро-
ператора в результате его реоргани-
зации, за исключением реорганиза-
ции в форме преобразования, — со
дня, следующего за днем, когда фе-
деральному органу исполнительной
власти в сфере туризма стало извест-
но о завершении в соответствии с Фе-
деральным законом «О государствен-
ной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей»
реорганизации туроператора;

непредставления туроператором
сведений о наличии у него финансо-
вого обеспечения на новый срок — со
дня, следующего за днем истечения
установленного статьей 173 настоя-
щего Федерального закона срока
представления сведений о наличии
финансового обеспечения на новый
срок.

Решение об исключении сведений
о туроператоре из реестра оформля-
ется соответствующим актом феде-
рального органа исполнительной
власти в сфере туризма. Указанное
решение должно быть мотивировано.
Заверенная должностным лицом фе-
дерального органа исполнительной
власти в сфере туризма копия реше-
ния, содержащего основания для ис-
ключения сведений о туроператоре из
реестра, не позднее дня, следующего
за днем принятия решения, направля-
ется туроператору с уведомлением о
ее вручении либо вручается под рас-
писку руководителю туроператора
или иному лицу, уполномоченному
представлять туроператора. Решение
об исключении сведений о туропера-
торе из реестра вступает в силу со дня
его принятия.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма не позд-
нее трех дней со дня принятия указан-
ного решения размещает его на своем
сайте в сети Интернет.

Решение об исключении сведений
о туроператоре из реестра может
быть обжаловано в суд.»;

4) статью 5 изложить в следую-
щей редакции:

«Статья 5. Стандартизация и клас-
сификация объектов туристской ин-
дустрии

Стандартизация и классификация
объектов туристской индустрии осу-
ществляются в соответствии с зако-
нодательством Российской Федера-
ции.»;

5) абзац пятый статьи 6 изложить
в следующей редакции: 

«возмещение убытков и компен-
сацию морального вреда в случае не-
выполнения условий договора о реа-
лизации туристского продукта туро-
ператором или турагентом в порядке,
установленном законодательством
Российской Федерации;»;

6) статьи 9 и 10 изложить в следу-
ющей редакции:

«Статья 9. Общие условия форми-
рования, продвижения и реализации
туристского продукта

Туристский продукт формируется
туроператором по его усмотрению
исходя из конъюнктуры туристского
рынка или по заданию туриста или
иного заказчика туристского продук-
та (далее — иной заказчик).

Туроператор обеспечивает оказа-
ние туристам всех услуг, входящих в
туристский продукт, самостоятельно
или с привлечением третьих лиц, на
которых туроператором возлагается
исполнение части или всех его обяза-
тельств перед туристами и (или) ины-
ми заказчиками.

Туроператор несет предусмотрен-
ную законодательством Российской
Федерации ответственность перед ту-
ристом и (или) иным заказчиком за не-
исполнение или ненадлежащее испол-
нение обязательств по договору о реа-
лизации туристского продукта (в том
числе за неоказание или ненадлежа-
щее оказание туристам услуг, входя-
щих в туристский продукт, независимо
от того, кем должны были оказывать-
ся или оказывались эти услуги).

Туроператор отвечает перед тури-
стами или иными заказчиками за дей-
ствия (бездействие) третьих лиц, если
федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами
Российской Федерации не установле-
но, что ответственность перед тури-
стами несет третье лицо.

Туроператор отвечает перед тури-
стами и (или) иными заказчиками
также за действия (бездействие), со-
вершенные от имени туроператора
его турагентами в пределах своих
обязанностей (полномочий).

Продвижение и реализация тури-
стского продукта турагентом осуще-
ствляются на основании договора, за-
ключаемого между туроператором и
турагентом. Турагент осуществляет
продвижение и реализацию турист-
ского продукта от имени и по поруче-
нию туроператора, а в случаях, преду-
смотренных договором, заключае-
мым между туроператором и тураген-
том, — от своего имени.

В договоре, заключаемом между
туроператором и турагентом, должны
содержаться:

условия продвижения и реализа-
ции турагентом туристского продук-
та;

полномочия турагента на совер-
шение сделок с туристами и (или)
иными заказчиками от имени туропе-
ратора;

условие, предусматривающее
возможность (невозможность) за-
ключения турагентом субагентских
договоров;

порядок взаимодействия туропе-
ратора и турагента в случае предъяв-
ления им претензий туристов или
иных заказчиков по договору о реали-
зации туристского продукта;

условие, предусматривающее
возможность осуществления выплат
туристам и (или) иным заказчикам
страхового возмещения по договору

страхования ответственности туропе-
ратора либо уплаты денежной суммы
по банковской гарантии в случае за-
ключения договора о реализации ту-
ристского продукта между туристом и
(или) иным заказчиком и турагентом;

взаимная ответственность туропе-
ратора и турагента, а также ответст-
венность каждой из сторон перед ту-
ристом и (или) иным заказчиком за
непредставление или представление
недостоверной информации о тури-
стском продукте, за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обя-
зательств по договору о реализации
туристского продукта.

Статья 10. Особенности реализа-
ции туристского продукта

Реализация туристского продукта
осуществляется на основании дого-
вора, заключаемого в письменной
форме между туроператором и тури-
стом и (или) иным заказчиком, а в
случаях, предусмотренных настоя-
щим Федеральным законом, между
турагентом и туристом и (или) иным
заказчиком. Указанный договор дол-
жен соответствовать законодательст-
ву Российской Федерации, в том чис-
ле законодательству о защите прав
потребителей.

К существенным условиям дого-
вора о реализации туристского про-
дукта относятся:

полное и сокращенное наимено-
вания, адрес (место нахождения),
почтовый адрес и реестровый номер
туроператора;

размер финансового обеспече-
ния, номер, дата и срок действия до-
говора страхования ответственности
туроператора или банковской гаран-
тии, наименование, адрес (место на-
хождения) и почтовый адрес органи-
зации, предоставившей финансовое
обеспечение;

сведения о туристе, а также об
ином заказчике и его полномочиях
(если турист не является заказчиком)
в объеме, необходимом для реализа-
ции туристского продукта;

общая цена туристского продукта
в рублях;

информация о потребительских
свойствах туристского продукта — о
программе пребывания, маршруте и
об условиях путешествия, включая
информацию о средствах размеще-
ния, об условиях проживания (месте
нахождения средства размещения,
его категории) и питания, услугах по
перевозке туриста в стране (месте)
временного пребывания, о наличии
экскурсовода (гида), гида-переводчи-
ка, инструктора-проводника, а также
о дополнительных услугах;

права, обязанности и ответствен-
ность сторон;

условия изменения и расторжения
договора;

сведения о порядке и сроках
предъявления туристом и (или) иным
заказчиком претензий к туроператору
в случае нарушения туроператором
условий договора;

сведения о порядке и сроках
предъявления туристом и (или) иным
заказчиком требований о выплате
страхового возмещения по договору
страхования ответственности туропе-
ратора либо требований об уплате де-
нежной суммы по банковской гаран-
тии, а также информация об основа-
ниях для осуществления таких выплат
по договору страхования ответствен-
ности туроператора и по банковской
гарантии.

Иные условия указанного догово-
ра определяются по соглашению сто-
рон.

Условия путешествия и общая це-
на туристского продукта указываются
в туристской путевке, являющейся
неотъемлемой частью договора о ре-
ализации туристского продукта.

Каждая из сторон вправе потребо-
вать изменения или расторжения до-
говора о реализации туристского про-
дукта в связи с существенным изме-
нением обстоятельств, из которых ис-
ходили стороны при заключении до-
говора.

К существенным изменениям об-
стоятельств относятся: 

ухудшение условий путешествия,
указанных в договоре и туристской
путевке;

изменение сроков совершения пу-
тешествия; 

непредвиденный рост транспорт-
ных тарифов;

невозможность совершения тури-
стом поездки по независящим от него
обстоятельствам (болезнь туриста,
отказ в выдаче визы и другие обстоя-
тельства).

Претензии к качеству туристского
продукта предъявляются туристом и
(или) иным заказчиком туроператору
в письменной форме в течение
20 дней со дня окончания действия
договора и подлежат рассмотрению в
течение 10 дней со дня получения
претензий.»;

7) главу IV дополнить статьей 101

следующего содержания:
«Статья 101. Особенности реали-

зации туристского продукта тураген-
том

Настоящая статья применяется к
отношениям, возникающим между
туристом и (или) иным заказчиком и
турагентом, от своего имени реализу-
ющим туристский продукт, сформи-
рованный туроператором, по догово-
ру о реализации туристского продук-
та. К данным отношениям применя-
ются положения статьи 10 настояще-
го Федерального закона, если иное не
установлено настоящей статьей.

Договор о реализации туристско-
го продукта, заключаемый между ту-
ристом и (или) иным заказчиком и ту-
рагентом, наряду с условиями, преду-
смотренными статьей 10 настоящего
Федерального закона, должен также
включать:

полное и сокращенное наимено-
вания, адрес (место нахождения) и
почтовый адрес турагента;

информацию о том, что лицом
(исполнителем), оказывающим тури-
сту и (или) иному заказчику услуги по
договору о реализации туристского
продукта, является туроператор;

информацию о возможности ту-
риста в случае возникновения обстоя-
тельств, указанных в статье 174 насто-
ящего Федерального закона, обра-
титься с письменным требованием о
выплате страхового возмещения по
договору страхования ответственно-
сти туроператора или об уплате де-
нежной суммы по банковской гаран-
тии непосредственно к организации,

предоставившей туроператору фи-
нансовое обеспечение.»;

8) статью 14 изложить в следую-
щей редакции:

«Статья 14. Обеспечение безопас-
ности туризма

Под безопасностью туризма пони-
маются безопасность туристов (экс-
курсантов), сохранность их имущест-
ва, а также ненанесение ущерба при
совершении путешествий окружаю-
щей среде, материальным и духов-
ным ценностям общества, безопасно-
сти государства.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма инфор-
мирует туроператоров, турагентов и
туристов (экскурсантов) об угрозе
безопасности туристов (экскурсан-
тов) в стране (месте) временного пре-
бывания, в том числе путем опубли-
кования соответствующих сообще-
ний в государственных средствах
массовой информации. Указанное
опубликование осуществляется в по-
рядке, предусмотренном законода-
тельством Российской Федерации о
средствах массовой информации для
опубликования обязательных сооб-
щений.

В случае возникновения обстоя-
тельств, свидетельствующих о воз-
никновении в стране (месте) времен-
ного пребывания туристов (экскур-
сантов) угрозы безопасности их жиз-
ни и здоровья, а равно опасности при-
чинения вреда их имуществу, турист
(экскурсант) и (или) туроператор
(турагент) вправе потребовать в су-
дебном порядке расторжения догово-
ра о реализации туристского продук-
та или его изменения.

Наличие указанных обстоятельств
подтверждается соответствующими
решениями федеральных органов го-
сударственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местно-
го самоуправления, принимаемыми в
соответствии с федеральными зако-
нами.

При расторжении до начала путе-
шествия договора о реализации тури-
стского продукта в связи с наступле-
нием обстоятельств, указанных в на-
стоящей статье, туристу и (или) ино-
му заказчику возвращается денежная
сумма, равная общей цене туристско-
го продукта, а после начала путешест-
вия — ее часть в размере, пропорцио-
нальном стоимости не оказанных ту-
ристу услуг. При заключении догово-
ра о реализации туристского продук-
та туроператор, турагент обязаны
представить туристу и (или) иному за-
казчику достоверную информацию:

о правилах въезда в страну (мес-
то) временного пребывания и выезда
из страны (места) временного пребы-
вания, включая сведения о необходи-
мости наличия визы для въезда в
страну и (или) выезда из страны вре-
менного пребывания;

об основных документах, необхо-
димых для въезда в страну (место) вре-
менного пребывания и выезда из стра-
ны (места) временного пребывания;

об опасностях, с которыми турист
(экскурсант) может встретиться при
совершении путешествия;

о таможенных, пограничных, ме-
дицинских, санитарно-эпидемиоло-
гических и иных правилах (в объеме,
необходимом для совершения путе-
шествия);

о месте нахождения, почтовых ад-
ресах и номерах контактных телефо-
нов органов государственной власти
Российской Федерации, дипломати-
ческих представительств и консуль-
ских учреждений Российской Феде-
рации, находящихся в стране (месте)
временного пребывания, в которые
турист (экскурсант) может обратить-
ся в случае возникновения в стране
(месте) временного пребывания
чрезвычайных ситуаций или иных об-
стоятельств, угрожающих безопасно-
сти его жизни и здоровья, а также в
случаях возникновения опасности
причинения вреда имуществу туриста
(экскурсанта); 

об адресе (месте пребывания) и
номере контактного телефона в стра-
не (месте) временного пребывания
руководителя группы несовершенно-
летних туристов (экскурсантов) в слу-
чае, если туристский продукт включа-
ет в себя организованный выезд груп-
пы несовершеннолетних туристов
(экскурсантов) без сопровождения
родителей, усыновителей, опекунов
или попечителей;

о национальных и религиозных
особенностях страны (места) времен-
ного пребывания;

об иных особенностях путешест-
вия.

Туристы (экскурсанты), предпола-
гающие совершить путешествие в
страну (место) временного пребыва-
ния, в которой они могут подверг-
нуться повышенному риску инфекци-
онных заболеваний, обязаны прохо-
дить профилактику в соответствии с
международными медицинскими
требованиями.

Туроператоры, турагенты, органи-
зации, осуществляющие экскурсион-
ное обслуживание, обязаны пользо-
ваться услугами инструкторов-про-
водников, если организуемые ими пу-
тешествия связаны с прохождением
туристами (экскурсантами) маршру-
тов, представляющих повышенную
опасность для жизни и здоровья ту-
ристов (экскурсантов) (горная и труд-
нопроходимая местность, спелеоло-
гические и водные объекты и другие).

Туроператоры и турагенты, орга-
низации, осуществляющие экскурси-
онное обслуживание, обязаны неза-
медлительно информировать феде-
ральный орган исполнительной вла-
сти в сфере туризма, органы испол-
нительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органы местного са-
моуправления, специализированные
службы по обеспечению безопасно-
сти туризма и заинтересованных лиц
о чрезвычайных происшествиях, про-
изошедших с туристами (экскурсан-
тами) во время прохождения маршру-
тов, представляющих повышенную
опасность для жизни и здоровья ту-
ристов (экскурсантов), по территории
Российской Федерации.»;

9) дополнить главой VII1 следую-
щего содержания:

«Глава VII1. Финансовое обеспече-
ние

Статья 171. Требования к предос-
тавляемому финансовому обеспече-
нию

Договор страхования ответствен-

ности туроператора либо банковская
гарантия должны обеспечивать над-
лежащее исполнение туроператором
обязательств по всем договорам о ре-
ализации туристского продукта, за-
ключаемым с туристами и (или) ины-
ми заказчиками непосредственно
туроператором либо по его поруче-
нию турагентами.

В случае возникновения обстоя-
тельств, указанных в статье 174 насто-
ящего Федерального закона, финан-
совое обеспечение должно гаранти-
ровать каждому туристу или иному
заказчику, заключившему договор о
реализации туристского продукта:

возврат денежных средств, вне-
сенных в счет договора о реализации
туристского продукта, за услуги, опла-
ченные, но не оказанные туроперато-
ром или третьими лицами, на которых
туроператором было возложено ис-
полнение обязательств по договору о
реализации туристского продукта;

выплату денежных средств, при-
читающихся туристу или иному за-
казчику в возмещение реального
ущерба, возникшего в результате не-
исполнения или ненадлежащего ис-
полнения туроператором обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта, в том числе де-
нежных средств, необходимых для
компенсации расходов, понесенных
туристом или иным заказчиком в свя-
зи с непредвиденным выездом (эва-
куацией) из страны (места) временно-
го пребывания (далее — расходы по
эвакуации).

Для целей настоящего Федераль-
ного закона под расходами по эвакуа-
ции понимаются не включенные в об-
щую цену туристского продукта рас-
ходы по перевозке, размещению, а
равно иные расходы по эвакуации.

В состав реального ущерба, поне-
сенного туристом и (или) иным заказ-
чиком в результате неисполнения или
ненадлежащего исполнения туропе-
ратором обязательств по договору о
реализации туристского продукта, не
включаются расходы, произведенные
туристом в стране (месте) временно-
го пребывания по собственному ус-
мотрению и не обусловленные дого-
вором о реализации туристского про-
дукта.

Любые суммы, предоставление
которых туристу и (или) иному заказ-
чику гарантируется финансовым
обеспечением, должны использо-
ваться исключительно для удовле-
творения требований туриста и (или)
иного заказчика, предъявляемых на
основании правил, установленных на-
стоящей главой.

Страховщиком по договору стра-
хования ответственности туроперато-
ра может быть страховая организа-
ция, зарегистрированная на террито-
рии Российской Федерации и имею-
щая право осуществлять страхование
гражданской ответственности за не-
исполнение или ненадлежащее ис-
полнение обязательств по договору
(далее — страховщик).

Гарантом по банковской гарантии
может быть банк, иная кредитная ор-
ганизация либо страховая организа-
ция, зарегистрированные в соответ-
ствии с Федеральным законом «О го-
сударственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей» (далее — гарант).

Договор страхования ответствен-
ности туроператора не может быть
расторгнут досрочно, а банковская
гарантия, выданная туроператору, не
может быть отозвана.

В договоре страхования ответст-
венности туроператора или в банков-
ской гарантии должно содержаться
условие, предусматривающее право
туриста и (или) иного заказчика, за-
ключивших договор о реализации ту-
ристского продукта с турагентом, при
наступлении обстоятельств, преду-
смотренных статьей 174 настоящего
Федерального закона, обратиться к
страховщику или гаранту с письмен-
ным требованием о выплате страхо-
вого возмещения по договору страхо-
вания ответственности туроператора
либо об уплате денежной суммы по
банковской гарантии (если в соответ-
ствии с договором, заключенным ме-
жду туроператором и турагентом, ту-
рагенту поручается от своего имени
реализовывать туристский продукт,
сформированный туроператором).

Правила применения договора
страхования ответственности туропе-
ратора и банковской гарантии для
финансового обеспечения ответст-
венности туроператора определяются
в соответствии с гражданским зако-
нодательством с учетом особенно-
стей, предусмотренных настоящим
Федеральным законом.

Статья 172. Размер финансового
обеспечения

Размер финансового обеспечения
определяется в договоре страхования
ответственности туроператора или в
банковской гарантии и не может быть
менее:

10 миллионов рублей — для тур-
операторов, осуществляющих дея-
тельность в сфере международного
туризма;

500 тысяч рублей — для туропера-
торов, осуществляющих деятель-
ность в сфере внутреннего туризма;

10 миллионов рублей — для тур-
операторов, осуществляющих дея-
тельность в сфере внутреннего и ме-
ждународного туризма.

Статья 173. Срок действия финан-
сового обеспечения

Срок действия финансового обес-
печения указывается в договоре стра-
хования ответственности туроперато-
ра или в банковской гарантии и не мо-
жет быть менее одного года. Финан-
совое обеспечение на новый срок
должно быть получено туроперато-
ром не позднее трех месяцев до исте-
чения срока действующего финансо-
вого обеспечения.

Заключенный на новый срок дого-
вор страхования ответственности
туроператора или выданная на новый
срок банковская гарантия вступает в
силу со дня, следующего за днем ис-
течения срока действия договора
страхования ответственности туропе-
ратора либо банковской гарантии,
при условии оплаты туроператором
стоимости финансового обеспечения
в сроки, предусмотренные договором
страхования ответственности туропе-
ратора или соглашением о выдаче
банковской гарантии.

Требование о выплате страхового

Российская Федерация
Федеральный

конституционный закон
О внесении изменений

в Федеральный
конституционный закон

«О Конституционном
Суде Российской

Федерации»
Одобрен Государственной Думой

19 января 2007 года
Одобрен Советом Федерации

24 января 2007 года
Статья 1
Внести в статью 115 Федерального

конституционного закона от 21 июля
1994 года № 1-ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» (Соб-
рание законодательства Российской
Федерации, 1994, № 13, ст. 1447) следу-
ющие изменения:

1) часть первую изложить в следую-
щей редакции:

«Местом постоянного пребывания
Конституционного Суда Российской Фе-
дерации является город Санкт-Петер-
бург.»;

2) дополнить частью третьей следу-
ющего содержания:

«В целях обеспечения доступа граж-
дан и их объединений к конституционно-
му правосудию, постоянной связи Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации с иными органами государствен-
ной власти Российской Федерации,
субъектами Российской Федерации в
городе Москве, содействия в осуществ-
лении Конституционным Судом Россий-
ской Федерации своих полномочий соз-
дается представительство Конституци-
онного Суда Российской Федерации в
городе Москве.».

Статья 2
В целях сохранения непрерывности

конституционного правосудия дата на-
чала осуществления Конституционным
Судом Российской Федерации конститу-
ционного судопроизводства в городе
Санкт-Петербурге устанавливается Пре-
зидентом Российской Федерации по со-
гласованию с Конституционным Судом
Российской Федерации.

Статья 3
Судьям Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации на период пребыва-
ния в должности, а также переезжаю-
щим вместе с ними в город Санкт-Петер-
бург членам их семей, не обеспеченным
жилыми помещениями в месте постоян-
ного пребывания Конституционного Су-
да Российской Федерации, предостав-
ляются служебные жилые помещения в
порядке и на условиях, предусмотрен-
ных законодательством Российской Фе-
дерации. Иные социальные гарантии
судьям Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, в том числе ушедшим
или удаленным в отставку, а также ли-
цам, замещающим должности феде-
ральной государственной гражданской
службы в аппарате Конституционного
Суда Российской Федерации, предоста-
вляются в соответствии с нормативны-
ми правовыми актами Российской Фе-
дерации.

Статья 4
1. Финансирование расходов, свя-

занных с изменением места постоянно-
го пребывания Конституционного Суда
Российской Федерации, осуществляет-
ся за счет средств федерального бюд-
жета, выделенных на указанные цели.

2. Финансирование расходов Кон-
ституционного Суда Российской Феде-
рации, связанных с проведением засе-
даний не в месте его постоянного пре-
бывания, и расходов, связанных с уча-
стием представителей федеральных ор-
ганов государственной власти в заседа-
ниях Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, осуществляется за
счет средств федерального бюджета,
выделенных на содержание Конститу-
ционного Суда Российской Федерации и
соответствующих федеральных орга-
нов государственной власти.

Статья 5
1. Настоящий Федеральный консти-

туционный закон вступает в силу со дня
его официального опубликования, за
исключением пункта 1 статьи 1 настоя-
щего Федерального конституционного
закона.

2. Пункт 1 статьи 1 настоящего Феде-
рального конституционного закона
вступает в силу с даты начала осуществ-
ления Конституционным Судом Россий-
ской Федерации конституционного су-
допроизводства в городе Санкт-Петер-
бурге.

Президент Российской Федерации
В. Путин

Москва, Кремль
5 февраля 2007 года № 2-ФКЗ

Российская Федерация
Федеральные законы

О внесении изменений
в статью 16 

Федерального закона 
«Об обороте земель

сельскохозяйственного
назначения»

Принят Государственной Думой
12 января 2007 года

Одобрен Советом Федерации
24 января 2007 года

Внести в пункты 1 и 2 статьи 16 Фе-
дерального закона от 24 июля 2002 года
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения» (Собрание
законодательства Российской Федера-
ции, 2002, № 30, ст. 3018; 2005, № 10,
ст. 758; № 30, ст. 3098) изменения, заме-
нив слово «четырех» словом «шести».

Президент Российской Федерации
В. Путин

Москва, Кремль
5 февраля 2007 года № 11-ФЗ

О признании утратившим
силу абзаца шестого

пункта 2 части второй
статьи 33 Федерального

закона «О содержании под
стражей подозреваемых

и обвиняемых
в совершении

преступлений»
Принят Государственной Думой

19 января 2007 года
Одобрен Советом Федерации

24 января 2007 года
Абзац шестой пункта 2 части второй

статьи 33 Федерального закона от
15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содер-
жании под стражей подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступле-
ний» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1995, № 29,
ст. 2759) признать утратившим силу.

Президент Российской Федерации
В. Путин

Москва, Кремль
5 февраля 2007 года № 9-ФЗ Окончание на с. 19
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возмещения по договору страхования
ответственности туроператора либо
об уплате денежной суммы по бан-
ковской гарантии может быть предъя-
влено туристом и (или) иным заказчи-
ком страховщику или гаранту по ос-
нованиям, возникшим как в течение
срока действия финансового обеспе-
чения, так и до начала срока действия
финансового обеспечения.

Сведения о наличии у туроперато-
ра финансового обеспечения на но-
вый срок представляются в феде-
ральный орган исполнительной вла-
сти в сфере туризма не позднее трех
месяцев до истечения срока действу-
ющего финансового обеспечения.

Статья 174. Основания для выпла-
ты страхового возмещения по дого-
вору страхования ответственности
туроператора либо уплаты денежной
суммы по банковской гарантии

Страховщик обязан выплатить
страховое возмещение по договору
страхования ответственности туропе-
ратора по письменному требованию
туриста и (или) иного заказчика при
наступлении страхового случая.

Гарант обязан уплатить денежную
сумму по банковской гарантии по
письменному требованию туриста и
(или) иного заказчика в случае отказа
туроператора возместить реальный
ущерб, возникший в результате неис-
полнения или ненадлежащего испол-
нения туроператором обязательств
по договору о реализации туристско-
го продукта.

Основанием для выплаты страхо-
вого возмещения по договору страхо-
вания ответственности туроператора
либо уплаты денежной суммы по бан-
ковской гарантии является факт уста-
новления обязанности туроператора
возместить туристу и (или) иному за-
казчику реальный ущерб, возникший
в результате неисполнения или не-
надлежащего исполнения туропера-
тором обязательств по договору о ре-
ализации туристского продукта, если
это является существенным наруше-
нием условий такого договора.

Существенным нарушением усло-
вий договора о реализации турист-
ского продукта признается наруше-
ние, которое влечет для туриста и
(или) иного заказчика такой ущерб,
что он в значительной степени лиша-
ется того, на что был вправе рассчи-
тывать при заключении договора.

К существенным нарушениям ту-
роператором договора о реализации
туристского продукта относятся:

неисполнение обязательств по
оказанию туристу и (или) иному за-
казчику входящих в туристский про-
дукт услуг по перевозке и (или) раз-
мещению;

наличие в туристском продукте
существенных недостатков, включая
существенные нарушения требова-
ний к качеству и безопасности турист-
ского продукта.

Иск о возмещении реального
ущерба, возникшего в результате не-
исполнения или ненадлежащего ис-
полнения туроператором обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта, может быть
предъявлен туристом туроператору
либо туроператору и страховщику
(гаранту) совместно.

Выплата страхового возмещения
по договору страхования ответствен-
ности туроператора или уплата де-
нежной суммы по банковской гаран-
тии не лишает туриста права требо-
вать от туроператора возмещения
упущенной выгоды и (или) морально-
го вреда в порядке и на условиях, ко-
торые предусмотрены законодатель-
ством Российской Федерации.

Статья 175. Порядок выплаты
страхового возмещения по договору
страхования ответственности туро-
ператора либо уплаты денежной сум-
мы по банковской гарантии

В случаях неисполнения или не-
надлежащего исполнения туропера-
тором обязательств по договору о ре-
ализации туристского продукта перед
туристом и (или) иным заказчиком и
наличия оснований для выплаты
страхового возмещения по договору
страхования ответственности туропе-
ратора либо уплаты денежной суммы
по банковской гарантии турист и
(или) иной заказчик или его законный
представитель вправе в пределах
суммы финансового обеспечения
предъявить письменное требование о
выплате страхового возмещения или
об уплате денежной суммы непосред-
ственно организации, предоставив-
шей финансовое обеспечение.

В требовании туриста и (или) ино-
го заказчика указываются: 

фамилия, имя и отчество туриста, а
также сведения об ином заказчике (ес-
ли договор о реализации туристского
продукта заключался заказчиком);

дата выдачи, срок действия и иные
реквизиты документа, представлен-
ного в качестве финансового обеспе-
чения ответственности туроператора;

номер договора о реализации ту-
ристского продукта и дата его заклю-
чения;

наименование туроператора, ко-
торому предоставлено финансовое
обеспечение;

наименование турагента (если до-
говор о реализации туристского про-
дукта заключался между туристом и
(или) иным заказчиком и турагентом,
действующим по поручению туропе-
ратора, но от своего имени);

информация об обстоятельствах
(фактах), свидетельствующих о неис-
полнении или ненадлежащем испол-
нении туроператором (турагентом)
обязательств по договору о реализа-
ции туристского продукта;

ссылка на обстоятельства, преду-
смотренные статьей 174 настоящего
Федерального закона, послужившие
причиной обращения туриста и (или)
иного заказчика к страховщику или
гаранту;

размер денежных средств, подле-
жащих уплате туристу и (или) иному
заказчику в связи с неисполнением
или ненадлежащим исполнением ту-
роператором обязательств по догово-

ру о реализации туристского продук-
та, в том числе размер реального
ущерба, понесенного туристом и
(или) иным заказчиком в связи с его
расходами по эвакуации;

в случае, если требование об упла-
те денежной суммы предъявляется по
банковской гарантии гаранту, — рек-
визиты документа, свидетельствую-
щего об отказе туроператора в добро-
вольном порядке удовлетворить тре-
бование о возмещении реального
ущерба, понесенного туристом и
(или) иным заказчиком в результате
неисполнения или ненадлежащего
исполнения туроператором обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта, и (или) номер и
дата вступившего в законную силу су-
дебного решения о возмещении туро-
ператором указанного реального
ущерба.

К требованию турист и (или) иной
заказчик прилагают следующие доку-
менты:

копию паспорта или иного доку-
мента, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством
Российской Федерации (с предъявле-
нием оригинала указанных докумен-
тов);

копию договора о реализации ту-
ристского продукта (с предъявлением
его оригинала);

документы, подтверждающие ре-
альный ущерб, понесенный туристом
и (или) иным заказчиком в результате
неисполнения или ненадлежащего
исполнения туроператором (турагек-
том) обязательств по договору о реа-
лизации туристского продукта.

К требованию туриста и (или) ино-
го заказчика к гаранту прикладыва-
ются также копия документа, свиде-
тельствующего об отказе туроперато-
ра в добровольном порядке удовле-
творить требование о возмещении
реального ущерба, понесенного тури-
стом и (или) иным заказчиком в ре-
зультате неисполнения или ненадле-
жащего исполнения своих обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта, и (или) копия су-
дебного решения о возмещении туро-
ператором реального ущерба по иску,
предъявленному в соответствии с по-
ложениями статьи 174 настоящего
Федерального закона.

Не подлежат возмещению стра-
ховщиком или гарантом расходы,
произведенные туристом и не обу-
словленные требованиями к качеству
туристского продукта, обычно предъ-
являемыми к туристскому продукту
такого рода.

Для исполнения своих обяза-
тельств по финансовому обеспече-
нию страховщик или гарант не вправе
требовать представления иных доку-
ментов, за исключением документов,
предусмотренных настоящей статьей.

Письменное требование туриста и
(или) иного заказчика о выплате стра-
хового возмещения по договору стра-
хования ответственности туроперато-
ра или об уплате денежной суммы по
банковской гарантии должно быть
предъявлено страховщику или гаран-
ту в течение срока действия финансо-
вого обеспечения.

Страховщик или гарант обязан
удовлетворить требование туриста и
(или) иного заказчика о выплате стра-
хового возмещения по договору стра-
хования ответственности туроперато-
ра или об уплате денежной суммы по
банковской гарантии не позднее 30 ка-
лендарных дней после дня получения
указанного требования с приложени-
ем всех необходимых документов,
предусмотренных настоящей статьей.

В случаях, если с требованиями о
выплате страхового возмещения по
договору страхования ответственно-
сти туроператора или об уплате де-
нежной суммы по банковской гаран-
тии к страховщику или гаранту обрати-
лись одновременно более одного ту-
риста и (или) иного заказчика и общий
размер денежных средств, подлежа-
щих выплате, превышает сумму фи-
нансового обеспечения, удовлетворе-
ние таких требований осуществляется
пропорционально суммам денежных
средств, указанным в требованиях к
сумме финансового обеспечения.

Туроператор не позднее 30 кален-
дарных дней со дня выплаты страхо-
вого возмещения по договору страхо-
вания ответственности туроператора
или уплаты денежной суммы по бан-
ковской гарантии обязан представить
в федеральный орган исполнитель-
ной власти в сфере туризма доку-
мент, подтверждающий увеличение
размера финансового обеспечения
туроператора до размеров, предусмо-
тренных настоящим Федеральным
законом.

В случае, если указанный доку-
мент не представлен, федеральный
орган исполнительной власти в сфе-
ре туризма исключает сведения о ту-
роператоре из реестра не позднее
30 календарных дней со дня, следую-
щего за днем, когда истек срок пред-
ставления туроператором указанного
документа.

Статья 176. Договор страхования
ответственности туроператора

Туроператор в порядке и на усло-
виях, которые установлены настоя-
щим Федеральным законом, за свой
счет осуществляет страхование риска
своей ответственности, которая мо-
жет наступить вследствие неисполне-
ния или ненадлежащего исполнения
обязательств по договору о реализа-
ции туристского продукта.

Объектом страхования ответст-
венности туроператора являются
имущественные интересы туропера-
тора, связанные с риском возникно-
вения обязанности возместить тури-
стам и (или) иным заказчикам реаль-
ный ущерб, возникший в результате
неисполнения или ненадлежащего
исполнения туроператором обяза-
тельств по договору о реализации ту-
ристского продукта.

Страховым случаем по договору
страхования ответственности туропе-
ратора является факт установления
обязанности туроператора возмес-
тить туристу и (или) иному заказчику
реальный ущерб, возникший в ре-

зультате неисполнения или ненадле-
жащего исполнения обязательств по
договору о реализации туристского
продукта, при условии, что это про-
изошло в течение срока действия до-
говора страхования ответственности
туроператора.

Требование о выплате страхового
возмещения по договору страхования
ответственности туроператора долж-
но быть предъявлено туристом и
(или) иным заказчиком страховщику
в течение срока исковой давности, ус-
тановленного законодательством
Российской Федерации.

Страховщик освобождается от вы-
платы страхового возмещения тури-
сту и (или) иному заказчику, если ту-
рист и (или) иной заказчик обратились
к страховщику с требованием о возме-
щении упущенной выгоды и (или) ком-
пенсации морального вреда, возник-
ших в результате неисполнения или
ненадлежащего исполнения туропе-
ратором обязательств по договору о
реализации туристского продукта.

Страховщик не освобождается от
выплаты страхового возмещения ту-
ристу и (или) иному заказчику по до-
говору страхования ответственности
туроператора, если страховой случай
наступил вследствие умысла туропе-
ратора.

В договоре страхования ответст-
венности туроператора не может
быть предусмотрено условие о час-
тичном освобождении страховщика
от выплаты страхового возмещения
(условие о франшизе) при наступле-
нии страхового случая.

Страховая сумма по договору
страхования ответственности туропе-
ратора определяется по соглашению
туроператора и страховщика, но не
может быть менее размера финансо-
вого обеспечения, предусмотренного
настоящим Федеральным законом.

Страховой тариф по договору стра-
хования ответственности туроперато-
ра определяется страховщиком исходя
из сроков действия договора страхова-
ния и с учетом факторов, влияющих на
степень страхового риска.

Договор страхования ответствен-
ности туроператора заключается на
срок не менее одного года. Срок дей-
ствия договора страхования ответст-
венности туроператора считается
продленным на тот же срок и на тех
же условиях, если ни туроператор, ни
страховщик за три месяца до оконча-
ния срока его действия не заявят о
прекращении или изменении данного
договора либо о заключении нового
договора страхования ответственно-
сти туроператора.

Договор страхования ответствен-
ности туроператора должен вклю-
чать: 

определение объекта страхова-
ния; 

определение страхового случая;
размер страховой суммы;
срок действия договора страхова-

ния;
порядок и сроки уплаты страховой

премии;
порядок и сроки уведомления ту-

ристом и (или) иным заказчиком
страховщика о наступлении страхо-
вого случая;

порядок и сроки предъявления ту-
ристом и (или) иным заказчиком или
их законными представителями заяв-
ления о выплате страхового возме-
щения по договору страхования от-
ветственности туроператора непо-
средственно страховщику;

перечень документов, которые
обязан представить турист и (или)
иной заказчик в обоснование своих
требований к страхователю о возме-
щении реального ущерба;

последствия неисполнения или
ненадлежащего исполнения обяза-
тельств субъектами страхования.

В договоре страхования ответст-
венности туроператора по соглаше-
нию сторон могут определяться иные
права и обязанности.

Туроператор вправе для защиты
своих имущественных интересов по
отдельному договору страхования,
заключаемому со страховщиком,
страховать свою ответственность за
неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение обязательств по договору о
реализации туристского продукта с
учетом выплаты страхового возмеще-
ния туристам и (или) иным заказчи-
кам по дополнительным основаниям,
за исключением предусмотренных
статьей 174 настоящего Федерально-
го закона.

К отношениям по договору стра-
хования ответственности туроперато-
ра применяются положения настоя-
щего Федерального закона о финан-
совом обеспечении, если иное не ус-
тановлено настоящей статьей.».

Статья 2
1. Настоящий Федеральный закон

вступает в силу с 1 июня 2007 года, за
исключением абзацев шестнадцато-
го — двадцатого пункта 9 статьи 1 на-
стоящего Федерального закона.

2. Абзацы шестнадцатый — двад-
цатый пункта 9 статьи 1 настоящего
Федерального закона вступают в силу
с 1 июня 2008 года.

3. Со дня вступления в силу насто-
ящего Федерального закона до 1 ию-
ня 2008 года размер финансового
обеспечения, определяемый в дого-
воре страхования ответственности ту-
роператора или в банковской гаран-
тии, не может быть менее:

1) пяти миллионов рублей — для
туроператоров, осуществляющих де-
ятельность в сфере международного
туризма;

2) 500 тысяч рублей — для туро-
ператоров, осуществляющих дея-
тельность в сфере внутреннего ту-
ризма;

3) пяти миллионов рублей — для
туроператоров, осуществляющих де-
ятельность в сфере внутреннего и ме-
ждународного туризма.

Президент
Российской Федерации

В. Путин
Москва, Кремль
5 февраля 2007 года
№ 12-ФЗ

Статья 1. Предмет правового регулиро-
вания настоящего Федерального закона к
используемые в нем основные понятия

1. Настоящим Федеральным законом
осуществляется правовое регулирование
особенностей отношений, возникающих
в процессе управления и распоряжения (в
том числе при приватизации) имущест-
вом и акциями организаций атомного
энергопромышленного комплекса Рос-
сийской Федерации (далее — атомный
энергопромышленный комплекс).

2. Действие настоящего Федерально-
го закона не распространяется на органи-
зации ядерного оружейного комплекса
Российской Федерации, перечень кото-
рых утверждается Президентом Россий-
ской Федерации.

3. В настоящем Федеральном законе
используются следующие основные по-
нятия:

1) организации атомного энергопро-
мышленного комплекса — федеральные
государственные унитарные предприятия
и федеральные государственные учреж-
дения, находящиеся в ведении органа го-
сударственного управления использова-
нием атомной энергии; иные юридиче-
ские лица независимо от их организаци-
онно-правовой формы, осуществляющие
виды деятельности в области использо-
вания атомной энергии, предусмотрен-
ные статьей 4 Федерального закона от 21
ноября 1995 года № 170-ФЗ «Об исполь-
зовании атомной энергии» (далее — Фе-
деральный закон «Об использовании
атомной энергии»); открытое акционер-
ное общество, создаваемое по решению
Президента Российской Федерации в со-
ответствии с пунктом 1 части 1 статьи 3
настоящего Федерального закона. Орга-
низации ядерного оружейного комплекса
Российской Федерации не являются ор-
ганизациями атомного энергопромыш-
ленного комплекса;

2) орган государственного управле-
ния использованием атомной энергии —
федеральный орган исполнительной вла-
сти, осуществляющий функции по прове-
дению государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в об-
ласти использования атомной энергии;

3) федеральный орган исполнитель-
ной власти по управлению федеральным
имуществом — федеральный орган ис-
полнительной власти, осуществляющий
функции в области приватизации феде-
рального имущества и полномочия собст-
венника, в том числе права акционера, в
области управления этим имуществом.

Статья 2. Основные принципы госу-
дарственной политики в области управ-
ления и распоряжения имуществом и ак-
циями организаций атомного энергопро-
мышленного комплекса

Основными принципами государст-
венной политики в области управления и
распоряжения имуществом и акциями
организаций атомного энергопромыш-
ленного комплекса являются:

1) обеспечение приоритета устойчи-
вой и безопасной деятельности организа-
ций атомного энергопромышленного
комплекса, в том числе соблюдение тре-
бований ядерной, радиационной, техни-
ческой и пожарной безопасности, эколо-
гической безопасности и требований в
области охраны окружающей среды, фи-
зической защиты ядерных установок, ра-
диационных источников, ядерных мате-
риалов, радиоактивных веществ, пунктов
хранения ядерных материалов и радиоак-
тивных веществ, хранилищ радиоактив-
ных отходов, а также сохранности и над-
лежащего использования указанных объ-
ектов;

2) обязательность осуществления ор-
ганизациями атомного энергопромыш-
ленного комплекса поставок продукции
(выполнения работ, оказания услуг) для
федеральных государственных нужд, в
том числе для государственного запаса
специального сырья и делящихся мате-
риалов;

3) обеспечение государственного
контроля за организациями, осуществля-
ющими деятельность в области исполь-
зования атомной энергии;

4) обеспечение энергетической безо-
пасности Российской Федерации;

5) обеспечение сохранения единого
производственно-технологического ком-
плекса организации, осуществляющей
деятельность в области использования
атомной энергии, в соответствии с его це-
левым назначением;

6) сохранение государственного регу-
лирования ценообразования в отношении
продукции (работ, услуг) оборонного на-
значения, производство которой осуще-
ствляется организациями атомного энер-
гопромышленного комплекса;

7) создание условий для повышения
конкурентоспособности продукции (ра-
бот, услуг) российских организаций, осу-
ществляющих производственную и иную
деятельность в области использования
атомной энергии, на мировом рынке;

8) соблюдение международных обя-
зательств и гарантий в области использо-
вания атомной энергии;

9) обеспечение защиты сведений, со-
ставляющих государственную тайну;

10) создание условий для обеспече-
ния безубыточности, а также прибыльно-
сти функционирования организаций, осу-
ществляющих деятельность в области ис-
пользования атомной энергии.

Статья 3. Порядок осуществления
структурных преобразований в атомном
энергопромышленном комплексе

1. Президент Российской Федерации
утверждает:

1) перечень федеральных государст-
венных унитарных предприятий атомного
энергопромышленного комплекса, под-
лежащих преобразованию в открытые ак-
ционерные общества, акции которых бу-
дут внесены в уставный капитал открыто-
го акционерного общества, создаваемого
по решению Президента Российской Фе-
дерации (далее — основное акционерное
общество);

2) перечень акционерных обществ
атомного энергопромышленного компле-
кса, находящиеся в федеральной собст-
венности акции которых подлежат внесе-
нию в уставный капитал основного акцио-
нерного общества;

3) перечень федеральных государст-
венных унитарных предприятий атомного
энергопромышленного комплекса, иму-
щественные комплексы которых подле-
жат внесению в уставный капитал основ-
ного акционерного общества;

4) перечень федеральных государст-
венных образовательных учреждений до-
полнительного профессионального об-
разования (повышения квалификации),
относящихся к организациям атомного
энергопромышленного комплекса (далее
— федеральные государственные учреж-
дения атомного энергопромышленного
комплекса), которые подлежат передаче
основному акционерному обществу.

2. Приватизация имущества феде-
ральных государственных унитарных
предприятий атомного энергопромыш-
ленного комплекса и акций акционерных
обществ атомного энергопромышленно-

го комплекса, не включенных в перечни,
предусмотренные частью 1 настоящей
статьи, осуществляется без учета особен-
ностей, установленных настоящим Феде-
ральным законом.

3. Федеральные государственные
унитарные предприятия атомного энерго-
промышленного комплекса, включенные
в перечень, предусмотренный пунктом 1
части 1 настоящей статьи, подлежат пре-
образованию в открытые акционерные
общества в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о привати-
зации и с учетом особенностей, преду-
смотренных настоящим Федеральным
законом.

4. Находящиеся в федеральной соб-
ственности акции открытых акционерных
обществ, создание которых предусмотре-
но частью 3 настоящей статьи, а также
иных акционерных обществ атомного
энергопромышленного комплекса, вклю-
ченных в перечень, предусмотренный
пунктом 2 части 1 настоящей статьи, под-
лежат внесению в уставный капитал ос-
новного акционерного общества.

5. Акции открытых акционерных об-
ществ, создание которых предусмотрено
частью 3 настоящей статьи, вносятся в ус-
тавный капитал основного акционерного
общества без включения в прогнозный
план (программу) приватизации феде-
рального имущества.

6. Федеральные государственные
унитарные предприятия атомного энерго-
промышленного комплекса, имуществен-
ные комплексы которых внесены в устав-
ный капитал основного акционерного об-
щества, прекращаются и исключаются из
единого государственного реестра юри-
дических лиц в установленном порядке.

7. При создании основного акционер-
ного общества ему передаются феде-
ральные государственные учреждения
атомного энергопромышленного компле-
кса, включенные в перечень, утверждае-
мый Президентом Российской Федера-
ции.

8. Подготовка федеральных государ-
ственных учреждений атомного энерго-
промышленного комплекса к передаче
основному акционерному обществу осу-
ществляется в порядке, предусмотрен-
ном законодательством Российской Фе-
дерации о приватизации для преобразо-
вания унитарных предприятий в откры-
тые акционерные общества, если настоя-
щим Федеральным законом не предусмо-
трено иное.

9. Право собственности на имущество
федеральных государственных учрежде-
ний атомного энергопромышленного
комплекса переходит к основному акцио-
нерному обществу на основании переда-
точных актов с сохранением за указанны-
ми учреждениями права оперативного уп-
равления на принадлежащее им имуще-
ство. Включение указанных учреждений в
прогнозный план (программу) приватиза-
ции федерального имущества не требует-
ся.

10. Право собственности на имущест-
во федеральных государственных учреж-
дений атомного энергопромышленного
комплекса и субсидиарная ответствен-
ность по их обязательствам переходят к
основному акционерному обществу со
дня подписания передаточных актов. Ос-
новное акционерное общество обеспечи-
вает внесение изменений в учредитель-
ные документы указанных учреждений в
течение двух месяцев со дня подписания
передаточных актов.

11. Помимо имущества, предусмот-
ренного настоящей статьей, в уставный
капитал основного акционерного общест-
ва может быть внесено в установленном
порядке иное имущество, находящееся в
федеральной собственности (далее —
федеральное имущество).

12. Внесение федерального имущест-
ва в уставный капитал основного акцио-
нерного общества осуществляется в со-
ответствии с законодательством Россий-
ской Федерации о приватизации и с уче-
том особенностей, предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом.

13. Учредителем основного акционер-
ного общества является Российская Фе-
дерация. Правительством Российской
Федерации утверждается устав основно-
го акционерного общества и обеспечива-
ется осуществление иных необходимых
для создания основного акционерного
общества мероприятий.

14. Устав основного акционерного об-
щества должен соответствовать установ-
ленным настоящим Федеральным зако-
ном основным принципам государствен-
ной политики в области управления и рас-
поряжения имуществом и акциями орга-
низаций атомного энергопромышленно-
го комплекса.

15. Правительство Российской Феде-
рации каждые шесть месяцев со дня всту-
пления в силу настоящего Федерального
закона информирует Государственную
Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации и Совет Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Феде-
рации об осуществлении предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом
структурных преобразований в атомном
энергопромышленном комплексе.

Статья 4. Особенности осуществле-
ния структурных преобразований в атом-
ном энергопромышленном комплексе

1. Решения об условиях приватизации
федерального имущества в соответствии
с настоящим Федеральным законом при-
нимаются федеральным органом испол-
нительной власти по управлению феде-
ральным имуществом по согласованию с
органом государственного управления
использованием атомной энергии.

2. Решения об условиях передачи фе-
деральных государственных учреждений
атомного энергопромышленного компле-
кса основному акционерному обществу
принимаются федеральным органом ис-
полнительной власти по управлению фе-
деральным имуществом по согласованию
с органом государственного управления
использованием атомной энергии в по-
рядке, предусмотренном для принятия
решений об условиях приватизации фе-
дерального имущества при приватизации
имущественных комплексов унитарных
предприятий, и с учетом особенностей,
предусмотренных настоящим Федераль-
ным законом.

3. При создании основного акционер-
ного общества размер его уставного ка-
питала определяется как сумма, равная
балансовой стоимости подлежащих при-
ватизации активов федеральных госу-
дарственных унитарных предприятий
атомного энергопромышленного компле-
кса и номинальной стоимости акций ак-
ционерных обществ атомного энергопро-
мышленного комплекса, вносимых в ус-
тавный капитал основного акционерного
общества, а также балансовой стоимости
активов федеральных государственных
учреждений атомного энергопромыш-
ленного комплекса, передаваемых основ-
ному акционерному обществу. В случае
внесения в уставный капитал основного
акционерного общества федерального
имущества, балансовая стоимость кото-

рого не определена, при расчете размера
уставного капитала основного акционер-
ного общества учитывается стоимость
этого имущества, определяемая в соот-
ветствии с утвержденными Правительст-
вом Российской Федерации стандартами
оценки как стоимость объекта оценки при
существующем использовании.

4. В случае внесения в соответствии с
настоящим Федеральным законом в ус-
тавный капитал основного акционерного
общества акций акционерных обществ и
другого федерального имущества, ба-
лансовая стоимость которого определе-
на, в порядке оплаты государством раз-
мещаемых основным акционерным об-
ществом дополнительных акций цена
размещения дополнительных акций ос-
новного акционерного общества и их но-
минальная стоимость определяются как
сумма, равная номинальной стоимости
вносимых в его уставный капитал акций
акционерных обществ и балансовой стои-
мости указанного федерального имуще-
ства. Оплата размещаемых основным ак-
ционерным обществом дополнительных
акций за счет федерального имущества,
балансовая стоимость которого не опре-
делена, осуществляется исходя из стои-
мости этого имущества, определяемой в
соответствии с утвержденными Прави-
тельством Российской Федерации стан-
дартами оценки как стоимость объекта
оценки при существующем использова-
нии.

5. Балансовая стоимость подлежащих
приватизации активов организации атом-
ного энергопромышленного комплекса в
случаях, предусмотренных частями 3 и 4
настоящей статьи, определяется как сум-
ма стоимости чистых активов указанной
организации, исчисляемой по данным
промежуточного бухгалтерского баланса
(за вычетом балансовой стоимости объе-
ктов, не подлежащих приватизации в со-
ставе имущественного комплекса указан-
ной организации), и стоимости предоста-
вленных указанной организации и пере-
даваемых в собственность основному ак-
ционерному обществу земельных участ-
ков, определяемой в соответствии с пунк-
том 3 статьи 11 Федерального закона от
21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О прива-
тизации государственного и муниципаль-
ного имущества» (далее — Федеральный
закон «О приватизации государственного
и муниципального имущества»).

6. Имущество, приватизируемое в со-
ответствии с настоящим Федеральным
законом, в том числе имущество феде-
ральных государственных учреждений
атомного энергопромышленного компле-
кса, передаваемых основному акционер-
ному обществу, включается в передаточ-
ные акты независимо от учета данного
имущества в реестре федерального иму-
щества.

7. Ядерные материалы, принадлежа-
щие Российской Федерации и находящи-
еся в пользовании федеральных государ-
ственных унитарных предприятий атом-
ного энергопромышленного комплекса
(за исключением ядерных материалов,
включенных в утверждаемый Президен-
том Российской Федерации перечень
ядерных материалов, которые могут на-
ходиться исключительно в федеральной
собственности), могут быть включены в
состав имущественных комплексов ука-
занных унитарных предприятий, подле-
жащих приватизации в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом.

8. При преобразовании федеральных
государственных унитарных предприятий
атомного энергопромышленного компле-
кса в открытые акционерные общества в
соответствии с настоящим Федеральным
законом передача ядерных материалов,
ядерных установок, принадлежащих ука-
занным унитарным предприятиям, в соб-
ственность этих открытых акционерных
обществ допускается до включения их в
предусмотренные Федеральным законом
«Об использовании атомной энергии» пе-
речни российских юридических лиц, в
собственности которых могут находиться
ядерные материалы, ядерные установки.
Эти открытые акционерные общества
подлежат включению в указанные переч-
ни не позднее трех месяцев со дня их го-
сударственной регистрации.

9. Имущество, принадлежащее феде-
ральным государственным унитарным
предприятиям атомного энергопромыш-
ленного комплекса и находящееся за пре-
делами территории Российской Федера-
ции (в том числе недвижимое имущество,
доли, паи в иностранных юридических
лицах, денежные средства в иностранных
кредитных организациях, ценные бумаги,
являющиеся таковыми в соответствии с
законодательством Российской Федера-
ции или законодательством иностранно-
го государства, иное имущество), вклю-
чается в состав подлежащих приватиза-
ции в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом имущественных комп-
лексов указанных унитарных предпри-
ятий.

10. Земельные участки, предостав-
ленные на праве постоянного (бессрочно-
го) пользования, на праве аренды феде-
ральным государственным унитарным
предприятиям атомного энергопромыш-
ленного комплекса, подлежащим прива-
тизации в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом, федеральным госу-
дарственным учреждениям атомного
энергопромышленного комплекса, пере-
даваемым основному акционерному об-
ществу, а также земельные участки, заня-
тые объектами недвижимого имущества,
вносимыми в уставный капитал основно-
го акционерного общества, и необходи-
мые для использования указанных объек-
тов, передаются в собственность откры-
тых акционерных обществ, создаваемых
в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом, если законодательством
Российской Федерации не предусмотре-
но иное.

11. Земельные участки, приватизация
которых в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации не допус-
кается и которые предоставлены на праве
постоянного (бессрочного) пользования,
на праве аренды федеральным государ-
ственным унитарным предприятиям
атомного энергопромышленного компле-
кса, подлежащим приватизации в соот-
ветствии с настоящим Федеральным за-
коном, федеральным государственным
учреждениям атомного энергопромыш-
ленного комплекса, передаваемым ос-
новному акционерному обществу, пере-
даются соответственно открытым акцио-
нерным обществам, создаваемым в соот-
ветствии с настоящим Федеральным за-
коном (в том числе основному акционер-
ному обществу), и указанным учреждени-
ям по договорам аренды.

12. Ставка арендной платы за пользо-
вание земельными участками, указанны-
ми в части 11 настоящей статьи, опреде-
ляется Правительством Российской Фе-
дерации. При этом размер арендной пла-
ты в год за пользование указанными зе-
мельными участками не может быть вы-
ше 50 процентов суммы, рассчитанной
исходя из установленной в соответствии с

Налоговым кодексом Российской Феде-
рации ставки земельного налога, а для зе-
мельных участков, в отношении которых
данный налог не уплачивается, исходя из
ставки земельного налога, которая при-
менялась бы в случае, если бы в отноше-
нии таких земельных участков данный на-
лог подлежал уплате.

13. Порядок определения размера
арендной платы, установленный частью
12 настоящей статьи, применяется также
в случае перехода прав и обязанностей
арендатора земельных участков, указан-
ных в части 11 настоящей статьи, к друго-
му лицу по основаниям, предусмотрен-
ным законодательством Российской Фе-
дерации.

14. Предусмотренные настоящим Фе-
деральным законом передаточные акты
составляются в порядке, установленном
Федеральным законом «О приватизации
государственного и муниципального иму-
щества», и утверждаются федеральным
органом исполнительной власти по упра-
влению федеральным имуществом по со-
гласованию с органом государственного
управления использованием атомной
энергии. Формы передаточных актов ус-
танавливаются федеральным органом
исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере имуществен-
ных отношений, по согласованию с орга-
ном государственного управления ис-
пользованием атомной энергии и феде-
ральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции в области
государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним.

15. Официальное опубликование про-
гнозного плана (программы) приватиза-
ции федерального имущества является
уведомлением кредиторов включенных в
этот план (программу) федеральных го-
сударственных унитарных предприятий
атомного энергопромышленного компле-
кса об их реорганизации.

16. Требования кредиторов феде-
ральных государственных унитарных
предприятий атомного энергопромыш-
ленного комплекса, преобразуемых в от-
крытые акционерные общества в соответ-
ствии с настоящим Федеральным зако-
ном, подлежат удовлетворению в соот-
ветствии с условиями и содержанием
обязательств, на которых они основаны.
При этом правила пунктов 1 и 2 статьи 60
Гражданского кодекса Российской Феде-
рации не применяются. Согласие креди-
торов на перевод их требований на акцио-
нерное общество атомного энергопро-
мышленного комплекса не требуется.

17. Обязанности и права по обяза-
тельствам федеральных государствен-
ных унитарных предприятий атомного
энергопромышленного комплекса, иму-
щественные комплексы которых вносят-
ся в уставный капитал основного акцио-
нерного общества, в отношении их креди-
торов и должников передаются основно-
му акционерному обществу на основании
передаточных актов. Порядок уведомле-
ния кредиторов указанных унитарных
предприятий, а также условия удовлетво-
рения их требований регулируются в со-
ответствии с положениями частей 15 и 16
настоящей статьи.

18. Все акции основного акционерно-
го общества находятся в федеральной
собственности. Продажа и иные способы
отчуждения находящихся в федеральной
собственности акций основного акцио-
нерного общества, передача их в залог, а
также иное распоряжение указанными
акциями осуществляется на основании
федерального закона.

19. Основное акционерное общество,
а также его дочерние и зависимые акцио-
нерные общества совершают сделки, свя-
занные с отчуждением, возможностью
отчуждения или передачей в доверитель-
ное управление принадлежащих им акций
акционерных обществ, включенных в ут-
вержденные Президентом Российской
Федерации в соответствии с Федераль-
ным законом «Об использовании атом-
ной энергии» перечни российских юриди-
ческих лиц, в собственности которых мо-
гут находиться ядерные материалы, ядер-
ные установки, только с согласия Прези-
дента Российской Федерации. Сделка,
совершенная без такого согласия, ни-
чтожна.

20. Орган государственного управле-
ния использованием атомной энергии
участвует в осуществлении от имени Рос-
сийской Федерации прав акционера в от-
ношении акционерных обществ атомного
энергопромышленного комплекса, акции
которых находятся в федеральной собст-
венности, в порядке, устанавливаемом
Правительством Российской Федерации.

21. В случае возникновения угрозы
суверенитету, политической независимо-
сти, территориальной целостности Рос-
сийской Федерации, объявления мобили-
зации, в период действия военного поло-
жения, а также в случае возникновения
иной государственной необходимости по
решению Президента Российской Феде-
рации у российских юридических лиц, в
собственность которых были переданы
ядерные установки или ядерные материа-
лы, может проводиться их изъятие для
организации производства продукции
(выполнения работ, оказания услуг) в це-
лях обеспечения обороны страны и безо-
пасности государства.

22. На дочерние акционерные обще-
ства основного акционерного общества, а
также на их дочерние акционерные обще-
ства не распространяется правило, кото-
рое установлено статьей 98 Гражданского
кодекса Российской Федерации и статьей
10 Федерального закона от 26 декабря
1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных
обществах» и согласно которому акцио-
нерное общество не может иметь в каче-
стве единственного участника другое хо-
зяйственное общество, состоящее из од-
ного лица.

Статья 5. Особенности государствен-
ной регистрации прав на объекты недви-
жимого имущества при приватизации
имущества организаций атомного энер-
гопромышленного комплекса

1. Переход прав собственности на
объекты недвижимого имущества (в том
числе земельные участки и объекты неза-
вершенного строительства), возникших
до дня вступления в силу Федерального
закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О
государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним»
(далее — Федеральный закон «О госу-
дарственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним»), к от-
крытым акционерным обществам, созда-
ваемым в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом, осуществляется без
государственной регистрации права соб-
ственности Российской Федерации и
прав федеральных государственных уни-
тарных предприятий и федеральных го-
сударственных учреждений атомного
энергопромышленного комплекса, во
владении которых находилось это иму-
щество.

Постановление
Правительства

Российской Федерации
от 5 февраля 2007 г. № 75 

г. Москва
О внесении изменений

в постановление
Правительства

Российской Федерации
от 23 декабря 2006 г.
№ 795 в отношении

отдельных видов
лесоматериалов
необработанных

Правительство Российской Федера-
ции постановляет:

1. В частичное изменение постанов-
ления Правительства Российской Феде-
рации от 23 декабря 2006 г. № 795
«Об утверждении ставок вывозных та-
моженных пошлин на товары, вывози-
мые с территории Российской Федера-
ции за пределы государств — участни-
ков соглашений о Таможенном союзе и
признании утратившими силу некото-
рых актов Правительства Российской
Федерации» (Собрание законодательст-
ва Российской Федерации, 2007, № 1, ст.
254) утвердить прилагаемые ставки вы-
возных таможенных пошлин.

2. Настоящее постановление вступа-
ет в силу по истечении одного месяца со
дня его официального опубликования.

Председатель Правительства
Российской Федерации

М. Фрадков

Ставки вывозных таможенных
пошлин публикуются на с. 20

Российская Федерация
Федеральный закон

О внесении изменений
в Закон Российской

Федерации
«Об учреждениях

и органах, исполняющих
уголовные наказания

в виде лишения свободы»
и отдельные

законодательные акты
Российской Федерации

Принят Государственной Думой
19 января 2007 года

Одобрен Советом Федерации
24 января 2007 года

Статья 1
Внести в Закон Российской Федера-

ции от 21 июля 1993 года № 5473-I
«Об учреждениях и органах, исполняю-
щих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы» (Ведомости Съезда на-
родных депутатов Российской Федера-
ции и Верховного Совета Российской
Федерации, 1993, №33, ст. 1316; Собра-
ние законодательства Российской Фе-
дерации, 1998, № 30, ст. 3613; 2000, №
26, ст. 2730; 2004, № 27, ст. 2711; № 35,
ст. 3607) следующие изменения:

1) статью 7 дополнить частью шес-
той следующего содержания: 

«Территориальные органы уголов-
но-исполнительной системы по согла-
сованию с органами местного самоупра-
вления муниципальных районов либо
органами местного самоуправления го-
родских округов определяют границы
территорий, прилегающих к подведом-
ственным учреждениям, на которых Ми-
нистерством юстиции Российской Фе-
дерации по согласованию с Генеральной
прокуратурой Российской Федерации
устанавливаются режимные требова-
ния.»; 

2) в статье 121:
а) в части первой слова «пути сооб-

щения, а также» исключить;
б) часть вторую изложить в следую-

щей редакции:
«Федеральные органы исполнитель-

ной власти, к компетенции которых отно-
сятся вопросы организации и осуществ-
ления специальных железнодорожных
перевозок осужденных и лиц, заключен-
ных под стражу, владельцы инфраструк-
туры железнодорожного транспорта, пе-
ревозчики, осуществляющие перевозки
железнодорожным транспортом, предо-
ставляют в аренду учреждениям и орга-
нам уголовно-исполнительной системы
в порядке, установленном Правительст-
вом Российской Федерации, специаль-
ные вагоны для перевозки осужденных и
лиц, заключенных под стражу, выделяют
на железнодорожных станциях оборудо-
ванные места для отстоя специальных
вагонов, а также места посадки в них и
высадки из них осужденных и лиц, за-
ключенных под стражу.»;

3) в пункте 1 части второй статьи 18
слова «нормативно-правовыми актами»
заменить словами «нормативными пра-
вовыми актами»;

4) в статье 37:
а) в части первой:
в пункте 1 слова «учебного заведе-

ния Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации или Министерства
юстиции Российской Федерации» заме-
нить словами «образовательного учре-
ждения Федеральной службы исполне-
ния наказаний или Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации»;

пункт 2 изложить в следующей ре-
дакции:

«2) назначения на должность выпу-
скников государственных и муници-
пальных образовательных учреждений
высшего профессионального образова-
ния;»;

б) в части третьей слова «органов
внутренних дел Российской Федерации
или» исключить.

Статья 2
В части четвертой статьи 40 Феде-

рального закона от 15 июля 1995 года
№ 103-ФЗ «О содержании под стражей
подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации,
1995, № 29, ст. 2759; 2003, № 50,
ст. 4847) слова «книгами, газетами,
журналами и иной литературой,» ис-
ключить.

Статья 3
Внести в Федеральный закон от

31 мая 2001 года № 73-ФЗ «О государст-
венной судебно-экспертной деятельно-
сти в Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Фе-
дерации, 2001, № 23, ст. 2291; 2002, № 1,
ст. 2) следующие изменения:

1) в статье 3 слова «кодекс РСФСР»
заменить словами «кодекс Российской
Федерации»;

2) в статье 33:
а) в части второй слова «кодекса

РСФСР» заменить словами «кодекса
Российской Федерации»;

б) часть третью после слов «Мини-
стерством здравоохранения» допол-
нить словами «и социального разви-
тия».

Президент Российской Федерации
В. Путин

Москва, Кремль
5 февраля 2007 года № 10-ФЗ

О внесении изменений
в Федеральный закон 

«Об основах туристской
деятельности 

в Российской Федерации»

Российская Федерация Федеральный закон

Об особенностях управления и распоряжения
имуществом и акциями организаций,

осуществляющих деятельность в области
использования атомной энергии, и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации
Принят Государственной Думой 19 января 2007 года Одобрен Советом Федерации 24 января 2007 года

Окончание. Начало на с. 18

Окончание на с. 20
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2. При передаче объектов недвижимо-
го имущества, которые указаны в части 1
настоящей статьи и правоустанавливаю-
щие документы на которые были оформ-
лены после дня вступления в силу Феде-
рального закона «О государственной ре-
гистрации прав на недвижимое имущест-
во и сделок с ним», в собственность от-
крытых акционерных обществ, создавае-
мых в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом, государственная реги-
страция права собственности Российской
Федерации на указанные объекты в слу-
чае, если данная регистрация ранее не
проводилась, осуществляется одновре-
менно с государственной регистрацией
прав открытых акционерных обществ, со-
здаваемых в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

3. Основаниями для государственной
регистрации прав собственности откры-
тых акционерных обществ, создаваемых
в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом, в случаях, предусмотрен-
ных частями 1 и 2 настоящей статьи, яв-
ляются решения об условиях приватиза-
ции федерального имущества (решения
об условиях передачи федерального го-
сударственного учреждения атомного
энергопромышленного комплекса) и пе-
редаточные акты.

4. Федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функ-
ции в области государственной регистра-
ции прав на недвижимое имущество и
сделок с ним, утверждаются методиче-
ские рекомендации по вопросам практи-
ки проведения государственной регист-
рации прав на недвижимое имущество
организаций атомного энергопромыш-
ленного комплекса при приватизации
указанного имущества в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

Статья 6. Особенности осуществле-
ния открытыми акционерными общества-
ми, создаваемыми в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом, дея-
тельности, требующей специальных раз-
решений (лицензий)

1. Открытые акционерные общества,
создаваемые в соответствии с настоящим
Федеральным законом, осуществляют
свою деятельность на основании специ-
альных разрешений (лицензий) и доку-
ментов об аккредитации, выданных соот-
ветствующим федеральным государст-
венным унитарным предприятиям атом-
ного энергопромышленного комплекса, в
пределах срока действия этих разреше-
ний (лицензий) и документов, но в тече-
ние не более шести месяцев со дня госу-
дарственной регистрации открытых акци-
онерных обществ или со дня подписания
передаточного акта о внесении имущест-
венного комплекса федерального госу-
дарственного унитарного предприятия
атомного энергопромышленного компле-
кса в уставный капитал основного акцио-
нерного общества.

2. В течение срока, указанного в части
1 настоящей статьи, документы, подтвер-
ждающие наличие специальных разре-
шений (лицензий) и аккредитации, под-
лежат переоформлению на открытые ак-
ционерные общества, создаваемые в со-
ответствии с настоящим Федеральным
законом.

3. Положения частей 1 и 2 настоящей
статьи распространяются на передавае-
мые основному акционерному обществу
федеральные государственные учрежде-
ния атомного энергопромышленного
комплекса, которые осуществляют свою
деятельность на основании выданных им
специальных разрешений (лицензий) и
документов об аккредитации.

4. В случае наступления в течение
срока, указанного в части 1 настоящей
статьи, иных оснований приостановления
или прекращения действия специальных
разрешений (лицензий) и документов об
аккредитации помимо оснований, свя-
занных с преобразованием федеральных
государственных унитарных предприятий
атомного энергопромышленного компле-
кса или отчуждением их имущественных
комплексов посредством внесения в ус-
тавный капитал основного акционерного
общества, передачей федеральных госу-
дарственных учреждений атомного энер-
гопромышленного комплекса основному
акционерному обществу, действие таких
разрешений (лицензий) и документов мо-
жет быть приостановлено или прекраще-
но в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации.

5. Открытые акционерные общества,
создаваемые в соответствии с настоящим
Федеральным законом, сохраняют пред-
усмотренный законодательством Рос-
сийской Федерации в области использо-
вания атомной энергии статус эксплуати-
рующей организации, предоставленный
соответствующим федеральным госу-
дарственным унитарным предприятиям
атомного энергопромышленного компле-
кса. Указанные акционерные общества
обязаны подтвердить статус эксплуати-
рующей организации в течение шести ме-
сяцев со дня их государственной регист-
рации или со дня подписания передаточ-
ного акта о внесении имущественного
комплекса федерального государствен-
ного унитарного предприятия атомного
энергопромышленного комплекса в ус-
тавный капитал основного акционерного
общества.

Статья 7. Обеспечение безопасности
при осуществлении деятельности орга-
низациями атомного энергопромышлен-
ного комплекса

1. На организации атомного энерго-
промышленного комплекса, созданные в
соответствии с настоящим Федеральным
законом, распространяются все требова-
ния законодательства Российской Феде-
рации, в том числе нормы и правила, ка-
сающиеся обеспечения безопасности
функционирования объектов использо-
вания атомной энергии, надзора, контро-
ля и учета ядерных материалов, соблюде-
ния режима нераспространения ядерных
материалов и технологий, защиты госу-
дарственной тайны и обеспечения ин-
формационной безопасности, охраны ок-
ружающей среды, готовности к ликвида-
ции последствий аварий.

2. Обеспечение безопасности при осу-
ществлении деятельности организация-
ми атомного энергопромышленного ком-
плекса, указанными в части 1 настоящей
статьи, осуществляется уполномоченны-
ми федеральными органами исполни-
тельной власти в пределах их компетен-
ции, определенной федеральными зако-
нами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации.

3. Охрана ядерно опасных объектов
(кроме объектов федерального органа
исполнительной власти, осуществляю-
щего функции по выработке и реализа-
ции государственной политики, норма-
тивно-правовому регулированию в обла-
сти обороны) независимо от формы соб-
ственности может осуществляться внут-
ренними войсками, подразделениями
вневедомственной охраны федерального
органа исполнительной власти, осущест-
вляющего функции по выработке и реа-
лизации государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в
сфере внутренних дел, и (или) подразде-
лениями ведомственной охраны органа

государственного управления использо-
ванием атомной энергии в соответствии с
федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской
Федерации.

4. Организации атомного энергопро-
мышленного комплекса, в интересах ко-
торых внутренние войска, указанные в ча-
сти 3 настоящей статьи, осуществляют
охрану ядерно опасных объектов, обеспе-
чивают военнослужащих внутренних
войск жилыми помещениями в порядке,
установленном законодательством Рос-
сийской Федерации, регулирующим
обеспечение военнослужащих внутрен-
них войск жилой площадью.

Статья 8. Особенности обращения
взыскания на имущество и акции органи-
заций атомного энергопромышленного
комплекса

1. Обращение взыскания на имущест-
во организаций атомного энергопромыш-
ленного комплекса, в том числе в случае
признания их в установленном порядке
несостоятельными (банкротами), осуще-
ствляется с учетом следующих особенно-
стей:

1) отчуждение ядерных материалов,
радиоактивных веществ, ядерных устано-
вок, радиационных источников, пунктов
хранения ядерных материалов и радиоак-
тивных веществ, хранилищ радиоактив-
ных отходов, принадлежащих указанным
организациям, отдельно от имущества,
обеспечивающего безопасное использо-
вание указанных объектов, не допускает-
ся;

2) ядерные материалы, принадлежа-
щие организациям атомного энергопро-
мышленного комплекса, могут быть отчу-
ждены только Российской Федерации
или российским юридическим лицам,
включенным в предусмотренный Феде-
ральным законом «Об использовании
атомной энергии» перечень российских
юридических лиц, в собственности кото-
рых могут находиться ядерные материа-
лы;

3) отчуждение ядерных установок, ра-
диационных источников, пунктов хране-
ния ядерных материалов и радиоактив-
ных веществ, хранилищ радиоактивных
отходов осуществляется в составе едино-
го производственно-технологического
комплекса организации, осуществляю-
щей деятельность в области использова-
ния атомной энергии, включающего в се-
бя недвижимое и иное имущество (за ис-
ключением ядерных материалов и радио-
активных веществ), непосредственно ис-
пользуемое организацией атомного энер-
гопромышленного комплекса для произ-
водства и (или) реализации продукции
(работ, услуг) и обеспечивающее непре-
рывный производственный процесс.

2. При обращении взыскания на акции
(доли в уставных капиталах) юридиче-
ских лиц, включенных в предусмотрен-
ные Федеральным законом «Об исполь-
зовании атомной энергии» перечни рос-
сийских юридических лиц, в собственно-
сти которых могут находиться ядерные
материалы, ядерные установки, в том
числе в случае признания в установлен-
ном порядке несостоятельными (банкро-
тами) акционеров (владельцев долей в
уставных капиталах) таких юридических
лиц, Российская Федерация имеет преи-
мущественное право приобретения ука-
занных акций (долей в уставных капита-
лах) по начальной цене, определяемой в
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. Порядок реализации
Российской Федерацией преимуществен-
ного права приобретения указанных ак-
ций определяется Правительством Рос-
сийской Федерации.

3. Организации атомного энергопро-
мышленного комплекса по решению Пра-
вительства Российской Федерации могут
включаться в перечень стратегических
предприятий и организаций, предусмот-
ренный Федеральным законом от 26 ок-
тября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоя-
тельности (банкротстве)».

Статья 9. О внесении изменений в ста-
тьи 34 и 39 Закона Российской Федера-
ции «Об образовании»

Внести в Закон Российской Федера-
ции от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об
образовании» (в редакции Федерального
закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ)
(Ведомости Съезда народных депутатов
Российской Федерации и Верховного Со-
вета Российской Федерации, 1992, № 30,
ст. 1797; Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1996, № 3, ст. 150;
2002, № 26, ст. 2517; 2004, № 35, ст. 3607;
2006, № 45, ст. 4627) следующие измене-
ния:

1) абзац второй пункта 2 статьи 34 до-
полнить словами «, если федеральным
законом не предусмотрено иное»;

2) пункт 13 статьи 39 дополнить абза-
цем следующего содержания: 

«Положения настоящего пункта не
распространяются на федеральные госу-
дарственные образовательные учрежде-
ния дополнительного профессионально-
го образования (повышения квалифика-
ции), относящиеся к организациям атом-
ного энергопромышленного комплекса
Российской Федерации, которые переда-
ются открытому акционерному обществу
атомного энергопромышленного компле-
кса Российской Федерации в соответст-
вии с Федеральным законом «Об особен-
ностях управления и распоряжения иму-
ществом и акциями организаций, осуще-
ствляющих деятельность в области ис-
пользования атомной энергии, и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».».

Статья 10. О внесении изменения в
статью 8 Закона Российской Федерации
«О закрытом административно-террито-
риальном образовании»

Статью 8 Закона Российской Федера-
ции от 14 июля 1992 года № 3297-I «О за-
крытом административно-территориаль-
ном образовании» (Ведомости Съезда на-
родных депутатов Российской Федера-
ции и Верховного Совета Российской Фе-
дерации, 1992, № 33, ст. 1915; Собрание
законодательства Российской Федера-
ции, 1996, № 49, ст. 5503; 2006, № 3,
ст. 282) дополнить пунктом 5 следующе-
го содержания:

«5. Положения пунктов 1 и 2 настоя-
щей статьи не распространяются на отчу-
ждение имущества, находящегося в фе-
деральной собственности, в собствен-
ность открытых акционерных обществ
атомного энергопромышленного компле-
кса Российской Федерации в соответст-
вии с Федеральным законом «Об особен-
ностях управления и распоряжения иму-
ществом и акциями организаций, осуще-
ствляющих деятельность в области ис-
пользования атомной энергии, и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», а
также на заключение иных сделок с иму-
ществом между организациями атомного
энергопромышленного комплекса Рос-
сийской Федерации.».

Статья 11. О внесении изменения в
статью 98 части первой Гражданского ко-
декса Российской Федерации

Абзац второй пункта 6 статьи 98 части
первой Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1994,
№ 32, ст. 3301) дополнить словами «, ес-
ли иное не установлено законом».

Статья 12. О внесении изменений в
Федеральный закон «Об использовании
атомной энергии»

Внести в Федеральный закон от 21 но-
ября 1995 года № 170-ФЗ «Об использова-
нии атомной энергии» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 1995,
№ 48, ст. 4552; 1997, № 7, ст. 808; 2003,
№ 46, ст. 4436; 2004, № 35, ст. 3607; 2006,
№ 52, ст. 5498) следующие изменения: 

1) статью 5 изложить в следующей
редакции:

«Статья 5. Собственность на ядерные
материалы, ядерные установки, пункты
хранения, радиационные источники и ра-
диоактивные вещества

Ядерные материалы могут находить-
ся в федеральной собственности или в
собственности юридических лиц.

Перечень ядерных материалов, кото-
рые могут находиться исключительно в
федеральной собственности, утверждает-
ся Президентом Российской Федерации.

Перечень российских юридических
лиц (то есть юридических лиц, созданных
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации), в собственности ко-
торых могут находиться ядерные матери-
алы, утверждается Президентом Россий-
ской Федерации.

В Российской Федерации признается
право собственности иностранных госу-
дарств, иностранных юридических лиц на
ввезенные в Российскую Федерацию или
приобретенные в Российской Федерации
ядерные материалы и на продукты их пе-
реработки.

Ядерные установки могут находиться
в федеральной собственности или в соб-
ственности российских юридических лиц,
перечень которых утверждается Прези-
дентом Российской Федерации.

Пункты хранения могут находиться в
федеральной собственности или в собст-
венности российских юридических лиц,
если федеральным законом не предусмо-
трено иное.

Радиационные источники, радиоак-
тивные вещества могут находиться в фе-
деральной собственности, собственности
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальной собственности или в собствен-
ности юридических лиц.

Право собственности на указанные в
настоящей статье объекты приобретается
и прекращается по основаниям, преду-
смотренным гражданским законодатель-
ством, с учетом особенностей, установ-
ленных настоящим Федеральным зако-
ном.

Сделки российских юридических лиц
по передаче права собственности на ядер-
ные материалы иностранному государст-
ву или иностранному юридическому лицу
совершаются по согласованию с уполно-
моченным Правительством Российской
Федерации федеральным органом ис-
полнительной власти в порядке и на усло-
виях, которые установлены Правительст-
вом Российской Федерации.

Сделки по передаче ядерных материа-
лов, ядерных установок в собственность
российских юридических лиц, не вклю-
ченных в перечни, предусмотренные час-
тями третьей и пятой настоящей статьи, а
также сделки по передаче права собст-
венности на ядерные материалы ино-
странному государству или иностранному
юридическому лицу, которые совершены
российскими юридическими лицами с на-
рушением требований части девятой на-
стоящей статьи, ничтожны.

Обращение с ядерными материалами,
находящимися в федеральной собствен-
ности, собственности иностранных госу-
дарств, российских юридических лиц,
иностранных юридических лиц, и эксплу-
атацию ядерных установок и пунктов хра-
нения, находящихся в федеральной соб-
ственности, собственности российских
юридических лиц, осуществляют россий-
ские организации, имеющие соответству-
ющие разрешения (лицензии) на право
ведения работ в области использования
атомной энергии.

Обращение с радиоактивными веще-
ствами и эксплуатацию радиационных
источников, которые находятся в феде-
ральной собственности, собственности
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальной собственности, собственно-
сти юридических лиц, осуществляют ор-
ганизации, имеющие соответствующие
разрешения (лицензии) на право ведения
работ в области использования атомной
энергии.

Собственники ядерных установок, ра-
диационных источников, пунктов хране-
ния, ядерных материалов, радиоактивных
веществ осуществляют контроль за их со-
хранностью и надлежащим использова-
нием в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом, другими федеральны-
ми законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федера-
ции. На указанные в настоящей статье
объекты распространяются положения
статьи 22 настоящего Федерального за-
кона.

Положения настоящей статьи, касаю-
щиеся ядерных материалов, распростра-
няются на радиоактивные отходы, содер-
жащие ядерные материалы. Положения
настоящей статьи, касающиеся радиоак-
тивных веществ, распространяются на ра-
диоактивные отходы, не содержащие
ядерных материалов.»;

2) статью 7 дополнить абзацами сле-
дующего содержания: 

«утверждает перечни российских
юридических лиц, в собственности кото-
рых могут находиться ядерные материа-
лы, ядерные установки;

утверждает перечень ядерных матери-
алов, которые могут находиться исключи-
тельно в федеральной собственности;

осуществляет иные полномочия, воз-
ложенные на него федеральными закона-
ми.»;

3) в статье 9:
а) в абзаце седьмом слова «имеющих

оборонное назначение» заменить слова-
ми «находящихся в федеральной собст-
венности»;

б) абзац двенадцатый изложить в сле-
дующей редакции: 

«обеспечивает в пределах своей ком-
петенции физическую защиту ядерных
материалов, ядерных установок, пунктов
хранения, а также находящихся в феде-
ральной собственности радиационных
источников и радиоактивных веществ;»;

4) в статье 10:
а) абзац второй изложить в следую-

щей редакции:
«принимают решения о месте разме-

щения находящихся в федеральной соб-
ственности либо имеющих федеральное
или межрегиональное значение ядерных
установок, радиационных источников и
пунктов хранения в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Фе-
дерации;»; 

б) абзац девятый изложить в следую-
щей редакции: 

«принимают решения о сооружении
ядерных установок, радиационных источ-
ников и пунктов хранения, находящихся в
федеральной собственности либо имею-
щих федеральное или межрегиональное
значение, о выводе указанных объектов
из эксплуатации, а также о последующем
хранении радиоактивных отходов;»;

5) часть первую статьи 22 изложить в
следующей редакции: 

«Ядерные материалы, радиоактив-
ные вещества, радиоактивные отходы
независимо от формы собственности
подлежат государственному учету и кон-
тролю в системе государственного учета
и контроля ядерных материалов и в сис-
теме государственного учета и контроля
радиоактивных веществ и радиоактив-
ных отходов для определения наличного
количества этих материалов, веществ и
отходов в местах их нахождения, предот-
вращения потерь, несанкционированно-
го использования и хищений, предостав-
ления органам государственной власти,
органам управления использованием
атомной энергии и органам государст-
венного регулирования безопасности ин-
формации о наличии и перемещении
ядерных материалов, радиоактивных ве-
ществ и радиоактивных отходов, а также
об их экспорте и импорте.»;

6) часть первую статьи 28 изложить в
следующей редакции: 

«Решения о сооружении ядерных ус-
тановок, радиационных источников и
пунктов хранения, находящихся в феде-
ральной собственности, либо имеющих
федеральное или межрегиональное зна-
чение, либо размещаемых и сооружае-
мых на территориях закрытых админист-
ративно-территориальных образований,
принимаются Правительством Россий-
ской Федерации.»;

7) в части третьей статьи 34 слова «в
пределах средств, предусмотренных
бюджетами соответствующих уровней,»
исключить.

Статья 13. О внесении изменения в
статью 10 Федерального закона «Об ак-
ционерных обществах»

Абзац второй пункта 2 статьи 10 Фе-
дерального закона от 26 декабря 1995 го-
да № 208-ФЗ «Об акционерных общест-
вах» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1996, № 1, ст. 1) до-
полнить словами «, если иное не установ-
лено федеральным законом».

Статья 14. О внесении изменения в
статью 8 Федерального закона «Об оце-
ночной деятельности в Российской Феде-
рации»

Часть вторую статьи 8 Федерального
закона от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ
«Об оценочной деятельности в Россий-
ской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1998,
№ 31, ст. 3813; 2002, № 4, ст. 251; 2003,
№ 9, ст. 805) дополнить словами «и Феде-
ральным законом «Об особенностях уп-
равления и распоряжения имуществом и
акциями организаций, осуществляющих
деятельность в области использования
атомной энергии, и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

Статья 15. О внесении изменений в
статью 11 Федерального закона «О ли-
цензировании отдельных видов деятель-
ности»

Внести в пункт 1 статьи 11 Федераль-
ного закона от 8 августа 2001 года
№ 128-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2001,
№ 33, ст. 3430; 2003, № 9, ст. 805; 2004,
№ 45, ст. 4377; 2005, № 27, ст. 2719) сле-
дующие изменения:

1) абзац первый после слов «лицензи-
руемого вида деятельности» дополнить
словами «и в иных предусмотренных фе-
деральным законом случаях»;

2) абзац второй дополнить словами
«, если федеральным законом не преду-
смотрено иное».

Статья 16. О внесении изменений в
Федеральный закон «О государственной
регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей»

Внести в Федеральный закон от 8 ав-
густа 2001 года № 129-ФЗ «О государст-
венной регистрации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей»
(Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 33, ст. 3431; 2003,
№ 26, ст. 2565; № 52, ст. 5037; 2004, № 45,
ст. 4377; 2005, № 27, ст. 2722) следующие
изменения:

1) подпункт «и» пункта 1 статьи 5 из-
ложить в следующей редакции: 

«и) способ прекращения юридическо-
го лица (путем реорганизации, ликвида-
ции или путем исключения из единого го-
сударственного реестра юридических лиц
по решению регистрирующего органа, в
связи с продажей или внесением имуще-
ственного комплекса унитарного пред-
приятия либо имущества учреждения в
уставный капитал акционерного общест-
ва в случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации);»;

2) наименование главы VII дополнить
словами «И В СВЯЗИ С ПРОДАЖЕЙ ИЛИ
ВНЕСЕНИЕМ ИМУЩЕСТВЕННОГО КОМП-
ЛЕКСА УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ ЛИ-
БО ИМУЩЕСТВА УЧРЕЖДЕНИЯ В УСТАВ-
НЫЙ КАПИТАЛ АКЦИОНЕРНОГО ОБЩЕ-
СТВА»;

3) дополнить статьей 212 следующего
содержания:

«Статья 212. Порядок государствен-
ной регистрации при прекращении уни-
тарного предприятия в связи с продажей
или внесением его имущественного ком-
плекса в уставный капитал акционерного
общества, а также при прекращении учре-
ждения в связи с внесением его имущест-
ва в уставный капитал акционерного об-
щества

Основанием внесения в единый госу-
дарственный реестр юридических лиц за-
писи о прекращении унитарного предпри-
ятия в связи с продажей или внесением
его имущественного комплекса в устав-
ный капитал акционерного общества и за-
писи о прекращении учреждения в связи
с внесением его имущества в уставный
капитал акционерного общества в случа-
ях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, является реше-
ние о государственной регистрации, при-
нятое регистрирующим органом по месту
нахождения указанного юридического
лица при представлении следующих до-
кументов:

а) заявления о внесении в единый го-
сударственный реестр юридических лиц
записи о прекращении унитарного пред-
приятия в связи с продажей или внесени-
ем его имущественного комплекса в ус-
тавный капитал акционерного общества
либо заявления о внесении в указанный
государственный реестр записи о прекра-
щении учреждения в связи с внесением
его имущества в уставный капитал акцио-
нерного общества;

б) решения об условиях приватизации
имущественного комплекса унитарного
предприятия или решения органа госу-
дарственной власти, на основании кото-
рого осуществлено внесение имущест-
венного комплекса унитарного предпри-
ятия или имущества учреждения в устав-
ный капитал акционерного общества;

в) копии документа, подтверждающе-
го государственную регистрацию перехо-
да права собственности на имуществен-
ный комплекс унитарного предприятия
или на имущество учреждения.».

Статья 17. О внесении изменения в
статью 3 Федерального закона «О введе-
нии в действие Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации»

Первое предложение абзаца первого
пункта 10 статьи 3 Федерального закона
от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О вве-

дении в действие Земельного кодекса
Российской Федерации» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации,
2001, № 44, ст. 4148; 2003, № 28, ст. 2875;
№ 50, ст. 4846; 2004, № 41, ст. 3993; 2005,
№ 1, ст. 17; № 25, ст. 2425; 2006, № 1, ст. 3,
17; № 17, ст. 1782; № 27, ст. 2881; № 52,
ст. 5498) дополнить словами «, если фе-
деральным законом не предусмотрено
иное».

Статья 18. О внесении изменений в
Федеральный закон «О приватизации го-
сударственного и муниципального иму-
щества»

Внести в Федеральный закон от 21 де-
кабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватиза-
ции государственного и муниципального
имущества» (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2002, № 4,
ст. 251; 2003, № 9, ст. 805; 2006, № 17,
ст. 1782) следующие изменения:

1) пункт 1 статьи 6 дополнить абзацем
следующего содержания:

«Особенности осуществления феде-
ральными органами исполнительной вла-
сти полномочий при приватизации иму-
щества федеральных государственных
унитарных предприятий атомного энер-
гопромышленного комплекса Россий-
ской Федерации и акций акционерных об-
ществ организаций атомного энергопро-
мышленного комплекса Российской Фе-
дерации устанавливаются Федеральным
законом «Об особенностях управления и
распоряжения имуществом и акциями
организаций, осуществляющих деятель-
ность в области использования атомной
энергии, и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации».»;

2) пункт 4 статьи 7 после слов «Единая
энергетическая система России»,» до-
полнить словами «открытого акционер-
ного общества, предусмотренного пунк-
том 1 части 1 статьи 3 Федерального за-
кона «Об особенностях управления и рас-
поряжения имуществом и акциями орга-
низаций, осуществляющих деятельность
в области использования атомной энер-
гии, и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Феде-
рации»,»;

3) статью 11 дополнить пунктом 5
следующего содержания:

«5. Особенности определения состава
подлежащих приватизации активов орга-
низаций атомного энергопромышленно-
го комплекса Российской Федерации и
расчета их стоимости устанавливаются
Федеральным законом «Об особенностях
управления и распоряжения имуществом
и акциями организаций, осуществляю-
щих деятельность в области использова-
ния атомной энергии, и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации».»;

4) в статье 25:
а) пункт 4 дополнить словами «и Фе-

деральным законом «Об особенностях
управления и распоряжения имуществом
и акциями организаций, осуществляю-
щих деятельность в области использова-
ния атомной энергии, и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации»;

б) дополнить пунктом 5 следующего
содержания:

«5. Особенности правового регулиро-
вания отношений, возникающих при вне-
сении федерального имущества в устав-
ный капитал открытого акционерного об-
щества, указанного в пункте 1 части 1 ста-
тьи 3 Федерального закона «Об особен-
ностях управления и распоряжения иму-
ществом и акциями организаций, осуще-
ствляющих деятельность в области ис-
пользования атомной энергии, и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»,
устанавливаются указанным Федераль-
ным законом.»; 

5) в статье 43:
а) пункт 15 после слов «имущества

федерального железнодорожного транс-
порта» дополнить словами «, а также при
приватизации имущества организаций
атомного энергопромышленного компле-
кса Российской Федерации в соответст-
вии с Федеральным законом «Об особен-
ностях управления и распоряжения иму-
ществом и акциями организаций, осуще-
ствляющих деятельность в области ис-
пользования атомной энергии, и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»;

б) дополнить пунктом 19 следующего
содержания:

«19. Положения пункта 3 статьи 39 на-
стоящего Федерального закона не приме-
няются в случае, если для совершения
предусмотренных в нем сделок Феде-
ральным законом «Об особенностях уп-
равления и распоряжения имуществом и
акциями организаций, осуществляющих
деятельность в области использования
атомной энергии, и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» предусмотрено по-
лучение согласия Президента Российской
Федерации.».

Статья 19. О внесении изменения в
статью 48 Федерального закона «Об ох-
ране окружающей среды»

В пункте 3 статьи 48 Федерального за-
кона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об
охране окружающей среды» (Собрание
законодательства Российской Федера-
ции, 2002, № 2, ст. 133) слова «и ядерных
материалов из иностранных государств в
целях их хранения или» заменить слова-
ми «из иностранных государств на осно-
вании договоров хранения, в том числе в
целях».

Статья 20. О внесении изменения в
статью 190 Федерального закона «О не-
состоятельности (банкротстве)»

Абзац второй пункта 1 статьи 190 Фе-
дерального закона от 26 октября 2002 го-
да № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)» (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2002, № 43,
ст. 4190) дополнить словами «, а также
иные организации в случаях, предусмот-
ренных федеральным законом».

Статья 21. О признании утратившей
силу части первой статьи 9 Федерально-
го закона «Об особенностях функциони-
рования электроэнергетики в переход-
ный период и о внесении изменений в не-
которые законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утративши-
ми силу некоторых законодательных ак-
тов Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «Об элект-
роэнергетике»

Часть первую статьи 9 Федерального
закона от 26 марта 2003 года № 36-ФЗ
«Об особенностях функционирования
электроэнергетики в переходный период
и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты Российской Федера-
ции и признании утратившими силу неко-
торых законодательных актов Россий-
ской Федерации в связи с принятием Фе-
дерального закона «Об электроэнергети-
ке» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2003, № 13, ст. 1178)
признать утратившей силу.

Президент
Российской Федерации

В. Путин
Москва, Кремль
5 февраля 2007 года
№ 13-ФЗ

Код ТН ВЭД Наименование С 1 июля С 1 апреля С 1 января С 1 января
России позиции* 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2011 г.
4403 10 000 - обработанные

краской, травителями,
креозотом или
другими
консервантами:

4403 10 000 1 -- из дуба 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1м3

4403 10 000 2 -- из бука 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1м

4403 10 000 3 -- из ясеня 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1м3

4403 20 110 --- бревна:
4403 20 110 1 ---- диаметром не 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

менее 15 см, но менее менее менее менее
не более 24 см, 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
длиной не менее 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

1 м
4403 20 110 2 ---- диаметром более 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

24 см, длиной не менее менее менее менее
менее 1 м 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за

1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 20 190 --- прочие:
4403 20 190 1 ---- лесоматериалы 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

необрабо- менее менее менее менее
танные, с 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
удаленной или 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

неудаленной
корой или забо-
лонью, небру-
сованные,
диаметром менее
15 см

4403 20 190 9 ---- прочие 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 20 310 --- бревна:
4403 20 310 1 ---- диаметром не 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

менее 15 см, но менее менее менее менее
не более 24 см, 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
длиной не менее 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

1 м
4403 20 310 2 ---- диаметром более 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

24 см, длиной не менее менее менее менее
менее 1 м 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за

1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 20 390 --- прочие:
4403 20 390 1 ---- лесоматериалы 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

необрабо- менее менее менее менее
танные, с 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
удаленной или 1 м3 1 м3 1 м3 1м3

неудаленной
корой или
заболонью,
небрусованные,
диаметром менее
15 см

4403 20 390 9 ---- прочие 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 20 910 --- бревна:
4403 20 910 1 ---- из ели прочей, 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

кроме ели менее менее менее менее
обыкновенной 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
«Picea abies 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

Karst», или из
пихты прочей,
кроме пихты
белой
европейской
(Abies alba Mill.),
диаметром не
менее 15 см, но
не более 24 см,
длиной не менее
1 м

4403 20 910 2 ---- из ели прочей, 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
кроме ели менее менее менее менее
обыкновенной 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
«Picea abies 1 м 1 м3 1м3 1 м3

Karst», или из
пихты прочей,
кроме пихты
белой
европейской
(Abies alba Mill.),
диаметром более
24 см, длиной не
менее 1 м

4403 20 910 3 ---- из сосны прочей, 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
кроме сосны менее менее менее менее
обыкновенной 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
«Pinus sylvestris 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

L.», диаметром
не менее 15 см,
но не более
24 см, длиной не
менее 1 м

4403 20 910 4 ---- из сосны прочей, 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
кроме сосны менее менее менее менее
обыкновенной 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
«Pinus sylvestris 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

L.», диаметром
более 24 см,
длиной не менее
1 м

4403 20 910 9 ---- прочие 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 20 990 --- прочие:
4403 20 990 1 ---- лесоматериалы 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

необрабо- менее менее менее менее
танные, с 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
удаленной или 1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

неудаленной
корой или
заболонью,
небрусованные,
диаметром менее
15 см

4403 20 990 9 ---- прочие 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 91 -- из дуба (Quercus
spp.):

4403 91 100 0 --- бревна 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1м3 1 м3 1 м3

4403 91 900 0 --- прочие 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 92 -- из бука (Fagus spp.):
4403 92 100 0 --- бревна 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не

менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 92 900 0 --- прочие 20, но не 20, но не 40, но не 40, но не
менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 99 -- прочие:
4403 99 100 0 --- из тополя 10, но не 10, но не 80, но не 80, но не

менее менее менее менее
5 евро за 5 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

4403 99 300 0 --- из эвкалипта 10, но не 10, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
5 евро за 5 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м 1м3

4403 99 510 ---- бревна:
4403 99 510 1 ----- диаметром не 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

менее 15 см, но менее менее менее менее
не более 24 см, 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
длиной не 1 м 1 м3 1 м3 1 м3

менее 1 м
4403 99 510 2 ----- диаметром 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не

более 24 см, менее менее менее менее
длиной не 10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
менее 1 м 1 м3 1 м3 1 м 1 м3

4403 99 590 ---- прочие:
4403 99 590 1 ----- лесоматериалы 0 0 0 80, но не

необработанные, менее
с удаленной или 50 евро за
неудаленной 1м3

корой или
заболонью,
небрусованные,
диаметром
менее 15 см

4403 99 590 9 ----- прочие 20, но не 25, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
10 евро за 15 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1м3 1 м3

4403 99 950 --- прочие:
4403 99 950 1 ---- из ясеня 20, но не 20, но не 80, но не 80, но не

менее менее менее менее
24 евро за 24 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1м3 1 м3 1 м3

4403 99 950 2 ---- из осины 10, но не 10, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
5 евро за 5 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1м3 1 м3 1 м3

4403 99 950 9 ---- прочие 10, но не 10, но не 80, но не 80, но не
менее менее менее менее
5 евро за 5 евро за 50 евро за 50 евро за
1 м3 1 м3 1 м3 1 м3

* Для целей применения ставок вывозных таможенных пошлин товары определяются исключительно кодами ТН ВЭД России,
наименование позиции приведено только для удобства пользования.

1 Публикуется на с. 19.

Об особенностях управления и распоряжения имуществом
и акциями организаций, осуществляющих деятельность
в области использования атомной энергии, и о внесении

изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации

Окончание. Начало на с. 19

Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2007 г. № 751

Ставки вывозных таможенных пошлин
(в процентах от таможенной стоимости либо в евро)
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Приложение

Регламент Министерства обороны Российской Федерации
I. Общие положения

1. Регламент Министерства оборо-
ны Российской Федерации (далее
именуется — Регламент) в соответст-
вии с Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными конституцион-
ными законами, федеральными зако-
нами, актами Президента Российской
Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации (далее именуется —
Правительство) устанавливает основ-
ные правила организации деятельно-
сти Министерства обороны Россий-
ской Федерации (далее именуется —
Министерство обороны) по осуществ-
лению его полномочий.

Регламент разработан в соответ-
ствии с законодательными актами
Российской Федерации, актами Пре-
зидента Российской Федерации, Пра-
вительства и на основе Типового рег-
ламента взаимодействия федераль-
ных органов исполнительной власти,
утвержденного постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от
19 января 2005 г. № 30 (Собрание за-
конодательства Российской Федера-
ции, 2005, № 4, ст. 305; № 47, ст. 4933)
и Типового регламента внутренней ор-
ганизации федеральных органов ис-
полнительной власти, утвержденного
постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 28 июля 2005 г.
№ 452 (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2005, № 31,
ст. 3233).

2. Министерство обороны в преде-
лах своих полномочий организует ис-
полнение Конституции Российской
Федерации, федеральных конститу-
ционных законов, федеральных зако-
нов, актов Президента Российской
Федерации и Правительства, между-
народных договоров Российской Фе-
дерации, осуществляет систематиче-
ский контроль за их исполнением в Во-
оруженных Силах Российской Феде-
рации (далее именуются — Вооружен-
ные Силы), принимает меры по устра-
нению нарушений законодательства
Российской Федерации.

3. В Министерстве обороны подле-
жат рассмотрению проекты междуна-
родных договоров (соглашений), фе-
деральных конституционных законов,
федеральных законов, указов и рас-
поряжений Президента Российской
Федерации, постановлений и распо-
ряжений Правительства, а в случаях,
предусмотренных федеральными за-
конами, актами Президента Россий-
ской Федерации и Правительства, —
проекты других актов, а также проек-
ты заключений, поправок и официаль-
ных отзывов на проекты федеральных
законов.

По поручениям Президента Рос-
сийской Федерации и Правительст-
ва1, а также по обращениям руководи-
телей федеральных органов исполни-
тельной власти, иных органов, органи-
заций и граждан в Министерстве обо-
роны могут рассматриваться другие
документы.

В целях организации рассмотре-
ния в Министерстве обороны проек-
тов актов и других документов по ним
даются поручения Министром оборо-
ны Российской Федерации, а также
его заместителями, начальниками
служб Министерства обороны, на-
чальником Аппарата Министра оборо-
ны Российской Федерации (далее
именуются — руководящие должност-
ные лица Министерства обороны) и
руководителями центральных орга-
нов военного управления и иных под-
разделений, входящих в структуру
Министерства обороны2, в пределах
их полномочий.
Структура Министерства обороны 

и его территориальных органов
4. Структура Министерства оборо-

ны, в том числе структура его цент-
рального аппарата, утверждается Ми-
нистром обороны Российской Феде-
рации в пределах установленной
штатной численности.

5. Структура Министерства оборо-
ны, в том числе структура центрально-
го аппарата Министерства обороны,
включает в себя руководящих долж-
ностных лиц Министерства обороны и
органы военного управления.

Структура органов военного упра-
вления и территориальных органов
Министерства обороны определяется
штатами, утверждаемыми в установ-
ленном порядке.

Полномочия руководящих
должностных лиц Министерства

обороны
6. Министр обороны Российской

Федерации несет персональную ответ-
ственность за решение задач и реали-
зацию полномочий, возложенных на
Министерство обороны, организует его
работу, ведет заседания Коллегии Ми-
нистерства обороны, проводит совеща-
ния с руководящими должностными ли-
цами Вооруженных Сил, на которых
рассматривается ход выполнения за-
дач, возложенных на Министерство
обороны, поручений Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства,
принимает решения по вопросам, отне-
сенным к его компетенции, представля-
ет Министерство обороны в отношени-
ях с другими органами государствен-
ной власти, гражданами и организаци-
ями, подписывает от имени Министер-
ства обороны договоры и другие доку-
менты гражданско-правового характе-
ра, а также осуществляет иные полно-
мочия, установленные законодательст-
вом Российской Федерации.

7. Заместитель Министра обороны
Российской Федерации, начальник
службы Министерства обороны, на-
чальник Аппарата Министра обороны
Российской Федерации представляет
Министерство обороны по отдельным
вопросам сфер его деятельности, ор-
ганизует и координирует осуществле-
ние полномочий Министерства оборо-
ны в соответствии с настоящим Регла-
ментом, распределением обязанно-
стей между заместителями Министра
обороны Российской Федерации, на-
чальниками служб Министерства обо-
роны, начальником Аппарата Минист-
ра обороны Российской Федерации
(далее именуется — распределение
обязанностей) и иными правовыми
актами Министерства обороны, а так-
же поручениями Министра обороны
Российской Федерации.

8. Заместитель Министра обороны
Российской Федерации, начальник
службы Министерства обороны, на-
чальник Аппарата Министра обороны
Российской Федерации по решению
Министра обороны Российской Феде-
рации в соответствии с распределени-
ем обязанностей:

а) взаимодействует (в том числе
ведет переписку) с органами государ-
ственной власти и органами местного
самоуправления, гражданами и орга-
низациями, а также Администрацией
Президента Российской Федерации и
Аппаратом Правительства Россий-
ской Федерации;

б) руководит деятельностью под-
чиненных органов военного управле-
ния и контролирует ее, дает поручения
их руководителям;

в) организует и проводит совеща-
ния с представителями органов госу-
дарственной власти, органов местно-
го самоуправления и организаций;

г) рассматривает поступившие в
Министерство обороны обращения,
документы и материалы;

д) рассматривает и визирует про-
екты документов, представляемых на
подпись Министру обороны Россий-
ской Федерации;

е) согласовывает проекты актов и
другие документы, а в случаях, уста-
новленных законодательством Рос-
сийской Федерации, подписывает за-
ключения на них;

ж) осуществляет иные полномо-
чия, предусмотренные законодатель-
ством Российской Федерации, насто-

ящим Регламентом и правовыми акта-
ми Министерства обороны.

9. Руководитель органа военного
управления представляет Министер-
ство обороны в соответствии с полно-
мочиями, определенными в настоя-
щем Регламенте, положении об орга-
не военного управления, должност-
ном регламенте, а также на основании
поручений вышестоящих должност-
ных лиц Министерства обороны.

10. В соответствии с настоящим
Регламентом, положением об органе
военного управления, должностным
регламентом, поручениями вышесто-
ящих должностных лиц Министерства
обороны руководитель органа воен-
ного управления:

а) осуществляет непосредствен-
ное руководство органом военного уп-
равления, несет персональную ответ-
ственность за выполнение возложен-
ных на орган военного управления за-
дач и функций, а также за состояние
исполнительской дисциплины;

б) взаимодействует с иными орга-
нами военного управления;

в) взаимодействует (в том числе
ведет переписку) со структурными
подразделениями других органов ис-
полнительной власти;

г) обеспечивает подготовку в уста-
новленном порядке проектов актов и
других документов;

д) обеспечивает рассмотрение по-
ступивших в Министерство обороны
обращений, проектов актов и других
документов, а также подготовку за-
ключений на них;

е) обеспечивает рассмотрение и
подписывает ответы на индивидуаль-
ные и коллективные обращения граж-
дан и организаций;

ж) распределяет обязанности ме-
жду своими заместителями, а также
определяет функции структурных
подразделений и должностные обя-
занности непосредственно подчинен-
ных должностных лиц;

з) обеспечивает в установленном
порядке проведение мероприятий,
связанных с прохождением военной и
государственной гражданской служб,
в том числе представляет предложе-
ния о назначении на должность и об
освобождении от должности, о вре-
менном исполнении обязанностей, о
повышении квалификации, поощре-
нии подчиненных военнослужащих и
лиц гражданского персонала и нало-
жении на них взысканий;

и) привлекает при необходимости
в установленном порядке для прора-
ботки вопросов, отнесенных к сферам
деятельности Министерства обороны,
научные и иные организации, ученых
и специалистов;

к) подписывает от имени Мини-
стерства обороны на основании вы-
данных в установленном порядке до-
веренностей договоры и другие доку-
менты гражданско-правового харак-
тера;

л) проводит совещания с предста-
вителями органов государственной
власти, органов местного самоуправ-
ления и организаций по отнесенным к
его компетенции вопросам;

м) осуществляет иные полномо-
чия, установленные настоящим Рег-
ламентом, положением об органе во-
енного управления и поручениями
(указаниями) вышестоящих должно-
стных лиц Министерства обороны.

II. Порядок планирования 
и организации деятельности

Министерства обороны
Формирование планов 

и показателей деятельности
11. Планирование работы Мини-

стерства обороны по основным напра-
влениям деятельности осуществляет-
ся на основе Послания Президента
Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации,
Бюджетного послания Президента
Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации,
программы социально-экономическо-
го развития Российской Федерации
на среднесрочную перспективу и пла-
на действий Правительства Россий-
ской Федерации по ее реализации,
Сводного доклада о результатах и ос-
новных направлениях деятельности
Правительства Российской Федера-
ции, плана законопроектной деятель-
ности Правительства Российской Фе-
дерации, планов заседаний Прави-
тельства, нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации.

12. Министерство обороны органи-
зует свою деятельность в соответст-
вии с утверждаемыми в установлен-
ном порядке планами и показателями
деятельности.

Показатели деятельности Мини-
стерства обороны учитываются в про-
цессе бюджетного планирования.

13. Планирование показателей де-
ятельности Министерства обороны
осуществляется с учетом взаимосвя-
зи между распределением бюджет-
ных ресурсов и фактическими или
планируемыми результатами их ис-
пользования в соответствии с устано-
вленными приоритетами государст-
венной политики.

14. Министерство обороны в уста-
новленном порядке ежегодно форми-
рует на основании соответствующих
материалов органов военного управ-
ления с учетом предложений подве-
домственных Министерству обороны
федеральных органов исполнитель-
ной власти и организаций3 и предста-
вляет доклад о результатах и основ-
ных направлениях своей деятельно-
сти, включая показатели федераль-
ных и ведомственных целевых про-
грамм, проекты планов и показателей
деятельности Министерства обороны
на планируемый период, участвует в
порядке, определяемом Правительст-
вом, в подготовке проекта федераль-
ного бюджета на очередной финансо-
вый год с учетом указанных докумен-
тов.

Порядок разработки и представле-
ния в процессе бюджетного планиро-
вания докладов о результатах и основ-
ных направлениях деятельности, тре-
бования к их содержанию, а также со-
став указанных плана и показателей
деятельности определяются Прави-
тельством.

15. Министерство обороны само-
стоятельно разрабатывает проекты
плана и показателей своей деятельно-
сти, согласовывая их при необходимо-
сти с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной вла-
сти, и несет ответственность за реали-
зацию указанных плана и показате-
лей.

При направлении на согласование
проектов плана и показателей дея-
тельности Министерства обороны, а
также федеральных целевых про-
грамм и федеральной адресной инве-
стиционной программы к ним прила-
гаются соответствующие расчеты и
обоснования.

Согласование проектов указан-
ных документов осуществляется в
порядке, определенном Регламентом
Правительства Российской Федера-
ции, утвержденным постановлением
Правительства Российской Федера-
ции от 1 июня 2004 г. № 260 (Собра-
ние законодательства Российской
Федерации, 2004, № 23, ст. 2313;
2006, № 23, ст. 2514; № 29, ст. 3251)
(далее именуется — Регламент Пра-
вительства).

16. Министерство обороны напра-
вляет доклад о результатах и основ-
ных направлениях своей деятельно-
сти в Правительственную комиссию
по повышению результативности бюд-
жетных расходов, в Министерство фи-
нансов Российской Федерации и Ми-
нистерство экономического развития
и торговли Российской Федерации в
сроки, установленные Правительст-
вом.

17. Министерство обороны в соот-
ветствии с федеральными конститу-
ционными законами, федеральными
законами, актами и поручениями Пре-
зидента Российской Федерации, Пра-
вительства разрабатывает програм-
мы, планы по вопросам строительства
и подготовки Вооруженных Сил, а так-
же планирует свою законопроектную
деятельность, проведение других ме-
роприятий.

18. Основным документом органи-
зации повседневной деятельности яв-
ляется план подготовки Вооруженных
Сил на год, утверждаемый Министром
обороны Российской Федерации. Ор-
ганы военного управления организу-
ют свою работу в соответствии с ут-
вержденными Министром обороны
Российской Федерации, его замести-
телями и соответствующими руково-
дителями по подчиненности планами
подготовки органов военного управ-
ления и войск (сил) на текущий год и
задачами, возложенными на них.

Порядок и сроки разработки про-
екта плана подготовки Вооруженных
Сил и представления органами воен-
ного управления проектов планов
подготовки на очередной год, а также
порядок отчетности по их выполнению
определяются соответствующими ор-
ганизационно-методическими указа-
ниями, разрабатываемыми Генераль-
ным штабом Вооруженных Сил (Глав-
ным оперативным управлением).

19. Органы военного управления и
должностные лица Министерства обо-
роны планируют и организуют повсе-
дневную деятельность в соответствии
с календарным планом основных ме-
роприятий, проводимых Министерст-
вом обороны в текущем месяце (да-
лее именуется — календарный план),
и планами подготовки органов воен-
ного управления и войск (сил).

Календарный план разрабатыва-
ется Генеральным штабом Вооружен-
ных Сил (Главным оперативным упра-
влением) на основе предложений ор-
ганов военного управления, плана
подготовки Вооруженных Сил на теку-
щий год и других руководящих (спра-
вочных) документов, утверждается
Министром обороны Российской Фе-
дерации и доводится в установленном
порядке до соответствующих должно-
стных лиц.

20. Согласно календарному плану
для рассмотрения вопросов повсе-
дневной деятельности, подведения
итогов за истекший месяц и постанов-
ки задач на очередной месяц под руко-
водством Министра обороны Россий-
ской Федерации проводятся совеща-
ния с руководящими должностными
лицами Вооруженных Сил.

Для проведения совещания Гене-
ральным штабом Вооруженных Сил
(Главным оперативным управлением)
заблаговременно разрабатывается и
в установленном порядке представля-
ется на утверждение Министру оборо-
ны Российской Федерации проект
плана, который после утверждения
доводится до должностных лиц, при-
глашаемых на совещание. Тематика
выносимых на совещание вопросов
определяется по согласованию с на-
чальником Аппарата Министра оборо-
ны Российской Федерации.

При необходимости по рассмот-
ренным на совещании вопросам гото-
вятся указания Министра обороны
Российской Федерации, которые до-
водятся до участников совещания и
иных должностных лиц в установлен-
ном порядке.

Особенности организации
подготовки материалов 

по разработке перспективного
финансового плана 

Российской Федерации и проекта
федерального закона 

о федеральном бюджете 
на соответствующий 

финансовый год
21. Подготовка материалов по раз-

работке перспективного финансового
плана Российской Федерации (далее
именуется — перспективный финан-
совый план) и проекта федерального
закона о федеральном бюджете на со-
ответствующий год осуществляется
Министерством обороны совместно с
подведомственными ему федераль-
ными органами исполнительной вла-
сти в соответствии с бюджетным зако-
нодательством в порядке и сроки, ус-
танавливаемые Правительством.

В целях обеспечения подготовки
указанных материалов к перспектив-
ному финансовому плану и проекту
федерального закона о федеральном
бюджете на соответствующий год Ми-
нистр обороны Российской Федера-
ции определяет порядок и сроки под-
готовки органами военного управле-
ния соответствующих предложений.

22. Организация и координация
подготовки предложений в перспек-
тивный финансовый план и проект
федерального закона о федеральном
бюджете на соответствующий год осу-
ществляются Службой экономики и
финансов Министерства обороны, ко-
торая осуществляет:

представление Министру обороны
Российской Федерации в соответст-
вии с требованиями бюджетного зако-
нодательства документов и материа-
лов к перспективному финансовому
плану и проекту федерального закона
о федеральном бюджете на соответ-
ствующий год;

доведение до органов военного уп-
равления указаний, а также подве-
домственных Министерству обороны
федеральных органов исполнитель-
ной власти рекомендаций о порядке
подготовки обязательных для пред-
ставления документов и материалов.

23. Органы военного управления в
рамках своей компетенции:

а) рассматривают поступившие в
Министерство обороны документы и
материалы подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нов исполнительной власти;

б) разрабатывают и направляют в
Службу экономики и финансов Мини-
стерства обороны предложения по во-
просам формирования федерального
бюджета.
Участие в планировании заседаний

Правительства и порядок
подготовки к заседаниям

Правительства
24. Органы военного управления,

подведомственные Министерству
обороны федеральные органы испол-
нительной власти в установленные
сроки представляют (направляют)
статс-секретарю — заместителю Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции через Направление по взаимо-
действию Министерства обороны
Российской Федерации с органами
законодательной и исполнительной
власти (далее именуется — Направ-
ление) предложения по включению
вопросов в проект плана заседаний
Правительства на соответствующий
период.

Указанные предложения должны
быть направлены на решение Мини-
стерством обороны, подведомствен-
ными ему федеральными органами
исполнительной власти задач, постав-
ленных в ежегодном Послании Прези-
дента Российской Федерации Феде-
ральному Собранию Российской Фе-
дерации (далее именуется — Феде-
ральное Собрание), Бюджетном по-
слании Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию, вы-
полнение программы социально-эко-
номического развития Российской
Федерации на среднесрочную перспе-
ктиву, поручений Президента Россий-
ской Федерации и Правительства.

Они должны содержать:
а) наименование вопроса и крат-

кое обоснование необходимости его
рассмотрения на заседании Прави-
тельства;

б) общую характеристику и основ-
ные положения вопроса;

в) форму предлагаемого решения
Правительства;

г) перечень соисполнителей (фе-
деральных органов исполнительной
власти и органов военного управле-
ния, участвующих в подготовке вопро-
са);

д) дату рассмотрения на заседа-
нии Правительства.

В случае если ответственным ис-
полнителем по подготовке вопроса
предлагается иной федеральный ор-
ган исполнительной власти (не Мини-
стерство обороны) или другой орган
военного управления (не вносящий
предложений), предложения должны
быть согласованы с этими органами.

25. Сводные предложения Мини-
стерства обороны в установленном
порядке докладываются Министру
обороны Российской Федерации для
направления их в Правительство.

При отсутствии предложений в
проект плана заседаний Правительст-
ва обращение в Правительство может
направляться статс-секретарем — за-
местителем Министра обороны Рос-
сийской Федерации.

26. Предложения о внесении изме-
нений в план заседаний Правительст-
ва в части содержания или сроков рас-
смотрения включенных в него вопро-
сов, ответственными за подготовку
которых являются Министерство обо-
роны или подведомственные ему фе-
деральные органы исполнительной
власти, а также о рассмотрении до-
полнительных (внеплановых) вопро-
сов докладываются Министру оборо-
ны Российской Федерации для после-
дующего представления Председате-
лю Правительства Российской Феде-
рации.

Указанные предложения подготав-
ливаются с соблюдением требований,
предусмотренных пунктами 24 и 25
настоящего Регламента.

Предложения о внесении измене-
ний в план заседаний Правительства
в части содержания или сроков рас-
смотрения включенных в него вопро-
сов, за подготовку которых ответст-
венными являются иные федераль-
ные органы исполнительной власти,
направляются в установленном по-
рядке в эти органы.

27. В соответствии с утвержден-
ным Председателем Правительства
Российской Федерации планом засе-
даний Правительства статс-секрета-
рем — заместителем Министра обо-
роны Российской Федерации с учетом
предложений подведомственных Ми-
нистерству обороны федеральных ор-
ганов исполнительной власти органи-
зуется разработка в 10-дневный срок
плана подготовки в Министерстве
обороны и подведомственных ему фе-
деральных органах исполнительной
власти материалов к заседаниям Пра-
вительства на соответствующий пери-
од, который после утверждения Мини-
стром обороны Российской Федера-
ции доводится до заинтересованных
органов военного управления и под-
ведомственных Министерству оборо-
ны федеральных органов исполни-
тельной власти.

Состав исполнителей по подготов-
ке документов по конкретному вопро-
су, определенных указанным планом,
может уточняться в соответствии с со-
держанием материалов, поступаю-
щих из Аппарата Правительства Рос-
сийской Федерации.

28. Организация подготовки необ-
ходимых материалов к заседаниям
Правительства и обеспечение свое-
временного их доклада Министру обо-
роны Российской Федерации возлага-
ются на статс-секретаря — заместите-
ля Министра обороны Российской Фе-
дерации.

29. Должностные лица Министер-
ства обороны и подведомственных
ему федеральных органов исполни-
тельной власти, на которых возложе-
на подготовка материалов по вопро-
сам, выносимым на заседания Прави-
тельства, несут персональную ответ-
ственность за их качество, согласова-
ние и своевременность представле-
ния (направления). Они обязаны:

а) организовывать работу с мате-
риалами к заседаниям Правительства
в соответствии с планами подготовки
в Министерстве обороны и подведом-
ственных ему федеральных органах
исполнительной власти материалов к
заседаниям Правительства на соот-
ветствующий период;

б) осуществлять при необходимо-
сти в установленном порядке совме-
стно с департаментами Правительст-
ва и федеральными органами испол-
нительной власти, ответственными за
подготовку материалов, предвари-
тельную проработку вопросов, выно-
симых на заседания Правительства. В
этих целях могут создаваться рабочие
группы с привлечением представите-
лей заинтересованных органов воен-
ного управления, подведомственных
Министерству обороны федеральных
органов исполнительной власти и про-
водиться согласительные совещания.

30. Материалы по вопросам, вклю-
ченным в план заседаний Правитель-
ства, по которым Министерство обо-
роны является ответственным за под-
готовку, органом военного управле-
ния или подведомственным Мини-
стерству обороны федеральным орга-
ном исполнительной власти, опреде-
ленным головным исполнителем, док-
ладываются в установленном порядке
Министру обороны Российской Феде-
рации с соответствующим проектом
сопроводительного письма в установ-
ленный срок, но не позднее чем за 15
дней до планируемой даты рассмот-
рения на заседании Правительства
(одновременно для направления в
Правительство представляется копия
материалов в электронной форме).

31. По вопросам, включенным в
план заседаний Правительства, по ко-
торым Министерство обороны опре-
делено соисполнителем, органом во-
енного управления или подведомст-
венным Министерству обороны феде-
ральным органом исполнительной
власти, являющимся головным испол-
нителем, в установленном порядке на-
правляются предложения в федераль-
ный орган исполнительной власти, оп-
ределенный в плане заседаний Пра-
вительства ответственным.

32. Проект повестки заседания
Правительства Российской Федера-

ции и соответствующие материалы,
поступившие в Министерство оборо-
ны из Аппарата Правительства Рос-
сийской Федерации в соответствии с
Регламентом Правительства, неза-
медлительно направляются в соответ-
ствующие органы военного управле-
ния и подведомственные Министерст-
ву обороны федеральные органы ис-
полнительной власти для их рассмот-
рения и подготовки по ним необходи-
мых заключений с замечаниями и
предложениями, а также необходи-
мых справочных материалов для воз-
можного выступления Министра обо-
роны Российской Федерации и напра-
вления их статс-секретарю — замес-
тителю Министра обороны Россий-
ской Федерации через Направление
для доклада Министру обороны Рос-
сийской Федерации.

Указанные заключения должны
содержать оценку актуальности пред-
ставленных материалов, ожидаемые
наиболее важные социально-эконо-
мические результаты и степень влия-
ния на конкретные направления дея-
тельности Министерства обороны и
подведомственных ему федеральных
органов исполнительной власти реа-
лизации содержащихся в материалах
положений, а также вывод о необходи-
мости поддержки, отклонения или до-
работки предлагаемых проектов до-
кументов.

Замечания и предложения обосно-
вываются ссылками на действующие
нормативные правовые акты Россий-
ской Федерации.

В справочных материалах отража-
ются сведения о решении рассматри-
ваемых вопросов в Министерстве
обороны и подведомственных ему фе-
деральных органах исполнительной
власти. К ним прилагаются копии об-
ращений Министерства обороны и
подведомственных ему федеральных
органов исполнительной власти по
рассматриваемым вопросам в органы
государственной власти.

По вопросам, по которым Мини-
стерство обороны является ответст-
венным за подготовку, готовятся тези-
сы доклада, перечень возможных воп-
росов к докладчику и ответов на них,
необходимые справочные материалы.

33. Материалы, поступившие в Ми-
нистерство обороны менее чем за 5
дней до заседания Правительства,
рассматриваются органами военного
управления, а также подведомствен-
ными Министерству обороны феде-
ральными органами исполнительной
власти в первоочередном порядке.

34. При необходимости, а также
наличии замечаний и предложений по
поступившим в Министерство оборо-
ны материалам, в которых непосред-
ственно затрагиваются интересы Ми-
нистерства обороны и (или) подве-
домственных ему федеральных орга-
нов исполнительной власти, руково-
дитель соответствующего органа во-
енного управления, подведомствен-
ного Министерству обороны феде-
рального органа исполнительной вла-
сти докладывает в установленном по-
рядке Министру обороны Российской
Федерации обоснованные замечания
и предложения к вносимым проектам
решений для представления их в Пра-
вительство не позднее чем за 24 часа
до начала заседания.

Планирование деятельности
должностных лиц Министерства

обороны и подведомственных ему
федеральных органов

исполнительной власти, порядок
командирования и ухода в отпуск

35. Министр обороны Российской
Федерации, руководители подведом-
ственных Министерству обороны фе-
деральных органов исполнительной
власти планируют свою деятельность
с учетом необходимости участия в ме-
роприятиях, проводимых Президен-
том Российской Федерации или Пред-
седателем Правительства Россий-
ской Федерации, в заседаниях Прави-
тельства, палат Федерального Собра-
ния, межправительственных комис-
сий, образуемых Правительством ко-
ординационных и совещательных ор-
ганов, а также в других обязательных
для них плановых мероприятиях.

Иные руководящие должностные
лица Министерства обороны, а также
руководители органов военного уп-
равления и подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных ор-
ганов исполнительной власти плани-
руют свою деятельность с учетом не-
обходимости участия в мероприяти-
ях, проводимых Министром обороны
Российской Федерации, а также (по
его поручению) в мероприятиях, про-
водимых Президентом Российской
Федерации, Правительством, пала-
тами Федерального Собрания, руко-
водителями федеральных органов
исполнительной власти, и иных меро-
приятиях.

36. Командирование и предостав-
ление отпуска Министру обороны Рос-
сийской Федерации осуществляются
в порядке, определяемом Президен-
том Российской Федерации.

Командирование и предоставле-
ние отпуска руководителям подве-
домственных Министерству обороны
федеральных органов исполнитель-
ной власти, если иное не установлено
законодательством Российской Фе-
дерации, осуществляются по реше-
нию Министра обороны Российской
Федерации. Порядок принятия таких
решений устанавливается Министром
обороны Российской Федерации в со-
ответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

Информация о командировках, от-
пусках и отсутствии в связи с болез-
нью Министра обороны Российской
Федерации ежедневно направляется
Аппаратом Министра обороны Рос-
сийской Федерации в Аппарат Прави-
тельства Российской Федерации.

37. Командирование и предостав-
ление отпуска иным руководящим
должностным лицам Министерства
обороны и руководителям органов во-
енного управления, если иное не уста-
новлено законодательством Россий-
ской Федерации, осуществляются с
согласия Министра обороны Россий-
ской Федерации и на основании соот-
ветствующего приказа.

38. Командирование военнослу-
жащих и лиц гражданского персонала
осуществляется в порядке, опреде-
ленном законодательством Россий-
ской Федерации.

Координационные 
и совещательные органы, 

рабочие группы
39. Предложения Министерства

обороны о создании правительствен-
ных координационных и совещатель-
ных органов, а также организацион-
ных комитетов подготавливаются по
инициативе органов военного управ-
ления, подведомственных Министер-
ству обороны федеральных органов
исполнительной власти или по пору-
чению Министра обороны Российской
Федерации в порядке, установленном
для подготовки вопросов к рассмотре-
нию на заседании Правительства.

40. Кандидатуры представителей
Министерства обороны в правитель-
ственных комиссиях, советах и орга-
низационных комитетах определяют-
ся Министром обороны Российской
Федерации или иным руководящим
должностным лицом Министерства
обороны в пределах его компетенции
на основании предложений заинтере-
сованных органов военного управле-
ния.

Предложения о представителях
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти в правительст-
венных комиссиях, советах и органи-
зационных комитетах согласовывают-
ся с Министерством обороны.

41. Предложения о включении
представителей Министерства оборо-
ны в межведомственные координаци-
онные и совещательные органы под-
писываются соответствующим руко-
водящим должностным лицом Мини-
стерства обороны.

Поступившие в Министерство обо-
роны подписанные руководителями
(заместителями руководителей) фе-
деральных органов исполнительной
власти предложения о включении их
представителей в состав межведом-
ственных координационных и совеща-
тельных органов рассматриваются
Министром обороны Российской Фе-
дерации или иным руководящим
должностным лицом Министерства
обороны (в соответствии с распреде-
лением обязанностей), а также руко-
водителями соответствующих орга-
нов военного управления.

42. Межведомственные рабочие
группы образуются для подготовки
документов межведомственного зна-
чения, в том числе проектов норма-
тивных правовых актов.

Образование межведомственных
рабочих групп (кроме указанных в
пункте 113 настоящего Регламента),
утверждение их руководителей и со-
става осуществляются Министром
обороны Российской Федерации
(иным руководящим должностным ли-
цом Министерства обороны) по согла-
сованию с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной
власти.

43. Межведомственные рабочие
группы, создаваемые по инициативе
Министерства обороны, возглавляет,
как правило, заместитель Министра
обороны Российской Федерации, на-
чальник службы Министерства оборо-
ны, начальник Аппарата Министра
обороны Российской Федерации или
руководитель органа военного управ-
ления.

План работы межведомственной
рабочей группы утверждается ее ру-
ководителем.

Организационное обеспечение де-
ятельности межведомственной рабо-
чей группы возлагается на соответст-
вующий орган военного управления.

44. Обращения общественных
объединений об участии представите-
лей Министерства обороны в работе
создаваемых этими организациями
органов (общественных комиссий, со-
ветов, рабочих групп и др.) рассматри-
ваются соответствующими руководи-
телями органов военного управления.
О результатах рассмотрения обраще-
ния общественное объединение ин-
формируется в установленном поряд-
ке.

Коллегия Министерства обороны
Российской Федерации

45. Коллегия Министерства оборо-
ны Российской Федерации (далее
именуется — Коллегия) образуется
в соответствии с Положением о Ми-
нистерстве обороны Российской
Федерации, утвержденным Указом
Президента Российской Федерации
от 16 августа 2004 г. № 1082 (Собра-
ние законодательства Российской
Федерации, 2004, № 34, ст. 3538;
2005, № 37, ст. 3740; № 38, ст. 3799;
2006, № 17 (ч. 2), ст. 1819), для рас-
смотрения наиболее важных вопро-
сов деятельности Министерства обо-
роны.

46. В состав Коллегии входят Ми-
нистр обороны Российской Федера-
ции (председатель Коллегии), замес-
тители Министра обороны Россий-
ской Федерации, начальники служб
Министерства обороны, главнокоман-
дующие видами Вооруженных Сил,
входящие в нее по должности, а также
другие должностные лица.

Количество членов Коллегии и ее
состав (кроме лиц, входящих в нее по
должности) утверждается Президен-
том Российской Федерации.

47. Порядок работы Коллегии оп-
ределяется приказом Министра обо-
роны Российской Федерации. Приня-
тые на заседании Коллегии решения
оформляются протоколом. При необ-
ходимости на основании решений
Коллегии могут издаваться приказы и
директивы Министра обороны Рос-
сийской Федерации.

48. План работы Коллегии форми-
руется на основе предложений членов
Коллегии и руководителей органов
военного управления.

План работы Коллегии утвержда-
ется председателем Коллегии и на-
правляется членам Коллегии и иным
заинтересованным лицам.

49. Документы к заседанию Колле-
гии по обсуждаемому вопросу подго-
тавливаются органами военного упра-
вления в соответствии с планом рабо-
ты Коллегии и визируются в установ-
ленном порядке.

Основные правила организации
документооборота в Министерстве

обороны
50. Правила работы с документа-

ми в Министерстве обороны на осно-
вании нормативных правовых актов
Российской Федерации определяются
настоящим Регламентом и инструкци-
ей по делопроизводству, определяю-
щей правила организации документо-
оборота в Министерстве обороны.

Работа с документами, содержа-
щими информацию ограниченного до-
ступа, а также ее обработка осущест-
вляются в порядке, определенном со-
ответствующими нормативными пра-
вовыми актами.

51. Ответственность за организа-
цию и соблюдение правил делопроиз-
водства в органах военного управле-
ния возлагается на их руководителей.

Непосредственная работа по доку-
ментационному обеспечению в орга-
нах военного управления осуществля-
ется лицами, ответственными за де-
лопроизводство.

52. Акты Министерства обороны и
подведомственных ему федеральных
органов исполнительной власти, а
также исходящие документы оформ-
ляются на бланках установленной
формы.

III. Порядок подготовки и
оформления решений

руководящих должностных лиц
Министерства обороны

53. В целях организации исполне-
ния в Министерстве обороны феде-
ральных конституционных законов,
федеральных законов, актов и пору-
чений Президента Российской Феде-
рации и Правительства, реализации

Министерством обороны своих полно-
мочий Министром обороны Россий-
ской Федерации, а также иными руко-
водящими должностными лицами Ми-
нистерства обороны в пределах их
полномочий принимаются решения, в
том числе даются поручения (которые
могут оформляться протоколом про-
веденного у них совещания), а также
устные указания руководителям орга-
нов военного управления.

54. Решения Министра обороны
Российской Федерации и иных руко-
водящих должностных лиц Министер-
ства обороны оформляются в виде
правовых актов, протоколов прове-
денных у них совещаний, а также в ви-
де резолюций.

55. В Министерстве обороны изда-
ются следующие основные виды пра-
вовых актов:

приказ, директива, указания Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции;

указания первого заместителя Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции;

директива Генерального штаба
Вооруженных Сил;

приказание начальника Генераль-
ного штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации;

директива, указания заместителя
Министра обороны Российской Феде-
рации;

директива, указания начальника
службы Министерства обороны;

указания начальника Аппарата
Министра обороны Российской Феде-
рации;

указания начальника Генерально-
го штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

56. Руководящими и иными долж-
ностными лицами Министерства обо-
роны в пределах их полномочий и по
вопросам, отнесенным к их компетен-
ции, могут издаваться приказы и иные
виды правовых (нормативных право-
вых) актов, установленные законода-
тельством Российской Федерации.

57. Порядок подготовки проектов
правовых актов устанавливается на-
стоящим Регламентом. Оформление
проектов правовых актов осуществ-
ляется в соответствии с правилами
подготовки и оформления проектов
отдельных документов, представляе-
мых в доклад руководящим должност-
ным лицам Министерства обороны.

58. Нормативные правовые акты4

издаются, как правило, в виде прика-
зов.

Правовые акты по текущим вопро-
сам, не имеющие нормативного хара-
ктера, издаются в виде директив и
указаний.

59. Приказы, директивы и указа-
ния Министра обороны Российской
Федерации обязательны для всего
личного состава Вооруженных Сил.

Указания первого заместителя
Министра обороны Российской Феде-
рации обязательны для исполнения
заместителями Министра обороны
Российской Федерации, начальника-
ми служб Министерства обороны, ор-
ганами военного управления, воин-
скими частями, организациями и
должностными лицами видов Воору-
женных Сил, военных округов (фло-
тов), родов войск Вооруженных Сил,
главных и центральных управлений
Министерства обороны.

Директивы Генерального штаба
Вооруженных Сил, издаваемые по во-
просам, отнесенным к компетенции
Генерального штаба Вооруженных
Сил, обязательны для всего личного
состава Вооруженных Сил.

Приказания начальника Генераль-
ного штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации отдаются от имени
Министра обороны Российской Феде-
рации и обязательны для всего лично-
го состава Вооруженных Сил.

Директивы и указания заместите-
лей Министра обороны Российской
Федерации, начальников служб Мини-
стерства обороны, указания началь-
ника Аппарата Министра обороны
Российской Федерации, указания на-
чальника Генерального штаба Воору-
женных Сил Российской Федерации,
изданные в соответствии с полномо-
чиями и компетенцией должностных
лиц, их подписавших, являются обяза-
тельными для исполнения органами
военного управления, воинскими час-
тями, организациями и должностными
лицами видов Вооруженных Сил, во-
енных округов (флотов), родов войск
Вооруженных Сил, главных и цент-
ральных управлений Министерства
обороны.

60. В правовых актах должны со-
держаться вопросы, которые относят-
ся к компетенции лиц, их подписываю-
щих.

61. Первым заместителям Минист-
ра обороны Российской Федерации
предоставляется право подписи при-
казов и директив Министра обороны
Российской Федерации по вопросам,
отнесенным к их компетенции, за ис-
ключением приказов, подлежащих го-
сударственной регистрации5, а также
издаваемых по вопросам установлен-
ной сферы деятельности подведомст-
венных Министерству обороны феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти.

62. Министр обороны Российской
Федерации подписывает приказы и
директивы по основным вопросам де-
ятельности Вооруженных Сил.

Приказы по важнейшим вопросам
государственного управления в обла-
сти обороны подписываются совмест-
но Министром обороны Российской
Федерации и начальником Генераль-
ного штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

63. В необходимых случаях Ми-
нистр обороны Российской Федера-
ции издает правовые акты совместно
с другими федеральными органами
исполнительной власти.

64. Правовые акты Министерства
обороны не должны противоречить
международным обязательствам Рос-
сийской Федерации, Конституции
Российской Федерации, федераль-
ным конституционным законам, феде-
ральным законам, актам Президента
Российской Федерации, в том числе
издаваемым им как Верховным Глав-
нокомандующим Вооруженными Си-
лами Российской Федерации, Прави-
тельства, нормативным правовым ак-
там федеральных органов исполни-
тельной власти по вопросам, отнесен-
ным законодательством Российской
Федерации к их компетенции, дейст-
вующим правовым актам Министер-
ства обороны.

65. Нормативные правовые акты
должны полностью охватывать рас-
сматриваемые вопросы, действовать
длительное время без изменений и
дополнений. По одному и тому же воп-
росу должен действовать, как прави-
ло, один нормативный правовой акт.

66. Ранее изданные приказы, ди-
рективы Министра обороны СССР и
его заместителей, Главнокомандую-
щего ОВС СНГ, утрачивающие значе-
ние в связи с изданием соответствую-
щих правовых актов Министерства
обороны, признаются не действующи-
ми в Вооруженных Силах.

Не соответствующие законода-
тельству Российской Федерации или
утратившие значение ранее изданные
правовые акты Министерства оборо-
ны признаются утратившими силу или
подлежат изменению.

67. Приказы Министра обороны
СССР, Главнокомандующего ОВС
СНГ признаются не действующими в
Вооруженных Силах или изменяются,
а приказы Министра обороны Россий-
ской Федерации признаются утратив-
шими силу или изменяются только
приказами Министра обороны Рос-
сийской Федерации.

Директивы Министра обороны
СССР, Главнокомандующего ОВС
СНГ могут признаваться не действую-
щими в Вооруженных Силах, а дирек-
тивы и указания Министра обороны
Российской Федерации — утративши-
ми силу либо изменяться как приказа-
ми, так и директивами Министра обо-
роны Российской Федерации. Указа-
ния Министра обороны Российской
Федерации могут признаваться утра-
тившими силу либо изменяться прика-
зами, директивами или указаниями
Министра обороны Российской Феде-
рации.

Приказы заместителей Министра
обороны СССР могут признаваться не
действующими в Вооруженных Си-
лах, а приказы, директивы и указания
заместителей Министра обороны Рос-
сийской Федерации, начальников
служб Министерства обороны, прика-
зы и указания начальника Аппарата
Министра обороны Российской Феде-
рации — утратившими силу или изме-
няться приказами Министра обороны
Российской Федерации, соответству-
ющих заместителей Министра оборо-
ны Российской Федерации, начальни-
ков служб Министерства обороны, на-
чальника Аппарата Министра оборо-
ны Российской Федерации.

Директивы заместителей Минист-
ра обороны СССР, Главнокомандую-
щего ОВС СНГ могут признаваться не
действующими в Вооруженных Си-
лах, а директивы и указания замести-
телей Министра обороны Российской
Федерации, начальников служб Мини-
стерства обороны, указания началь-
ника Аппарата Министра обороны
Российской Федерации — утративши-
ми силу или изменяться приказами
или директивами Министра обороны
Российской Федерации, приказами
или директивами соответствующих
заместителей Министра обороны Рос-
сийской Федерации, начальников
служб Министерства обороны, прика-
зами начальника Аппарата Министра
обороны Российской Федерации (в от-
ношении указаний начальника Аппа-
рата Министра обороны Российской
Федерации).

Указания заместителей Министра
обороны Российской Федерации, на-
чальников служб Министерства обо-
роны, начальника Аппарата Министра
обороны Российской Федерации мо-
гут признаваться утратившими силу
или изменяться приказами, директи-
вами или указаниями Министра обо-
роны Российской Федерации, прика-
зами, директивами или указаниями
соответствующих заместителей Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции, начальников служб Министерст-
ва обороны, приказами или указания-
ми начальника Аппарата Министра
обороны Российской Федерации (в от-
ношении указаний начальника Аппа-
рата Министра обороны Российской
Федерации).

Указания первого заместителя
Министра обороны Российской Феде-
рации могут признаваться утративши-
ми силу или изменяться приказами,
директивами, указаниями Министра
обороны Российской Федерации или
указаниями первого заместителя Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции.

Директивы Генерального штаба
Вооруженных Сил могут признавать-
ся утратившими силу или изменяться
приказами, директивами Министра
обороны Российской Федерации или
директивами Генерального штаба Во-
оруженных Сил.

Указания начальника Генерально-
го штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации могут признаваться
утратившими силу или изменяться
приказами, директивами или указани-
ями Министра обороны Российской
Федерации, директивами Генераль-
ного штаба Вооруженных Сил или ука-
заниями начальника Генерального
штаба Вооруженных Сил Российской
Федерации.

Министром обороны Российской
Федерации может быть установлен
иной порядок изменения отдельных
правовых актов Министерства оборо-
ны.

68. Изменения правовых актов
производятся путем внесения допол-
нений, изложения в новой редакции,
признания утратившими силу (не дей-
ствующими в Вооруженных Силах)
разделов, глав, пунктов (статей), под-
пунктов, абзацев, а также исключения
или замены отдельных слов и выраже-
ний.

Изменения приказов Министра
обороны СССР, Главнокомандующе-
го ОВС СНГ и их заместителей произ-
водятся только путем признания не
действующими в Вооруженных Силах
разделов, глав, пунктов (статей), под-
пунктов, абзацев.

69. Выявление подлежащих при-
знанию утратившими силу или изме-
нению правовых актов производится
по контрольным экземплярам право-
вых актов, Справочнику по приказам
и директивам Министра обороны Рос-
сийской Федерации.

70. Подготовка проектов правовых
актов осуществляется органами воен-
ного управления, подведомственны-
ми Министерству обороны федераль-
ными органами исполнительной вла-
сти по поручению или в необходимых
случаях — в инициативном порядке.

Подготовка проектов приказов по
строевой части, по личному составу в

Приказ Министра обороны Российской Федерации
от 30 ноября 2006 г. № 100 г. Москва 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 19 января 2007 г.
Регистрационный № 8826

Об утверждении Регламента Министерства обороны
Российской Федерации

1. Утвердить прилагаемый Регламент Ми-
нистерства обороны Российской Федерации.

2. Федеральной службе по военно-тех-
ническому сотрудничеству, Федеральной
службе по оборонному заказу, Федеральной
службе по техническому и экспортному конт-
ролю, Федеральному агентству специально-
го строительства:

руководствоваться в практической дея-
тельности положениями Регламента Мини-
стерства обороны Российской Федерации в
части, касающейся подведомственных Мини-
стерству обороны Российской Федерации фе-
деральных органов исполнительной власти;

учитывать положения Регламента Мини-
стерства обороны Российской Федерации
при разработке регламентов подведомст-
венных Министерству обороны Российской
Федерации федеральных органов исполни-
тельной власти.

3. Заместителям Министра обороны
Российской Федерации, начальникам служб
Министерства обороны Российской Федера-
ции, главнокомандующим видами Воору-

женных Сил Российской Федерации, коман-
дующим войсками военных округов, флота-
ми, родами войск Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, начальникам главных и
центральных управлений Министерства обо-
роны Российской Федерации обеспечить
изучение и неукоснительное соблюдение в
подчиненных органах военного управления
положений Регламента Министерства обо-
роны Российской Федерации.

4. Признать утратившим силу приказ Ми-
нистра обороны Российской Федерации от 19
марта 2005 г. № 100 «Об утверждении Регла-
мента Министерства обороны Российской Фе-
дерации» (зарегистрирован в Министерстве
юстиции Российской Федерации 26 декабря
2005 г., регистрационный № 7313).

5. Контроль за выполнением настоящего
приказа возложить на начальника Аппарата
Министра обороны Российской Федерации.

Министр обороны 
Российской Федерации

С. Иванов

Окончание на с. 22 — 23

1 Здесь и далее для целей настоящего
Регламента, если не оговорено особо, под
поручениями Президента Российской Фе-
дерации понимаются в том числе поруче-
ния, содержащиеся в актах Президента
Российской Федерации, под поручениями
Правительства — поручения, содержащие-
ся в актах Правительства, протоколах за-
седаний Правительства, координационных
и совещательных органов, возглавляемых
Председателем Правительства Россий-
ской Федерации или заместителем Пред-
седателя Правительства Российской Фе-
дерации, а также поручения Председателя
Правительства Российской Федерации и
заместителя Председателя Правительства
Российской Федерации, содержащиеся в
протоколах проведенных ими совещаний и
в резолюциях.

2 Далее в тексте настоящего Регламен-
та, если не оговорено особо, центральные
органы военного управления и иные под-
разделения, входящие в структуру Мини-
стерства обороны, для краткости будут
именоваться органами военного управле-
ния.

3 Здесь и далее для целей настоящего
Регламента, если не оговорено особо, под
подведомственными Министерству оборо-
ны организациями понимаются находящи-
еся в ведении Министерства обороны госу-
дарственные унитарные предприятия, на-
учно-исследовательские организации, во-
енные образовательные учреждения про-
фессионального образования и иные учре-
ждения.

4 При подготовке нормативных право-
вых актов рекомендуется использовать по-
становление Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федера-
ции от 11 ноября 1996 г. № 781-II «Об обра-
щении в Конституционный Суд Российской
Федерации», в котором приводятся опре-
деления нормативного правового акта и
правовой нормы:

«Нормативный правовой акт — это
письменный официальный документ, при-
нятый (изданный) в определенной форме
правотворческим органом в пределах его
компетенции и направленный на установ-
ление, изменение или отмену правовых
норм. В свою очередь, под правовой нор-
мой принято понимать общеобязательное
государственное предписание постоянного
или временного характера, рассчитанное
на многократное применение».

5 Представление на государственную
регистрацию приказов Министра обороны
Российской Федерации осуществляется в
соответствии с Инструкцией об организа-
ции работы по представлению норматив-
ных правовых актов Министерства оборо-
ны Российской Федерации на государст-
венную регистрацию (приложение к насто-
ящему Регламенту).
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Регламент Министерства обороны Российской Федерации
отношении руководящих должност-
ных лиц Вооруженных Сил осуществ-
ляется Главным управлением кадров
Министерства обороны, а проектов
приказов по личному составу в отно-
шении федеральных государствен-
ных гражданских служащих — Управ-
лением по вопросам государственной
гражданской службы Министерства
обороны.

71. Подготовка, согласование и
представление проекта правового ак-
та, подготавливаемого во исполнение
поручения, осуществляются с учетом
требований главы IV настоящего Рег-
ламента.

Срок подготовки проекта правово-
го акта во исполнение федеральных
конституционных законов, федераль-
ных законов, актов Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства,
как правило, не должен превышать
одного месяца, если не установлен
иной срок.

72. По своей инициативе органы
военного управления, подведомст-
венные Министерству обороны феде-
ральные органы исполнительной вла-
сти подготавливают проекты право-
вых актов при необходимости реше-
ния вопросов, возникающих на прак-
тике, устранения возможных противо-
речий в действующих правовых актах,
множественности правовых актов по
одному и тому же вопросу, замены ус-
таревших или дублирующих правовых
норм.

73. Ответственность за соответст-
вие законодательству Российской Фе-
дерации, правовым актам Министер-
ства обороны, руководящим докумен-
там по порядку подготовки и оформ-
ления, качество подготовки проектов
правовых актов и обосновывающих
материалов, их согласование с заин-
тересованными федеральными орга-
нами исполнительной власти, органа-
ми государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами ме-
стного самоуправления, другими ор-
ганизациями и органами военного уп-
равления несут руководители органов
военного управления, подведомст-
венных Министерству обороны феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти, представляющие эти проекты на
подпись руководящим должностным
лицам Министерства обороны, и лица,
непосредственно готовившие эти про-
екты.

74. Подготовка проекта правового
акта должна начинаться с изучения
существа вопроса, подлежащего уре-
гулированию, действующих по этому
вопросу законодательных актов, ак-
тов Президента Российской Федера-
ции и Правительства, правовых актов
Министерства обороны, практики их
применения, справочного материала
(обобщения, предложения, отчеты,
доклады и т. п.), а также научной лите-
ратуры и материалов периодической
печати по рассматриваемому вопро-
су, данных социологических и иных
исследований, если такие проводи-
лись.

75. Подготовка проекта правового
акта осуществляется исходя из требо-
ваний конкретности в определении
целей и задач, средств их достижения,
соответствия законодательству Рос-
сийской Федерации, обеспечения не-
обходимыми материально-техниче-
скими средствами и финансировани-
ем, определения исполнителей и сро-
ков исполнения, а также необходимо-
сти назначения должностных лиц, осу-
ществляющих контроль за выполне-
нием правового акта.

Одновременно с подготовкой про-
екта правового акта органы военного
управления, подведомственные Ми-
нистерству обороны федеральные ор-
ганы исполнительной власти подгота-
вливают пояснительную записку, со-
держащую обоснование необходимо-
сти издания правового акта, послед-
ствия его реализации, в том числе
оценку и обоснование предполагае-
мых затрат на реализацию проекта
правового акта с определением ис-
точника их покрытия.

76. Сроки вступления в силу (вве-
дения в действие), исполнения право-
вого акта должны быть реальными и
учитывать время, необходимое на его
издание, рассылку и доведение до ис-
полнителей.

Правовые акты вступают в силу со
дня их подписания, если самими акта-
ми не установлен иной порядок и (или)
срок вступления их в силу. Норматив-
ные правовые акты, прошедшие госу-
дарственную регистрацию, вступают
в силу в порядке, установленном зако-
нодательством Российской Федера-
ции.

Правовой акт действует до его от-
мены в установленном пунктом 67 на-
стоящего Регламента порядке. При
необходимости может быть указано,
на какой период издается правовой
акт: «на военное время» или «на мир-
ное и военное время».

77. Проект правового акта до пред-
ставления на подпись должен быть со-
гласован с заинтересованными орга-
нами военного управления. В частно-
сти, проект правового акта, выполне-
ние которого требует финансового
обеспечения, должен быть согласован
со Службой экономики и финансов
Министерства обороны; проект право-
вого акта, содержащий указания о
представлении донесений, докладов,
согласовывается с органами военного
управления — держателями отчетно-
сти по данному вопросу; по вопросам
режима секретности — с Восьмым уп-
равлением Генерального штаба Во-
оруженных Сил.

78. Проект правового акта, пред-
ставляемый на подпись Министру
обороны Российской Федерации, сог-
ласовывается с заместителями Мини-
стра обороны Российской Федерации,
начальниками служб Министерства
обороны, начальником Аппарата Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции по вопросам, отнесенным к их
компетенции.

79. Проект правового акта подле-
жит согласованию с заинтересован-
ными федеральными органами испол-
нительной власти, органами государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного
самоуправления и другими организа-
циями, если такое согласование явля-
ется обязательным в соответствии с
законодательством Российской Фе-
дерации, а также если в правовом ак-
те содержатся положения, нормы и по-
ручения, касающиеся этих органов и
организаций.

80. Согласование проекта право-
вого акта проводит орган военного уп-
равления или подведомственный Ми-
нистерству обороны федеральный ор-
ган исполнительной власти, разраба-
тывающий проект.

81. Орган военного управления
или подведомственный Министерству
обороны федеральный орган испол-
нительной власти, получивший проект
правового акта на согласование, обя-
зан рассмотреть его в возможно ко-
роткий срок, но при всех условиях в те-
чение не более 10 дней со дня поступ-
ления. Необоснованный отказ от сог-
ласования проекта правового акта не
допускается.

82. При согласии проект правового
акта визируется руководителем орга-
на военного управления, подведомст-
венного Министерству обороны феде-
рального органа исполнительной вла-
сти (заместителем руководителя под-
ведомственного Министерству оборо-
ны федерального органа исполни-
тельной власти) или лицом, его заме-
щающим. Виза включает в себя на-
именование должности, воинское зва-
ние (если оно имеется), личную под-
пись визирующего, расшифровку
подписи и дату.

83. При наличии разногласий по
проекту правового акта руководитель
органа военного управления или под-
ведомственного Министерству оборо-
ны федерального органа исполни-
тельной власти, разрабатывающего
проект правового акта, должен обес-
печить обсуждение его с руководите-
лями согласующих органов в целях
поиска взаимоприемлемого решения.

Если по проекту правового акта,
разработчиком которого является
подведомственный Министерству
обороны федеральный орган испол-
нительной власти, есть разногласия
между органами военного управле-
ния, то обеспечение обсуждения в Ми-
нистерстве обороны в целях выработ-
ки единой позиции осуществляется
органом военного управления, опре-
деленным в Министерстве обороны
ответственным по рассмотрению та-
кого проекта правового акта. К такому
обсуждению могут привлекаться
должностные лица подведомственно-
го Министерству обороны федераль-
ного органа исполнительной власти,
являющегося разработчиком проекта
правового акта. При этом направле-
ние соответствующих материалов в
подведомственный Министерству
обороны федеральный орган испол-
нительной власти осуществляется в
порядке, установленном пунктом 113
настоящего Регламента.

84. В случае если имеются неуре-
гулированные разногласия, то в док-
ладе (сопроводительном письме) со-
ответствующему руководящему
должностному лицу Министерства
обороны кратко излагается содержа-
ние этих разногласий и обоснование
позиции по ним органа, разрабатыва-
ющего проект правового акта, с при-
ложением протокола согласительного
совещания и подлинниками замеча-
ний, подписанными соответствующи-
ми руководителями, имеющими раз-
ногласия.

Проекты правовых актов, подгота-
вливаемые подведомственными Ми-
нистерству обороны федеральными
органами исполнительной власти или
с их участием, по которым имеются
неурегулированные разногласия меж-
ду органами военного управления и
подведомственными Министерству
обороны федеральными органами ис-
полнительной власти, представляют-
ся в предусмотренном абзацем пер-
вым настоящего пункта порядке на
рассмотрение Министру обороны Рос-
сийской Федерации соответствующи-
ми руководителями подведомствен-
ных Министерству обороны феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти, заместителями Министра оборо-
ны Российской Федерации, начальни-
ками служб Министерства обороны
или начальником Аппарата Министра
обороны Российской Федерации. При
этом подлинники замечаний должны
быть подписаны указанными в настоя-
щем абзаце должностными лицами.

85. Если в процессе согласования
в проект правового акта вносятся из-
менения принципиального характера,
то он подлежит повторному согласо-
ванию.

86. Проект правового акта должен
пройти правовую экспертизу в органе
военного управления, подведомст-
венном Министерству обороны феде-
ральном органе исполнительной вла-
сти, в котором он разрабатывается.
Окончательный текст проекта право-
вого акта исполнитель совместно с на-
чальником (должностным лицом)
юридической службы обязан сверить
с материалами, послужившими осно-
ванием для разработки проекта, тща-
тельно проверить цифры, наименова-
ния воинских частей, органов военно-
го управления, наличие справок о
сверке с кадровыми органами воин-
ских званий, фамилий, имен и отчеств
лиц, упомянутых в проекте правового
акта, ссылки на законодательные ак-
ты, а также другие ссылки, нумерацию
пунктов и страниц. Проект правового
акта не должен иметь помарок и под-
чисток.

Виза начальника (должностного
лица) юридической службы (группы),
старшего юрисконсульта (юрискон-
сульта) проставляется на втором эк-
земпляре проекта правового акта и
включает в себя элементы, указанные
в пункте 82 настоящего Регламента.

87. Через Аппарат Министра обо-
роны Российской Федерации (Управ-
ление делами Министерства оборо-
ны) на подпись представляются:

проекты приказов, директив и ука-
заний Министра обороны Российской
Федерации;

проекты указаний первых замес-
тителей Министра обороны Россий-
ской Федерации;

проекты директив Генерального
штаба Вооруженных Сил;

проекты приказаний начальника
Генерального штаба Вооруженных
Сил Российской Федерации.

Указанные проекты могут пред-
ставляться непосредственно соответ-
ствующим руководящим должност-
ным лицам Министерства обороны, но
с визой начальника Управления дела-
ми Министерства обороны Россий-
ской Федерации или его заместителя.

Проекты иных правовых актов Ми-
нистерства обороны представляются
непосредственно руководящим долж-
ностным лицам Министерства оборо-
ны или через соответствующие секре-
тариаты.

88. Одновременно с проектом пра-
вового акта в Аппарат Министра обо-
роны Российской Федерации (Управ-
ление делами Министерства оборо-
ны) в обязательном порядке предста-
вляются:

документы с поручением руково-
дящих должностных лиц Министерст-
ва обороны о подготовке проекта пра-
вового акта, если проект подготовлен
во исполнение поручения;

доклад (сопроводительное пись-
мо) соответствующего должностного
лица, в котором указываются основа-
ние представления на подпись, сведе-
ния о содержании и согласовании про-
екта правового акта. К докладу могут
прилагаться справки, сравнительные
таблицы, альбомы и другие поясняю-
щие материалы;

пояснительная записка к проекту
правового акта;

подлинники согласований или за-
ключений органов военного управле-
ния, имеющих разногласия, и протоко-
лы согласительных совещаний;

второй экземпляр проекта право-
вого акта и приложений к нему;

расчет рассылки правового акта
или предложения по рассылке.

89. Проекты правовых актов, не
согласованные или имеющие сущест-
венные недостатки, Аппарат Минист-
ра обороны Российской Федерации
(Управление делами Министерства
обороны) возвращает для доработки
или докладывает соответствующему
руководящему должностному лицу
Министерства обороны со своим за-
ключением.

90. На подпись представляется
первый экземпляр проекта правового
акта.

Проекты совместных правовых ак-
тов Министра обороны Российской
Федерации и руководителей феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти представляются на подпись Мини-
стру обороны Российской Федерации
в первых экземплярах в количестве,
соответствующем числу подписей.

91. Поправки в подписанный пра-
вовой акт при издании могут вносить-
ся только с разрешения Министра
обороны Российской Федерации или
иного руководящего должностного
лица Министерства обороны, подпи-
савшего правовой акт. Корректорская
и редакционная правки осуществля-
ются Аппаратом Министра обороны

Российской Федерации (Управлением
делами Министерства обороны).

Оформление решений, принятых 
на совещании у руководящего

должностного лица 
Министерства обороны

92. Решения, принятые на совеща-
нии у руководящего должностного ли-
ца Министерства обороны, по его ука-
занию оформляются протоколом.
Проект протокола совещания подго-
тавливается органом военного управ-
ления или лицом, ответственным за
проведение совещания, либо иным
лицом, в установленном порядке сог-
ласовывается и представляется на
подпись соответствующему руководя-
щему должностному лицу Министер-
ства обороны, как правило, в течение
одного дня после окончания совеща-
ния.

К проекту протокола совещания
прилагается указатель рассылки, под-
писанный руководителем органа во-
енного управления, ответственного за
проведение совещания.

93. В случае проведения межве-
домственного совещания копия про-
токола или выписка из него направля-
ется в соответствующие федераль-
ные органы исполнительной власти и
иные организации, а также в заинте-
ресованные органы военного управ-
ления.

Копии протоколов совещаний у ру-
ководящего должностного лица Мини-
стерства обороны после их проведе-
ния рассылаются исполнителям (в том
числе заинтересованным федераль-
ным органам исполнительной власти),
как правило, в течение одного дня, ес-
ли иное не установлено соответствую-
щим руководящим должностным ли-
цом Министерства обороны.

94. Контроль за исполнением пору-
чений, содержащихся в протоколе со-
вещания у руководящего должностно-
го лица Министерства обороны, обес-
печивается органом военного управ-
ления, ответственным за проведение
совещания, или в отдельных случаях
Аппаратом Министра обороны Рос-
сийской Федерации (Отделом контро-
ля).

Оформление договоров 
(контрактов, соглашений)

95. Проекты договоров (контрак-
тов, соглашений), одной из сторон ко-
торых является Министерство оборо-
ны, подготавливаются органами воен-
ного управления в соответствии с тре-
бованиями законодательства Россий-
ской Федерации и согласовываются в
установленном порядке (в обязатель-
ном порядке с подразделениями
(должностными лицами) юридической
службы Вооруженных Сил и финансо-
во-экономическими органами).

96. В случае представления проек-
та договора (контракта, соглашения)
на подпись Министру обороны Рос-
сийской Федерации проект также сог-
ласовывается с соответствующими
руководящими должностными лица-
ми Министерства обороны.

При наличии неурегулированных
разногласий правового характера ру-
ководитель органа военного управле-
ния, подготавливающего проект дого-
вора (контракта, соглашения), докла-
дывает в установленном порядке о
них Министру обороны Российской
Федерации.

IV. Порядок осуществления
контроля 

за исполнением служебных
документов и их исполнения 

в Министерстве обороны
97. Под контролем за исполнением

служебных документов для целей на-
стоящего Регламента понимается
комплекс мероприятий, направлен-
ных на качественное и своевременное
исполнение данных по служебным до-
кументам поручений. Контроль вклю-
чает в себя сбор и обобщение инфор-
мации о состоянии и результатах ис-
полнения служебных документов, до-
ведение этой информации до соответ-
ствующих должностных лиц, которы-
ми давались поручения, принятие не-
обходимых мер по своевременному и
качественному исполнению служеб-
ных документов, а в случае необходи-
мости — применение мер дисципли-
нарного воздействия к лицам, винов-
ным в несвоевременном и некачест-
венном исполнении служебных доку-
ментов.

98. Методическое руководство ор-
ганизацией и ведением контроля за
исполнением служебных документов
в Министерстве обороны и подведом-
ственных ему федеральных органах
исполнительной власти осуществля-
ется Аппаратом Министра обороны
Российской Федерации (Отделом кон-
троля).

99. Контроль за исполнением пору-
чений руководящих должностных лиц
Министерства обороны Российской
Федерации осуществляется:

Аппаратом Министра обороны
Российской Федерации (Отделом кон-
троля) — за исполнением поручений
Министра обороны Российской Феде-
рации, начальника Аппарата Минист-
ра обороны Российской Федерации по
документам, поступившим в Канцеля-
рию Министра обороны Российской
Федерации; за исполнением поруче-
ний Министра обороны Российской
Федерации, первых заместителей Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции и начальника Аппарата Министра
обороны Российской Федерации по
документам, поступившим в Управле-
ние делами Министерства обороны, а
также за исполнением служебных до-
кументов, направляемых с сопрово-
дительными письмами начальника
Аппарата Министра обороны Россий-
ской Федерации, его заместителя или
начальника Управления делами Ми-
нистерства обороны, его заместите-
ля;

секретариатами первых замести-
телей Министра обороны Российской
Федерации — за исполнением пору-
чений соответствующего первого за-
местителя Министра обороны Россий-
ской Федерации по документам, по-
ступившим минуя Аппарат Министра
обороны Российской Федерации (Уп-
равление делами Министерства обо-
роны);

секретариатами заместителей
Министра обороны Российской Феде-
рации — за исполнением поручений
соответствующего заместителя Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции;

секретариатами начальников
служб Министерства обороны — за
исполнением поручений соответству-
ющего начальника службы Министер-
ства обороны.

Контроль за исполнением поруче-
ний руководителей подведомствен-
ных Министерству обороны феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти осуществляется контрольными
подразделениями соответствующих
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти.

100. Обязательному контролю
подлежат:

а) все служебные документы с по-
ручениями Министра обороны Рос-
сийской Федерации и первых замес-
тителей Министра обороны Россий-
ской Федерации, а также служебные
документы, направляемые с сопрово-
дительными письмами начальника
Аппарата Министра обороны Россий-
ской Федерации, его заместителя или
начальника Управления делами Ми-
нистерства обороны, его заместите-
ля, по которым требуется:

подготовка проектов писем Прези-
денту Российской Федерации, в Пра-
вительство, ответов на парламент-
ские, депутатские запросы, обраще-
ния членов Совета Федерации Феде-
рального Собрания (далее именуется
— Совет Федерации) и депутатов Го-

сударственной Думы Федерального
Собрания (далее именуется — Госу-
дарственная Дума);

разработка и представление в вы-
сшие органы государственной власти
Российской Федерации проектов пра-
вовых актов (международных догово-
ров (соглашений), законов, указов,
постановлений, распоряжений);

подготовка проектов приказов, ди-
ректив Министра обороны Россий-
ской Федерации;

представление докладов, предло-
жений, заключений Министру оборо-
ны Российской Федерации и первым
заместителям Министра обороны
Российской Федерации;

б) поручения в приказах, директи-
вах Министра обороны Российской
Федерации (далее именуются — при-
казы (директивы). Если контроль за
исполнением приказа (директивы)
возлагается на конкретный орган во-
енного управления, то ответствен-
ность за своевременное выполнение
требований всех пунктов приказа (ди-
рективы) возлагается на руководите-
ля этого органа военного управления.

При отсутствии в приказе (дирек-
тиве) пункта о возложении контроля
ответственность за своевременное
выполнение требований всех пунктов
приказа (директивы) возлагается на
руководителя органа военного управ-
ления, разработавшего проект прика-
за (директивы).

101. Руководитель органа военно-
го управления, подведомственного
Министерству обороны федерального
органа исполнительной власти при
осуществлении контроля за исполне-
нием служебных документов обязан:

а) организовать упреждающий
контроль за исполнением служебных
документов в подчиненных органах
военного управления, структурных
подразделениях подведомственного
Министерству обороны федерального
органа исполнительной власти, вклю-
чающий следующие меры:

определение средств и методов
контроля за своевременным исполне-
нием служебных документов, в том
числе принятие решений, разработка
планов, других мероприятий с указа-
нием конкретных сроков исполнения и
должностных лиц, ответственных за
исполнение служебных документов;

направление ответственным ис-
полнителям предупредительных за-
просов (карточек контроля) в целях
получения и анализа промежуточной
информации о принятых мерах по ис-
полнению служебных документов;

осуществление контрольных про-
верок хода исполнения служебных до-
кументов;

регулярное заслушивание на слу-
жебных совещаниях должностных лиц
о проделанной работе по исполнению
служебных документов;

проведение разбирательств по
фактам несвоевременного или ненад-
лежащего исполнения служебных до-
кументов и привлечение к ответствен-
ности виновных должностных лиц;

ведение автоматизированной сис-
темы контроля за своевременным ис-
полнением служебных документов;

б) назначить должностных лиц, от-
ветственных за ведение контроля за
исполнением служебных документов
в подчиненных органах военного уп-
равления, структурных подразделе-
ниях подведомственного Министерст-
ву обороны федерального органа ис-
полнительной власти;

в) обеспечить представление в вы-
шестоящий контролирующий орган
информации о состоянии и результа-
тах исполнения служебных докумен-
тов;

г) принимать при получении из вы-
шестоящего контролирующего органа
уведомления о неисполнении в уста-
новленный срок или недостаточной
проработке служебных документов
меры к нарушителям исполнитель-
ской дисциплины, о чем указывать в
докладах, представляемых руководя-
щим должностным лицам Министер-
ства обороны.

102. Непосредственное ведение
работы по контролю за исполнением
служебных документов возлагается
на лиц, назначенных приказами руко-
водителей органов военного управле-
ния, подведомственных Министерст-
ву обороны федеральных органов ис-
полнительной власти.

103. Должностные лица, непосред-
ственно осуществляющие контроль за
исполнением служебных документов,
обязаны:

иметь всю необходимую информа-
цию по контролируемым служебным
документам;

представить в вышестоящий конт-
ролирующий орган не позднее чем че-
рез 3 дня (по документам с указанием
«срочно» — немедленно) после полу-
чения служебного документа инфор-
мацию об исполнителе (должность,
воинское звание (если оно имеется),
фамилию, имя, отчество, номер слу-
жебного телефона);

осуществлять постоянный конт-
роль за исполнением служебных доку-
ментов и периодически в зависимости
от важности и срочности документов
получать текущую информацию о хо-
де их исполнения;

представлять в соответствующий
вышестоящий контролирующий орган
не менее чем за 7 дней (по служебным
документам с указанием «срочно» —
за 1 день, по служебным документам с
указанием «оперативно» — за 3 дня)
до окончания срока исполнения (впос-
ледствии ежедневно), а при получе-
нии запроса — немедленно информа-
цию о состоянии исполнения каждого
контролируемого ими служебного до-
кумента;

принимать в случае, когда ход ис-
полнения контролируемого служебно-
го документа не гарантирует его ис-
полнения в установленный срок, все
необходимые меры, обеспечивающие
своевременное его исполнение. Если
принятые меры не дали должных ре-
зультатов, сообщить об этом в выше-
стоящий контролирующий орган и вы-
полнить его рекомендации;

периодически проводить анализ
состояния исполнения служебных до-
кументов, результаты которого докла-
дывать соответствующим руководи-
телям;

разрабатывать мероприятия по со-
вершенствованию контроля за испол-
нением служебных документов и док-
ладывать соответствующим руково-
дителям предложения по улучшению
этой работы.

104. Контроль осуществляется за
исполнением служебных документов
как поступающих из вышестоящих ор-
ганов, так и направляемых в подчи-
ненные органы военного управления
(структурные подразделения подве-
домственного Министерству обороны
федерального органа исполнитель-
ной власти).

105. Служебные документы, под-
лежащие контролю, учитываются по
журналу (карточке) контроля за ис-
полнением служебных документов
или заносятся в электронную базу
данных. Карточка контроля должна
содержать дату, регистрационные но-
мера, краткое содержание документа,
поручения должностных лиц, срок ис-
полнения, фамилию, имя, отчество и
служебный телефон исполнителя, ин-
формацию о ходе исполнения поруче-
ния, отметку об исполнении и другие
необходимые данные.

106. В зависимости от состояния
дел с контролем за исполнением слу-
жебных документов Аппаратом Мини-
стра обороны Российской Федерации
(Отделом контроля) может проводить-
ся проверка системы и организации
контроля в подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нах исполнительной власти, секрета-

риатах первых заместителей Минист-
ра обороны Российской Федерации,
секретариатах заместителей Минист-
ра обороны Российской Федерации,
начальников служб Министерства
обороны, в видах Вооруженных Сил,
родах войск Вооруженных Сил, глав-
ных и центральных управлениях Ми-
нистерства обороны.

107. Персональная ответствен-
ность за качественное исполнение
служебных документов в установлен-
ный срок возлагается на должностных
лиц, которым даны по ним поручения.

108. Служебный документ счита-
ется исполненным и снимается с конт-
роля, когда:

исполнены все данные по нему по-
ручения;

результаты рассмотрения пред-
ставленных документов должностным
лицом, которым давалось первона-
чальное поручение, не требуют по-
вторных докладов, а все документы,
им подписанные, отправлены адреса-
там;

результаты исполнения сообщены
в вышестоящий контролирующий ор-
ган и получено подтверждение о сня-
тии данного документа с контроля.

109. Доклады руководящим долж-
ностным лицам Министерства оборо-
ны во исполнение служебных доку-
ментов, находящихся на контроле в
Аппарате Министра обороны Россий-
ской Федерации (Отделе контроля),
представляются через Аппарат Мини-
стра обороны Российской Федерации
(Управление делами Министерства
обороны). Допускается представле-
ние докладов лично с уведомлением
Аппарата Министра обороны Россий-
ской Федерации (Отдела контроля).

Доклады во исполнение служеб-
ных документов, находящихся на кон-
троле в секретариатах первых замес-
тителей Министра обороны Россий-
ской Федерации, заместителей Мини-
стра обороны Российской Федерации,
начальников служб Министерства
обороны, представляются через соот-
ветствующие секретариаты.

Доклады руководящим должност-
ным лицам Министерства обороны с
проектами правовых актов, докумен-
тов, направляемых Президенту Рос-
сийской Федерации (в Администра-
цию Президента Российской Федера-
ции), в Правительство (Аппарат Пра-
вительства Российской Федерации),
Федеральное Собрание, федераль-
ные органы исполнительной власти,
должны представляться только через
Управление делами Министерства
обороны6.

110. Доведение до исполнителей
поручений руководящих должностных
лиц Министерства обороны по слу-
жебным документам обеспечивается,
как правило, в течение суток, а сроч-
ных и оперативных — незамедлитель-
но.

111. Служебные документы долж-
ны исполняться в установленные сро-
ки.

Поручения, содержащие в тексте
указание «срочно», «незамедлитель-
но» или аналогичное указание, испол-
няются в 3-дневный срок. В 10-днев-
ный срок исполняются поручения, со-
держащие в тексте указание «опера-
тивно».

В случае доработки рассмотрен-
ных на заседании Правительства про-
ектов актов такая доработка осущест-
вляется в соответствии с Регламен-
том Правительства в срок до 10 дней,
если в поручении специально не уста-
новлен иной срок.

Если срок исполнения служебного
документа в поручении или самом до-
кументе не указан, служебный доку-
мент должен быть исполнен в срок не
более месяца (до соответствующего
числа следующего месяца, а если в
следующем месяце такого числа нет,
то до последнего дня месяца). Если
последний день срока исполнения
служебного документа приходится на
нерабочий день, служебный документ
подлежит исполнению в предшеству-
ющий ему рабочий день.

112. Сроки исполнения исчисляют-
ся в календарных днях от даты подпи-
сания первоначального поручения вы-
шестоящим должностным лицом.

Сроки исполнения поручений, дан-
ных руководящими должностными ли-
цами Министерства обороны, по пар-
ламентским запросам и запросам (об-
ращениям) члена Совета Федерации,
депутата Государственной Думы оп-
ределяются в соответствии с главой VI
настоящего Регламента.

113. Если поручение по исполне-
нию служебного документа дается не-
скольким должностным лицам, то
должностное лицо, указанное в пору-
чении первым или обозначенное
«отв.», является головным исполните-
лем.

Если головным исполнителем оп-
ределен руководитель подведомст-
венного Министерству обороны феде-
рального органа исполнительной вла-
сти, руководитель одного из заинтере-
сованных органов военного управле-
ния может быть назначен ответствен-
ным исполнителем в Министерстве
обороны за подготовку и направление
предложений Министерства обороны
головному исполнителю. В этом слу-
чае указанный руководитель органа
военного управления обеспечивает
согласование с заинтересованными
органами военного управления пред-
ложений Министерства обороны для
своевременного направления их го-
ловному исполнителю. При этом в тек-
сте направляемых предложений со
ссылкой на поручение Министра обо-
роны Российской Федерации должно
указываться, что эти предложения
именно Министерства обороны. На-
правление материалов, содержащих
противоречивые, несогласованные
предложения, не допускается.

Головной исполнитель обязан
обеспечить неукоснительное испол-
нение служебного документа в уста-
новленный срок и согласование под-
готовленных при необходимости соот-
ветствующих проектов документов с
должностными лицами, указанными в
поручении (соисполнителями). Подго-
товленные проекты документов также
подлежат обязательному согласова-
нию с органами военного управления,
подведомственными Министерству
обороны федеральными органами ис-
полнительной власти, если в указан-
ных проектах документов затрагива-
ются вопросы, находящиеся в их ком-
петенции.

Соисполнители несут ответствен-
ность за своевременное и качествен-
ное исполнение служебных докумен-
тов наряду с головным исполнителем
и должны представить головному ис-
полнителю свои предложения в тече-
ние первой половины срока, отведен-
ного на исполнение служебного доку-
мента.

Для исполнения поручений в сжа-
тые сроки головным исполнителем
(при необходимости совместно с соот-
ветствующим руководящим должно-
стным лицом Министерства обороны),
как правило, создаются рабочие груп-
пы в составе уполномоченных пред-
ставителей органов военного управ-
ления, подведомственных Министер-
ству обороны федеральных органов
исполнительной власти, иных феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти — соисполнителей, а также пред-
ставителей других заинтересованных
органов исполнительной власти и ор-
ганизаций (по согласованию) или ор-
ганизуются и проводятся необходи-
мые совещания.

114. Поступившие на согласова-
ние проекты документов при согласии
с ними визируются, а в случае несог-
ласия визируются с замечаниями, ко-
торые оформляются на бланке и под-
писываются руководителем органа

военного управления, подведомст-
венного Министерству обороны феде-
рального органа исполнительной вла-
сти (заместителем руководителя под-
ведомственного Министерству оборо-
ны федерального органа исполни-
тельной власти) или замещающим его
лицом в срок, установленный голов-
ным исполнителем (для подведомст-
венного Министерству обороны феде-
рального органа исполнительной вла-
сти — в срок, установленный в поруче-
нии Министра обороны Российской
Федерации). Если срок не установлен
или проект вносится в порядке иници-
ативы, — не более чем в 10-дневный
срок.

Представление руководящим
должностным лицам Министерства
обороны на подпись (визу) проектов
документов с разногласиями осуще-
ствляется с учетом требований главы
III настоящего Регламента.

115. Проекты нормативных право-
вых актов (международных договоров
(соглашений), законов, указов, поста-
новлений, распоряжений, приказов), а
также писем Президенту Российской
Федерации и в Правительство норма-
тивного характера (содержащие воп-
росы предоставления, изменения,
прекращения полномочий должност-
ных лиц, предложения по разработке,
изменению, отмене правовых актов и
т.п.) представляются для доклада
должностным лицам органов военно-
го управления и должностным лицам
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти после проведе-
ния правовой экспертизы соответст-
вующим начальником (должностным
лицом) юридической службы.

116. В Управление делами Мини-
стерства обороны, секретариаты пер-
вых заместителей Министра обороны
Российской Федерации служебные
документы должны представляться за
3 дня до истечения срока исполнения
(кроме документов с указанием
«срочно», «незамедлительно» или
аналогичным указанием).

117. О результатах исполнения ка-
ждого поручения Президента Россий-
ской Федерации Министерству оборо-
ны за 3 дня до истечения срока испол-
нения поручения, установленного
Президентом Российской Федерации
(либо в срок, установленный в Мини-
стерстве обороны Российской Феде-
рации), на его имя представляется
проект письма за подписью Министра
обороны Российской Федерации, а в
его отсутствие — за подписью лица,
исполняющего его обязанности. В
проекте письма должны быть отраже-
ны конкретные результаты исполне-
ния поручения, а в случае если пору-
чение Президента Российской Феде-
рации давалось по обращению, то в
проекте письма также должны содер-
жаться сведения об информировании
авторов обращения.

По результатам исполнения пору-
чений Министерству обороны, данных
в указах и распоряжениях Президента
Российской Федерации, головным ис-
полнителем (исполнителем) в устано-
вленном порядке представляется док-
лад Министру обороны Российской
Федерации с проектом письма Прези-
денту Российской Федерации, в кото-
ром сообщается об исполнении дан-
ных поручений и предлагается снять
их с контроля.

В случае неготовности проектов
документов об исполнении поручений
Президента Российской Федерации
головной исполнитель (исполнитель)
по согласованию с начальником Аппа-
рата Министра обороны Российской
Федерации для принятия решения по
данному вопросу обязан докладывать
лично Министру обороны Российской
Федерации в день, предшествующий
истечению установленного в Мини-
стерстве обороны срока.

118. Доклад об исполнении пору-
чения Правительства, данного во ис-
полнение поручения Президента Рос-
сийской Федерации, представляется в
установленном порядке соответству-
ющему должностному лицу Министер-
ства обороны с приложением проек-
тов письма в Правительство (письмо в
Правительство адресуется конкретно-
му лицу, давшему поручение, — Пред-
седателю Правительства Российской
Федерации или заместителю Предсе-
дателя Правительства Российской
Федерации) и письма Председателя
Правительства Российской Федера-
ции (заместителя Председателя Пра-
вительства Российской Федерации)
Президенту Российской Федерации
не менее чем за 6 дней до истечения
установленного Президентом Россий-
ской Федерации срока (если в поруче-
нии Правительства не указан иной
срок).

В аналогичном порядке осуществ-
ляется доклад об исполнении, если
Президентом Российской Федерации
дано поручение Председателю Пра-
вительства Российской Федерации
или заместителю Председателя Пра-
вительства Российской Федерации и
одновременно Министерству оборо-
ны.

Если Президентом Российской
Федерации дано поручение Мини-
стерству обороны (как головному ис-
полнителю) по вопросам, находящим-
ся в ведении Правительства, то Мини-
стру обороны Российской Федерации
одновременно с проектом письма
Президенту Российской Федерации и
необходимыми материалами пред-
ставляется проект письма Председа-
телю Правительства Российской Фе-
дерации.

119. При неисполнении поручений
в установленный срок головной ис-
полнитель (исполнитель) представля-
ет соответствующему руководящему
должностному лицу Министерства
обороны доклад о состоянии исполне-
ния поручения, в котором излагаются
причины его неисполнения в установ-
ленный срок и меры, предлагаемые
или принятые к виновным, либо пред-
ставляется справка с указанием вы-
шеназванных причин и мер за подпи-
сью того же должностного лица. При
неисполнении поручения Президента
Российской Федерации, Правительст-
ва в установленный срок проекты до-
кументов докладываются в соответст-
вии с требованиями пункта 52 Регла-
мента Правительства.

120. При необходимости продле-
ния срока исполнения поручения по
внутренним документам не позднее
чем за 3 дня (по срочным документам
— за 1 день) до истечения срока ис-
полнения должностному лицу, давше-
му поручение, представляется доклад
с мотивированной просьбой о продле-
нии срока исполнения с обязательным
указанием причин задержки, прини-
маемых мер и срока, необходимого
для исполнения (доработки) поруче-
ния.

Продление срока исполнения по
поручениям Правительства допуска-
ется в исключительных случаях. Моти-
вированные предложения о продле-
нии срока с указанием причин продле-
ния и планируемой даты исполнения
представляются в Правительство не
позднее чем в 10-дневный срок с даты
подписания поручения. Сроки испол-
нения срочных и оперативных поруче-
ний не продлеваются.

В случае невозможности предста-
вления проектов документов для док-
лада руководству Министерства обо-
роны в установленный срок головной
исполнитель (исполнитель) поручения
Президента Российской Федерации
или Правительства заблаговременно
готовит и представляет доклад Мини-
стру обороны Российской Федерации
(лицу, исполняющему его обязанно-
сти) с проектом письма Президенту
Российской Федерации или в Прави-
тельство (а если поручение Прави-

тельства было дано во исполнение по-
ручения Президента Российской Фе-
дерации, то вместе с проектом письма
в Правительство представляется про-
ект письма Председателя Правитель-
ства Российской Федерации (замес-
тителя Председателя Правительства
Российской Федерации) Президенту
Российской Федерации) с мотивиро-
ванной просьбой о продлении срока
исполнения, конкретной датой докла-
да по исполнению поручения (либо
очередного доклада по завершении
работы по данному вопросу). В письме
должны указываться аргументиро-
ванные причины внесенного предло-
жения, а также конкретные меры, при-
нимаемые для выполнения поруче-
ния.

Доклад с ходатайством о продле-
нии срока может быть представлен
без согласования с должностными ли-
цами, указанными в поручении в каче-
стве соисполнителей.

121. К докладам, предложениям,
заключениям и проектам документов,
представляемым во исполнение пору-
чений, прилагаются материалы с по-
ручениями, во исполнение которых
подготовлен документ, подлинники
согласований, а также необходимые
справочные материалы (документы
(их копии), на которые делаются ссыл-
ки в докладах (сопроводительных
письмах), в проектах документов и
др.).

Прилагаемые к проектам докумен-
тов справки, таблицы, списки и другие
материалы подписываются руководи-
телем органа военного управления,
подведомственного Министерству
обороны федерального органа испол-
нительной власти (заместителем ру-
ководителя подведомственного Ми-
нистерству обороны федерального
органа исполнительной власти), раз-
рабатывающего эти документы.

На обороте последнего листа слу-
жебного документа, представляемого
на доклад, печатаются инициалы и
фамилия исполнителя, его служебный
телефон.

122. Служебные документы, не от-
вечающие установленным требовани-
ям, в которых не содержится ответов о
решении всех поставленных в поруче-
ниях вопросов, не согласованные с не-
обходимыми должностными лицами,
не прошедшие в установленном по-
рядке правовую экспертизу, предста-
вленные с нарушениями сроков ис-
полнения без указания причин за-
держки и мер воздействия к наруши-
телям, подготовленные с нарушением
порядка оформления, возвращаются
Аппаратом Министра обороны Рос-
сийской Федерации (Управлением де-
лами Министерства обороны, Канце-
лярией Министра обороны Россий-
ской Федерации) или соответствую-
щими секретариатами для доработки
и повторного представления.

Возвращение служебных доку-
ментов, не отвечающих установлен-
ным требованиям, не является уважи-
тельной причиной задержки срока их
исполнения.

V. Порядок подготовки проектов
актов, вносимых Президенту

Российской Федерации 
и в Правительство

123. Порядок подготовки проектов
актов, вносимых Президенту Россий-
ской Федерации и в Правительство
(далее именуются — проекты актов), в
соответствии с Регламентом Прави-
тельства устанавливается настоящим
Регламентом. Оформление проектов
актов осуществляется в соответствии
с правилами подготовки и оформле-
ния проектов отдельных документов,
представляемых в доклад руководя-
щим должностным лицам Министер-
ства обороны.

На порядок подготовки проектов
актов распространяются требования
глав III и IV настоящего Регламента,
если иное не установлено настоящей
главой.

При подготовке проектов актов
учитываются требования, установлен-
ные соответствующими инструкциями
по делопроизводству в Администра-
ции Президента Российской Федера-
ции и в Аппарате Правительства Рос-
сийской Федерации.

124. Подготовка проектов актов
осуществляется:

в соответствии с поручениями
Президента Российской Федерации и
Правительства;

в соответствии с поручениями ру-
ководящих должностных лиц Мини-
стерства обороны;

по инициативе руководителей под-
ведомственных Министерству оборо-
ны федеральных органов исполни-
тельной власти, главнокомандующих
видами Вооруженных Сил, командую-
щих родами войск Вооруженных Сил,
начальников главных и центральных
управлений Министерства обороны;

по планам законопроектных ра-
бот.

125. Проекты актов должны соот-
ветствовать Конституции Российской
Федерации, федеральным конститу-
ционным законам, федеральным за-
конам, указам и распоряжениям Пре-
зидента Российской Федерации, по-
становлениям и распоряжениям Пра-
вительства.

Если проект акта затрагивает воп-
росы, регулируемые международны-
ми договорами (соглашениями, про-
токолами и др.), в которых участвует
Российская Федерация, то он должен
соответствовать этим договорам (сог-
лашениям, протоколам и др.).

126. Подготовка проектов актов
осуществляется с обязательным уча-
стием подразделений юридических
служб Вооруженных Сил, подведом-
ственных Министерству обороны фе-
деральных органов исполнительной
власти.

127. Проекты актов, затрагиваю-
щие интересы федеральных органов
исполнительной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местно-
го самоуправления и других организа-
ций, подлежат обязательному согла-
сованию с ними до представления
этих проектов Президенту Россий-
ской Федерации или в Правительство.
Указанное согласование осуществля-
ется также в случаях, предусмотрен-
ных федеральными законами, актами
Президента Российской Федерации
или Правительства.

До представления проектов актов
руководящим должностным лицам
Министерства обороны для внесения
их на рассмотрение Президенту Рос-
сийской Федерации, в Правительство
или направления на согласование в
федеральные органы исполнительной
власти, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федера-
ции, органы местного самоуправле-
ния и другие организации эти акты
должны быть согласованы с заинтере-
сованными органами военного управ-
ления.

Разработанные подведомствен-
ными Министерству обороны феде-
ральными органами исполнительной
власти проекты актов до представле-
ния их Министру обороны Российской
Федерации для внесения на рассмот-
рение Президенту Российской Феде-
рации или в Правительство должны
быть согласованы с Министерством
обороны.

128. Проекты актов представляют-
ся руководящим должностным лицам
Министерства обороны для внесения
на рассмотрение Президенту Россий-
ской Федерации, в Правительство или
направления на согласование в заин-
тересованные органы и организации с
пояснительной запиской, содержа-
щей необходимые расчеты, обоснова-
ния и прогнозы социально-экономиче-
ских, финансовых и иных последствий
реализации предлагаемых решений,

и проектами соответствующих сопро-
водительных писем.

Пояснительная записка и финан-
сово-экономическое обоснование
(при его наличии) подписываются ру-
ководителем, представляющим про-
екты документов.

Проекты актов, подлежащих вне-
сению на рассмотрение Президенту
Российской Федерации, в Правитель-
ство или направлению на согласова-
ние в заинтересованные органы и ор-
ганизации, указанные в абзаце пер-
вом пункта 127 настоящего Регламен-
та, и сопроводительных писем к ним
представляются в доклад соответст-
вующему руководящему должностно-
му лицу Министерства обороны в двух
экземплярах. При этом все визы про-
ставляются на втором (визовом) эк-
земпляре указанных проектов доку-
ментов. На первом экземпляре
оформляется виза соответствующего
руководящего должностного лица Ми-
нистерства обороны, которому проек-
ты актов представляются в доклад для
целей, указанных в настоящем абза-
це.

В докладе (сопроводительном
письме) соответствующему руководя-
щему должностному лицу Министер-
ства обороны указываются основание
представления, сведения о содержа-
нии и согласовании проекта акта.

Одновременно с проектами актов,
подготовленных во исполнение пору-
чений, представляются эти поруче-
ния.

129. Сопроводительные письма
при внесении на рассмотрение проек-
тов актов Президенту Российской Фе-
дерации и в Правительство подписы-
ваются только Министром обороны
Российской Федерации или лицом,
исполняющим его обязанности.

Сопроводительные письма с при-
ложением проектов актов, направляе-
мых на согласование в заинтересо-
ванные федеральные органы испол-
нительной власти, органы государст-
венной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуп-
равления и другие организации, име-
ют право подписывать заместители
Министра обороны Российской Феде-
рации, начальники служб Министерст-
ва обороны и начальник Аппарата Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции.
VI. Законопроектная деятельность
и порядок участия в деятельности

Федерального Собрания
Планирование законопроектной

деятельности и порядок 
ее организации

130. Министерство обороны при
осуществлении функций по выработ-
ке государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в ус-
тановленной сфере деятельности раз-
рабатывает проекты федеральных за-
конов во исполнение актов законода-
тельства Российской Федерации, пла-
нов законопроектной деятельности
Правительства и соответствующих
поручений, а также по собственной
инициативе.

131. Организация законопроект-
ной деятельности в Министерстве
обороны возлагается на статс-секре-
таря — заместителя Министра оборо-
ны Российской Федерации.

Направление в органы законода-
тельной и исполнительной власти ма-
териалов, касающихся законопроект-
ной работы, осуществляется после их
согласования со статс-секретарем —
заместителем Министра обороны
Российской Федерации через Направ-
ление.

132. Предложения о разработке
проектов федеральных законов для
включения в проект плана законо-
проектной деятельности Правитель-
ства на соответствующий год направ-
ляются статс-секретарю — замести-
телю Министра обороны Российской
Федерации через Направление. Ука-
занные предложения должны содер-
жать:

а) рабочее наименование проекта
федерального закона и согласован-
ные в установленном порядке концеп-
цию и проект технического задания на
его разработку;

б) наименование федерального
органа исполнительной власти — го-
ловного исполнителя и перечень соис-
полнителей;

в) информацию о предлагаемых
сроках рассмотрения проекта феде-
рального закона в Правительстве и
внесения его в Государственную Ду-
му.

Концепция законопроекта и про-
ект технического задания должны со-
ответствовать Основным требовани-
ям к концепции и разработке проектов
федеральных законов, утвержденным
постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 2 августа 2001
г. № 576 (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2001, № 32,
ст. 3335; 2004, № 35, ст. 3636; 2006, 
№ 6, ст. 714).

133. Направлением осуществляет-
ся подготовка сводных предложений
(в том числе с учетом предложений
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти), которые в уста-
новленном порядке докладываются
статс-секретарю — заместителю Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции для последующего направления в
Министерство юстиции Российской
Федерации.

134. В соответствии с утвержден-
ным Председателем Правительства
Российской Федерации планом зако-
нопроектной деятельности Прави-
тельства на соответствующий год
статс-секретарем — заместителем
Министра обороны Российской Феде-
рации с учетом предложений подве-
домственных Министерству обороны
федеральных органов исполнитель-
ной власти организуется разработка в
10-дневный срок плана подготовки и
рассмотрения в Министерстве оборо-
ны и подведомственных ему феде-
ральных органах исполнительной вла-
сти проектов федеральных законов на
соответствующий год (далее именует-
ся — План), который после утвержде-
ния Министром обороны Российской
Федерации доводится до заинтересо-
ванных органов военного управления
и подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти.

135. Органы военного управления,
которые в соответствии с Планом яв-
ляются ответственными за разработ-
ку проектов федеральных законов,
представляют ежеквартально (до 5-го
числа месяца, следующего за истек-
шим кварталом) статс-секретарю —
заместителю Министра обороны Рос-
сийской Федерации через Направле-
ние отчеты о ходе выполнения Плана.
Подведомственные Министерству
обороны федеральные органы испол-
нительной власти, являющиеся в со-
ответствии с Планом ответственными
за разработку проектов федеральных
законов, названные отчеты к указан-
ному сроку направляют в Министерст-
во обороны.

Направление на основании полу-
ченных материалов готовит обобщен-
ный отчет о ходе выполнения Плана
для последующего представления его
в Правительство.

136. Органы военного управления,
подведомственные Министерству
обороны федеральные органы испол-
нительной власти подготавливают и в
установленном порядке представля-
ют Министру обороны законопроект с
необходимыми приложениями, опре-

Окончание. Начало на с. 21

6 За исключением документов, направ-
ляемых заместителями Министра обороны
Российской Федерации, начальниками
служб Министерства обороны в федераль-
ные органы исполнительной власти в пре-
делах предоставленных им прав.
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деленными Регламентом Правитель-
ства, для его внесения в Правительст-
во.

Участие в работе палат 
Федерального Собрания

137. Министр обороны Российской
Федерации, другие руководящие
должностные лица Министерства обо-
роны, руководители органов военного
управления (по поручению Министра
обороны Российской Федерации) мо-
гут участвовать в работе палат Феде-
рального Собрания в соответствии с
Регламентом Правительства, Типо-
вым регламентом взаимодействия
федеральных органов исполнитель-
ной власти, регламентами палат Фе-
дерального Собрания по вопросам,
относящимся к компетенции Мини-
стерства обороны.

Иные должностные лица Мини-
стерства обороны могут присутство-
вать и выступать на заседаниях коми-
тетов и комиссий, рабочих групп, экс-
пертных советов и участвовать в иных
мероприятиях палат Федерального
Собрания, руководствуясь официаль-
ной позицией Правительства. Поруче-
ние или согласие на участие в указан-
ных мероприятиях может быть дано
Министром обороны Российской Фе-
дерации, первыми заместителями
Министра обороны Российской Феде-
рации, статс-секретарем — замести-
телем Министра обороны Российской
Федерации, начальником Аппарата
Министра обороны Российской Феде-
рации.

138. Координация работы в Мини-
стерстве обороны по обеспечению
участия его представителей в дея-
тельности палат Федерального Соб-
рания и взаимодействию с полномоч-
ными представителями Правительст-
ва в палатах Федерального Собрания,
официальными (специальными) пред-
ставителями Правительства осущест-
вляется статс-секретарем — замести-
телем Министра обороны Российской
Федерации.

139. Министр обороны Российской
Федерации по приглашению палат
Федерального Собрания участвует в
их заседаниях в порядке, установлен-
ном регламентами палат.

О приглашении на заседание па-
латы Федерального Собрания Ми-
нистр обороны Российской Федера-
ции информирует Председателя Пра-
вительства Российской Федерации.

В случае невозможности присутст-
вия на заседании палаты Федераль-
ного Собрания в заранее согласован-
ное время Министр обороны Россий-
ской Федерации уведомляет палату о
причине своего отсутствия с указани-
ем должностного лица, которому по-
ручено участвовать в заседании, или
может прибыть в иное время по согла-
сованию с Председателем Совета Фе-
дерации Федерального Собрания
Российской Федерации, Председате-
лем Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации соответственно.

140. Должностные лица Министер-
ства обороны, являющиеся офици-
альными (специальными) представи-
телями Правительства, Президента
Российской Федерации по законопро-
ектам, рассматриваемым палатами
Федерального Собрания, координиру-
ют свою деятельность по представле-
нию в Государственной Думе и Совете
Федерации позиции Правительства,
Президента Российской Федерации
соответственно с полномочными
представителями Правительства,
Президента Российской Федерации в
соответствующих палатах Федераль-
ного Собрания и статс-секретарем —
заместителем Министра обороны
Российской Федерации.

Органы военного управления и
должностные лица Министерства обо-
роны обязаны предоставлять полно-
мочным представителям Правитель-
ства, Президента Российской Феде-
рации в палатах Федерального Соб-
рания, официальному (специальному)
представителю Правительства, Пре-
зидента Российской Федерации по за-
конопроектам необходимую инфор-
мацию, касающуюся законопроектов
и поправок к ним, и согласовывать по-
зицию Министерства обороны на ос-
новании позиции Правительства по
указанному вопросу.

Порядок подготовки проектов
заключений, поправок 

и официальных отзывов
Правительства на законопроекты

141. Подготовка проектов заклю-
чений, поправок и официальных отзы-
вов Правительства на законопроекты
осуществляется в Министерстве обо-
роны с соблюдением требований, ус-
тановленных Регламентом Прави-
тельства, как правило, в 20-дневный
срок с даты поступления законопроек-
та в Правительство. Если Государст-
венной Думой и Правительством оп-
ределен меньший срок, в Министерст-
ве обороны организуется оператив-
ная подготовка соответствующих про-
ектов в установленный срок.

142. Поступившие в Министерство
обороны законопроекты в установ-
ленном порядке направляются на рас-
смотрение руководителям соответст-
вующих органов военного управле-
ния, иным должностным лицам, а при
необходимости и в подведомствен-
ные Министерству обороны феде-
ральные органы исполнительной вла-
сти. О поступивших в Министерство
обороны законопроектах информиру-
ется статс-секретарь — заместитель
Министра обороны Российской Феде-
рации.

Рассмотренные в органах военно-
го управления, подведомственных
Министерству обороны федеральных
органах исполнительной власти зако-
нопроекты в установленном порядке
докладываются с проектами необхо-
димых документов соответствующе-
му руководящему должностному лицу
Министерства обороны и направляют-
ся головному исполнителю в 15-днев-
ный срок с даты поступления законо-
проекта в Правительство (если иной
срок не установлен Правительством).

143. Если Министерство обороны
является головным исполнителем по
подготовке проекта заключения, по-
правок или официального отзыва
Правительства на законопроект, то
руководитель органа военного управ-
ления, подведомственного Министер-
ству обороны федерального органа
исполнительной власти не позднее
чем за два дня до истечения установ-
ленного Регламентом Правительства
срока обеспечивает подготовку соот-
ветствующего проекта, в установлен-
ном порядке его согласование (визи-
рование) соисполнителями (в том чис-
ле федеральными органами исполни-
тельной власти, указанными в поруче-
нии Правительства) и представление
проекта Министру обороны Россий-
ской Федерации для последующего
направления в Правительство.

При этом представление проектов
соответствующих документов осуще-
ствляется с соблюдением правил, оп-
ределенных пунктом 128 настоящего
Регламента.

144. Проекты заключений, попра-
вок и официальных отзывов Прави-
тельства на законопроекты с прило-
жением поступивших от субъектов
права законодательной инициативы
или из Государственной Думы и полу-
ченных от заинтересованных феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти замечаний вносятся в Правитель-
ство Министром обороны Российской
Федерации (лицом, исполняющим его
обязанности).

Порядок рассмотрения
парламентских запросов, запросов

и обращений членов Совета
Федерации и депутатов
Государственной Думы

145. Рассмотрение поступивших в
Министерство обороны парламент-
ских запросов к Председателю Прави-
тельства Российской Федерации, за-
местителю Председателя Правитель-
ства Российской Федерации по их по-
ручению осуществляется в порядке,

предусмотренном для исполнения по-
ручений Президента Российской Фе-
дерации и Правительства.

146. Депутатский запрос, обраще-
ние члена Совета Федерации или де-
путата Государственной Думы в Пра-
вительство, к Председателю Прави-
тельства Российской Федерации, за-
местителю Председателя Правитель-
ства Российской Федерации, направ-
ленные в Министерство обороны Ап-
паратом Правительства Российской
Федерации для ответа авторам запро-
са (обращения), а также парламент-
ский запрос к Министру обороны Рос-
сийской Федерации Аппаратом Мини-
стра обороны Российской Федерации
(Управлением делами Министерства
обороны) сдаются в доклад Министру
обороны Российской Федерации, его
первым заместителям или в установ-
ленном порядке направляются в соот-
ветствующие подведомственные Ми-
нистерству обороны федеральные ор-
ганы исполнительной власти, органы
военного управления по вопросам их
ведения для проработки и подготовки
необходимых материалов.

При необходимости проработка
запроса (обращения) осуществляется
совместно с другими подведомствен-
ными Министерству обороны феде-
ральными органами исполнительной
власти и органами военного управле-
ния. Ответственность за организацию
совместной проработки вопросов, по-
ставленных в запросе (обращении),
несет руководитель органа, опреде-
ленного ответственным или указанно-
го первым.

Ответ по результатам проработки
направляется непосредственно авто-
рам запроса (обращения) в письмен-
ной форме за подписью руководящих
должностных лиц Министерства обо-
роны не позднее 30 дней с даты посту-
пления депутатского запроса (обра-
щения) в Правительство.

На парламентский запрос к Мини-
стру обороны Российской Федерации
ответ дается им в устной (на заседа-
нии соответствующей палаты Феде-
рального Собрания) или письменной
форме не позднее 15 дней с даты по-
лучения парламентского запроса или
в иной установленный соответствую-
щей палатой Федерального Собрания
срок.

Проект ответа с приложением не-
обходимых материалов представля-
ется в Аппарат Министра обороны
Российской Федерации (Управление
делами Министерства обороны) или
соответствующий секретариат за 2 —
3 дня до истечения указанного срока.

147. Обращения комитетов и ко-
миссий палат Федерального Собра-
ния по вопросам их ведения к Предсе-
дателю Правительства Российской
Федерации или заместителю Предсе-
дателя Правительства Российской
Федерации, поступившие в Министер-
ство обороны для ответа, прорабаты-
ваются в порядке, предусмотренном
для рассмотрения обращений членов
Совета Федерации и депутатов Госу-
дарственной Думы.

О результатах рассмотрения обра-
щений комитетов и комиссий палат
Федерального Собрания сообщается
в соответствующие комитеты и комис-
сии в согласованные с ними сроки в
письменной форме за подписью руко-
водящих должностных лиц Министер-
ства обороны или руководителей со-
ответствующих органов военного уп-
равления, подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нов исполнительной власти. Копии
указанных ответов направляются пол-
номочному представителю Прави-
тельства в соответствующей палате
Федерального Собрания.

148. Депутатский запрос, обраще-
ние члена Совета Федерации или де-
путата Государственной Думы, обра-
щения комитетов и комиссий палат
Федерального Собрания по вопросам
их ведения к руководящим должност-
ным лицам Министерства обороны
прорабатываются в порядке, установ-
ленном пунктами 146 и 147 настояще-
го Регламента.

Обращения комитетов и комиссий
палат Федерального Собрания, посту-
пившие минуя Аппарат Министра обо-
роны Российской Федерации, непо-
средственно в подведомственные Ми-
нистерству обороны федеральные ор-
ганы исполнительной власти, к замес-
тителям Министра обороны Россий-
ской Федерации, начальникам служб
Министерства обороны или руководи-
телю органа военного управления,
рассматриваются в порядке, установ-
ленном в соответствии с настоящим
Регламентом руководителями подве-
домственных Министерству обороны
федеральных органов исполнитель-
ной власти и указанными должност-
ными лицами Министерства обороны.

149. При обращении члена Совета
Федерации, депутата Государствен-
ной Думы по вопросам, связанным с
их деятельностью, в Министерство
обороны или подведомственные Ми-
нистерству обороны федеральные ор-
ганы исполнительной власти ответ на
это обращение с приложением (указа-
нием) запрашиваемых документов
(сведений) дается безотлагательно
(при необходимости получения допол-
нительных материалов — не позднее
30 дней с даты получения обращения).
Сведения, составляющие государст-
венную тайну, предоставляются с со-
блюдением требований, установлен-
ных законодательством Российской
Федерации о государственной тайне.

VII. Порядок деятельности и
взаимодействия органов военного

управления при осуществлении
возложенных на них функций
150. Функции, а также порядок де-

ятельности и взаимодействия органов
военного управления при их осущест-
влении определяются положениями
об этих органах, утверждаемыми со-
ответствующими должностными ли-
цами в пределах их полномочий.

151. Ответственность за организа-
цию осуществления возложенных на
органы военного управления функций
несут руководители этих органов.

152. При исполнении поручений
порядок деятельности и взаимодейст-
вия органов военного управления осу-
ществляется в соответствии с главой
IV настоящего Регламента.

153. При решении отдельных за-
дач руководящими должностными ли-
цами Министерства обороны в преде-
лах их полномочий может быть уста-
новлен иной порядок деятельности и
взаимодействия органов военного уп-
равления.

VIII. Порядок взаимодействия
Министерства обороны и

находящихся в его ведении
федеральных органов

исполнительной власти, а также
порядок осуществления

Министерством обороны своих
полномочий по координации и

контролю деятельности 
указанных органов

154. Министерство обороны осу-
ществляет координацию и контроль
деятельности подведомственных ему
Федеральной службы по военно-тех-
ническому сотрудничеству (далее
именуется — ФСВТС России), Феде-
ральной службы по оборонному зака-
зу (далее именуется — Рособоронза-
каз), Федеральной службы по техни-
ческому и экспортному контролю (да-
лее именуется — ФСТЭК России) и
Федерального агентства специально-
го строительства (далее именуется —
Спецстрой России).

В этих целях Министр обороны
Российской Федерации осуществляет
следующие функции:

а) утверждает ежегодный план и
показатели деятельности подведом-
ственных Министерству обороны фе-
деральных органов исполнительной
власти, а также отчет об исполнении
плана по представлению руководите-
лей этих органов;

б) вносит в установленном поряд-
ке по представлению руководителей
подведомственных Министерству

обороны федеральных органов ис-
полнительной власти проекты поло-
жений об этих органах, предложения
об их предельной штатной численно-
сти и фонде оплаты труда их работни-
ков;

в) вносит по представлению руко-
водителей подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нов исполнительной власти в Мини-
стерство финансов Российской Феде-
рации предложения по формирова-
нию федерального бюджета и финан-
сированию этих органов;

г) вносит в установленном порядке
на рассмотрение Президента Россий-
ской Федерации проекты федераль-
ных конституционных законов, феде-
ральных законов, актов Президента
Российской Федерации в области
обороны, а также нормативных право-
вых актов, относящихся к сфере дея-
тельности подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нов исполнительной власти;

д) вносит в Правительство проек-
ты нормативных правовых актов, от-
носящихся к определенной ему сфере
деятельности и к сферам деятельно-
сти подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти, если принятие
таких актов относится в соответствии
с Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными конституционны-
ми законами, федеральными закона-
ми к компетенции Правительства;

е) дает во исполнение поручений
Президента Российской Федерации,
Председателя Правительства Россий-
ской Федерации поручения подведом-
ственным Министерству обороны фе-
деральным органам исполнительной
власти, контролирует их исполнение;

ж) дает подведомственным Мини-
стерству обороны федеральным орга-
нам исполнительной власти поруче-
ния по устранению нарушений, выяв-
ленных в процессе контроля и коорди-
нации их деятельности;

з) отменяет решения подведомст-
венных Министерству обороны феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти, противоречащие федеральным
конституционным законам, феде-
ральным законам, актам Президента
Российской Федерации и Правитель-
ства, если иной порядок отмены реше-
ний не установлен указанными норма-
тивными правовыми актами Россий-
ской Федерации;

и) представляет Президенту Рос-
сийской Федерации предложения о
назначении на должность и освобож-
дении от должности директора Феде-
ральной службы по оборонному зака-
зу и его заместителей;

к) представляет на утверждение
Президенту Российской Федерации
перечень должностей руководящих
работников федеральных органов ис-
полнительной власти, государствен-
ных органов и организаций Россий-
ской Федерации, входящих в состав
коллегии ФСТЭК России;

л) представляет в установленном
порядке предложения о наложении
дисциплинарных взысканий на руко-
водителей подведомственных Мини-
стерству обороны федеральных орга-
нов исполнительной власти и об их по-
ощрении;

м) назначает представителя Мини-
стерства обороны в состав коллегии
Спецстроя России;

н) по представлениям директора
Федеральной службы по военно-тех-
ническому сотрудничеству и директо-
ра Федеральной службы по оборонно-
му заказу утверждает состав колле-
гий Рособоронзаказа и ФСВТС Рос-
сии;

о) согласовывает проекты регла-
ментов подведомственных Министер-
ству обороны федеральных органов
исполнительной власти.

155. Подведомственные Мини-
стерству обороны федеральные орга-
ны исполнительной власти, а также их
территориальные органы при осуще-
ствлении деятельности руководству-
ются наряду с федеральным законо-
дательством приказами и директива-
ми Министра обороны Российской
Федерации, изданными в пределах
его компетенции, включая приказы и
директивы, издаваемые в порядке
контроля и координации деятельности
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти.

156. Исполнение подведомствен-
ными Министерству обороны феде-
ральными органами исполнительной
власти служебных документов, подго-
товка, рассмотрение, согласование
(визирование) и представление ими
проектов правовых актов Министер-
ства обороны, актов Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства,
законодательных актов и иных доку-
ментов, рассмотрение парламентских
запросов, запросов и обращений чле-
нов Совета Федерации и депутатов
Государственной Думы, а также иных
обращений осуществляются в соот-
ветствии с положениями настоящего
Регламента с учетом особенностей,
установленных Типовым регламентом
внутренней организации федераль-
ных органов исполнительной власти.

157. Поступившие в Министерство
обороны предложения руководителей
подведомственных Министерству
обороны федеральных органов ис-
полнительной власти по вопросам на-
значения на должность и освобожде-
ния от должности, представления ра-
ботников к присвоению почетных зва-
ний, награждению государственными
наградами Российской Федерации и
знаками отличия Министерства обо-
роны направляются в соответствую-
щий орган военного управления для
подготовки в установленном порядке
проектов решений. При необходимо-
сти руководители подведомственных
Министерству обороны федеральных
органов исполнительной власти док-
ладывают указанные предложения
непосредственно Министру обороны
Российской Федерации.

При наличии обстоятельств, пре-
пятствующих подготовке проектов со-
ответствующих решений по кадровым
вопросам, статс-секретарь — замес-
титель Министра обороны Российской
Федерации или начальник Главного
управления кадров Министерства
обороны Российской Федерации в ус-
тановленном порядке информирует
об этом соответствующих руководи-
телей подведомственных Министер-
ству обороны федеральных органов
исполнительной власти, докладывает
о них Министру обороны Российской
Федерации и действует в соответст-
вии с его указаниями.

158. Министерство обороны при
осуществлении взаимодействия с
подведомственными ему федераль-
ными органами исполнительной вла-
сти:

а) доводит до подведомственных
ему федеральных органов исполни-
тельной власти поручения Президен-
та Российской Федерации и Прави-
тельства;

б) проводит координационные и
иные совещания с руководителями
(представителями) подведомствен-
ных ему федеральных органов испол-
нительной власти, организует колле-
гиальное рассмотрение наиболее
важных вопросов их деятельности;

в) осуществляет иные полномо-
чия, предусмотренные законодатель-
ными актами и актами Президента
Российской Федерации и Правитель-
ства.

159. Обязанности и полномочия
должностных лиц Министерства обо-
роны по обеспечению взаимодейст-
вия с подведомственными Министер-
ству обороны федеральными органа-
ми исполнительной власти определя-
ются Министром обороны Российской
Федерации.

160. Министерство обороны при
реализации функций по выработке го-
сударственной политики и осуществ-
лению нормативного регулирования,
а также при исполнении данных ему

поручений запрашивает и получает в
срок, установленный им, информа-
цию от подведомственных ему феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти.

161. Директор Федеральной служ-
бы по военно-техническому сотрудни-
честву вносит (представляет) Минист-
ру обороны Российской Федерации:

а) ежегодные отчеты о состоянии
дел в области военно-технического
сотрудничества для представления
Президенту Российской Федерации и
в Правительство;

б) представления о присвоении
классных чинов лицам, замещающим
должности федеральной государст-
венной гражданской службы в ФСВТС
России;

в) предложения о назначении на
должность и освобождении от долж-
ности заместителей директора
ФСВТС России, о составе коллегии
ФСВТС России и порядке ее деятель-
ности;

г) доклад о результатах деятельно-
сти ФСВТС России по реализации за-
конодательства Российской Федера-
ции в установленной сфере деятель-
ности;

д) предложения о заключении ме-
ждународных договоров Российской
Федерации в установленной сфере
деятельности;

е) проекты нормативных правовых
актов по вопросам, относящимся к ус-
тановленной сфере деятельности;

ж) доклад об исполнении поруче-
ний, отданных им во исполнение пору-
чений Президента Российской Феде-
рации и Председателя Правительства
Российской Федерации;

з) предложения об учреждении ве-
домственных наград, ведомственных
почетных званий, нагрудных знаков и
почетных грамот для награждения ра-
ботников ФСВТС России, а также лиц,
оказывающих содействие ФСВТС
России в решении возложенных на
нее задач; положения об этих награ-
дах и их описания;

и) информацию о лишении в уста-
новленном порядке организаций —
разработчиков и производителей про-
дукции военного назначения права на
осуществление внешнеторговой дея-
тельности в отношении продукции во-
енного назначения в части, касаю-
щейся поставок запасных частей, аг-
регатов, узлов, приборов, комплекту-
ющих изделий, специального, учебно-
го и вспомогательного имущества,
технической документации к ранее
поставленной продукции военного на-
значения, проведения работ по осви-
детельствованию, эталонированию,
продлению срока эксплуатации, тех-
ническому обслуживанию, ремонту,
утилизации и других работ, обеспечи-
вающих комплексное сервисное об-
служивание ранее поставленной про-
дукции военного назначения, а также
обучения иностранных специалистов
проведению указанных работ;

к) информацию о разногласиях ме-
жду председателем коллегии ФСВТС
России и другими ее членами.

162. Директор Федеральной служ-
бы по оборонному заказу:

а) согласовывает с Министром
обороны Российской Федерации док-
лад Президенту Российской Федера-
ции по вопросам, отнесенным к ком-
петенции Рособоронзаказа;

б) представляет Министру оборо-
ны Российской Федерации проекты
нормативных правовых актов по воп-
росам, относящимся к установленной
сфере деятельности;

в) докладывает Министру обороны
Российской Федерации об исполне-
нии поручений, отданных им во испол-
нение поручений Президента Россий-
ской Федерации и Председателя Пра-
вительства Российской Федерации;

г) ходатайствует перед Министром
обороны Российской Федерации о на-
граждении в установленном порядке
работников Рособоронзаказа имен-
ным огнестрельным и холодным ору-
жием;

д) информирует Министра оборо-
ны Российской Федерации о разно-
гласиях между председателем колле-
гии Рособоронзаказа и другими ее
членами.

163. Директор Федеральной служ-
бы по техническому и экспортному
контролю:

а) согласовывает с Министром
обороны Российской Федерации док-
лад Президенту Российской Федера-
ции по вопросам, отнесенным к ком-
петенции ФСТЭК России;

б) представляет Министру оборо-
ны Российской Федерации проекты
нормативных правовых актов по воп-
росам, относящимся к установленной
сфере деятельности;

в) докладывает Министру обороны
Российской Федерации об исполне-
нии поручений, отданных им во испол-
нение поручений Президента Россий-
ской Федерации и Председателя Пра-
вительства Российской Федерации;

г) ходатайствует перед Министром
обороны Российской Федерации о на-
граждении в установленном порядке
работников ФСТЭК России именным
огнестрельным и холодным оружием.

164. Директор Федерального
агентства специального строительст-
ва:

а) согласовывает с Министерст-
вом обороны: 

план строительства и развития во-
инских формирований; 

централизованные перевозки во-
инских формирований; 

текущее и перспективное плани-
рование мобилизационного развер-
тывания воинских формирований;

организационно-методические
указания по боевой подготовке воин-
ских формирований;

предложения по структуре и соста-
ву воинских формирований до главно-
го управления специального строи-
тельства по территории федерально-
го округа, управления специального
строительства по территории и Воен-
ного эксплуатационно-восстанови-
тельного управления связи включи-
тельно, а также по штатной численно-
сти военнослужащих;

структуру, штаты и табели воин-
ских формирований;

решения о передислокации в пре-
делах Российской Федерации воин-
ских частей и подразделений воин-
ских формирований до военно-инже-
нерного технического управления, во-
енного управления дорожного строи-
тельства и инженерно-технического
узла включительно;

б) согласовывает с Министром
обороны Российской Федерации:

вносимые на рассмотрение Прези-
дента Российской Федерации предло-
жения о включении воинских должно-
стей, подлежащих замещению выс-
шими офицерами, в единый перечень
воинских должностей, подлежащих
замещению высшими офицерами в
Вооруженных Силах, других войсках,
воинских формированиях и органах, а
также о назначении на должность и
освобождении от должности военно-
служащих, для которых штатом пред-
усмотрены воинские звания высших
офицеров, о присвоении им воинских
званий высших офицеров, об уволь-
нении их с военной службы;

представляемое на утверждение
Президента Российской Федерации
общее количество воинских должно-
стей, замещаемых полковниками;

представления Президенту Рос-
сийской Федерации о награждении го-
сударственными наградами Россий-
ской Федерации военнослужащих и
лиц гражданского персонала, а также
других лиц, оказывающих содействие
в решении задач, возложенных на
Спецстрой России, и о присвоении им
почетных званий;

в) осуществляет взаимодействие с
Министерством обороны по вопросам
организации обороны и представляет
ему информацию, необходимую для
организации обороны;

г) осуществляет через Министер-
ство обороны обеспечение воинских

формирований вооружением и воен-
ной техникой общего применения за
счет средств федерального бюджета
и иных источников финансирования;

д) организует совместно с Мини-
стерством обороны замену военно-
служащих, проходящих военную
службу по контракту, в местностях с
установленными сроками службы;

е) участвует по согласованию с
Министерством обороны в подготовке
проектов нормативных правовых ак-
тов Российской Федерации;

ж) представляет Министру оборо-
ны Российской Федерации для после-
дующего внесения на рассмотрение
Президента Российской Федерации и
Правительства проекты нормативных
правовых актов по вопросам, отнесен-
ным к компетенции Спецстроя Рос-
сии;

з) докладывает Министру обороны
Российской Федерации об исполне-
нии поручений, отданных им во испол-
нение поручений Президента Россий-
ской Федерации и Председателя Пра-
вительства Российской Федерации;

и) представляет в Министерство
обороны для последующего внесения
в Правительство предложения о штат-
ной численности гражданского персо-
нала воинских формирований;

к) докладывает Министру обороны
Российской Федерации о возникших
разногласиях между председателем
коллегии Спецстроя России и другими
ее членами.

IX. Правила организации
деятельности территориальных
органов Министерства обороны 

и взаимодействия с ними, а также 
с подведомственными
Министерству обороны

организациями
165. Организация деятельности

территориальных органов Министер-
ства обороны (военных комиссариа-
тов), а также взаимодействия с ними
осуществляется в соответствии с по-
ложениями о военных комиссариатах
и военном округе Вооруженных Сил
Российской Федерации, утверждае-
мыми Президентом Российской Феде-
рации.

166. Взаимодействие с подведом-
ственными Министерству обороны ор-
ганизациями осуществляется в соот-
ветствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, правовыми акта-
ми Министерства обороны и утвер-
ждаемыми в установленном порядке
уставами этих организаций.

167. Ответственность за выполне-
ние возложенных на территориаль-
ные органы Министерства обороны и
подведомственные Министерству
обороны организации функций воз-
лагается на руководителей этих тер-
риториальных органов и организа-
ций.

168. Координацию деятельности
подведомственных Министерству
обороны организаций осуществляют
соответствующие руководители орга-
нов военного управления, которым
подчинены эти организации.

X. Порядок взаимоотношений 
с органами судебной власти

169. Министр обороны Российской
Федерации может выступать предста-
вителем Министерства обороны в су-
де и вправе совершать от его имени
все процессуальные действия, в том
числе он имеет право на подписание
искового заявления и отзыва на иско-
вое заявление, заявления об обеспе-
чении иска, на полный или частичный
отказ от исковых требований и при-
знание иска, изменение оснований
или предмета иска, заключение миро-
вого соглашения, соглашения по фак-
тическим обстоятельствам, а также
право на подписание заявления о пе-
ресмотре судебных актов по вновь от-
крывшимся обстоятельствам, обжа-
лование судебного акта, получение
присужденных денежных средств и
иного имущества.

Полномочия иных представителей
Министерства обороны определяются
в доверенности, подготавливаемой в
установленном в Министерстве обо-
роны порядке, визируемой соответст-
вующими должностными лицами и
подписываемой Министром обороны
Российской Федерации.

170. Руководители органов воен-
ного управления докладывают о ре-
зультатах рассмотрения дел в суде в
установленном Министром обороны
Российской Федерации порядке.
XI. Порядок работы с обращениями

граждан и организаций, 
прием граждан

171. Министерство обороны в со-
ответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации в пределах своей
компетенции обеспечивает рассмот-
рение индивидуальных и коллектив-
ных предложений, заявлений и жалоб
(далее именуются — обращения) гра-
ждан и организаций, поступивших не-
посредственно в его адрес, принятых
при личном приеме или направленных
ему в соответствии со сферой веде-
ния Администрацией Президента Рос-
сийской Федерации, Аппаратом Пра-
вительства Российской Федерации,
федеральными органами государст-
венной власти, депутатами Государст-
венной Думы и членами Совета Феде-
рации. В этих целях в Министерстве
обороны организуются прием граж-
дан руководящими и иными должно-
стными лицами Министерства оборо-

ны и работа с письменными обраще-
ниями.

При необходимости государствен-
ный орган, член Совета Федерации
или депутат Государственной Думы,
направивший обращение, информи-
руется о результатах рассмотрения
обращения.

172. Координацию работы цент-
ральных органов военного управле-
ния по рассмотрению обращений гра-
ждан и принятие по ним мер осущест-
вляет Главное управление воспита-
тельной работы Вооруженных Сил.
Работу с обращениями граждан, ад-
ресованными Министру обороны Рос-
сийской Федерации, с запросами и об-
ращениями членов Совета Федера-
ции и депутатов Государственной Ду-
мы по обращениям граждан, а также с
поручениями по обращениям граж-
дан, поступившим из Администрации
Президента Российской Федерации и
Аппарата Правительства Российской
Федерации, организует Приемная Ми-
нистра обороны Российской Федера-
ции.

Обращение в зависимости от со-
держания докладывается Министру
обороны Российской Федерации, его
первым заместителям либо направля-
ется Аппаратом Министра обороны
Российской Федерации (Управлением
делами Министерства обороны, При-
емной Министра обороны Российской
Федерации) для рассмотрения и отве-
та (доклада) органам военного управ-
ления, в компетенцию которых входят
поставленные в обращении вопросы и
их разрешение.

Обращения граждан и организа-
ций, поступившие в Министерство
обороны, могут направляться для рас-
смотрения и ответа заявителю в под-
ведомственные Министерству оборо-
ны федеральные органы исполни-
тельной власти, к компетенции кото-
рых относится решение поставленных
в обращении вопросов.

173. Обращения граждан и органи-
заций, содержащие обжалование ре-
шений, действий (бездействия) кон-
кретных органов военного управле-
ния, подведомственных Министерст-
ву обороны федеральных органов ис-
полнительной власти, должностных
лиц, не могут направляться этим орга-
нам и должностным лицам для рас-
смотрения и (или) ответа.

174. Обращения граждан и орга-
низаций, содержащие обжалование
правовых актов Министерства обо-
роны, направляются соответствую-
щим органам военного управления
для рассмотрения и подготовки отве-
та. В этом случае ответ заявителю
дается соответствующим руководя-
щим должностным лицом Министер-
ства обороны в пределах его компе-
тенции с информированием заявите-
ля о принятом решении и при необхо-
димости о порядке обжалования ак-
тов государственных органов в соот-
ветствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

175. Ответ, как правило, не дается
на поступившее в Министерство обо-
роны обращение:

без указания фамилии и почтового
адреса, по которому должен быть на-
правлен ответ;

не поддающееся прочтению, со-
держащее нецензурные либо оскор-
бительные выражения, угрозы жизни,
здоровью и имуществу должностного
лица, а также членов его семьи;

содержащее вопрос, на который
неоднократно давались письменные
ответы по существу в связи с ранее
направляемыми в Министерство обо-
роны обращениями, и при этом в обра-
щении не приводятся новые доводы
или обстоятельства.

Кроме того, в Министерстве обо-
роны, если законодательством Рос-
сийской Федерации не установлено
иное, не рассматриваются по сущест-
ву обращения по проведению экспер-
тиз договоров, а также учредительных
и иных документов организаций.

В указанных в настоящем пункте
случаях, если это предусмотрено за-
конодательством Российской Феде-
рации, руководители органов военно-
го управления сообщают заявителям
о принятых решениях.

Обращения, в том числе указан-
ные в абзаце втором настоящего пун-
кта, содержащие сведения о подгота-
вливаемом, совершаемом или совер-
шенном противоправном деянии, а
также о лице, его подготавливающем,
совершающем или совершившем,
подлежат направлению в государст-
венный орган в соответствии с его
компетенцией.

176. Письменное обращение, по-
ступившее в Министерство обороны,
регистрируется в установленном по-
рядке в течение 3 дней с момента по-
ступления.

177. Письменное обращение, по-
ступившее в Министерство обороны,
рассматривается в течение 30 дней со
дня его регистрации. В исключитель-
ных случаях, а также в случаях, преду-
смотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, срок рассмотре-
ния может продлеваться соответству-
ющим руководящим должностным ли-
цом Министерства обороны, но не бо-
лее чем на 30 дней, о чем им сообща-
ется автору обращения.

178. Письменное обращение, со-
держащее вопросы, не входящие в

компетенцию Министерства обороны,
направляется в течение 7 дней со дня
его регистрации в соответствующий
орган или соответствующему должно-
стному лицу, в компетенцию которого
входит решение поставленных в обра-
щении вопросов, о чем сообщается
автору обращения.

179. В ответах на обращения граж-
дан и организаций может осуществ-
ляться разъяснение законодательст-
ва Российской Федерации, практики
его применения, а также толкование
норм, терминов и понятий, если на Ми-
нистерство обороны возложена соот-
ветствующая обязанность или если
это необходимо для обоснования ре-
шения, принятого по обращению.

180. Обращения граждан и органи-
заций считаются разрешенными, если
рассмотрены все поставленные в них
вопросы, приняты необходимые меры
и даны письменные ответы. При по-
вторном обращении дополнительное
рассмотрение разрешенных обраще-
ний проводится в случае выявления
новых обстоятельств или изменения
нормативного правового регулирова-
ния в сфере, касающейся решения во-
проса, вызывающего указанные обра-
щения.

181. В случае если ответ по суще-
ству поставленного в обращении воп-
роса не может быть дан без разглаше-
ния сведений, составляющих государ-
ственную или иную охраняемую феде-
ральным законом тайну, автору обра-
щения сообщается о невозможности
дать ответ по существу поставленного
в нем вопроса в связи с недопустимо-
стью разглашения указанных сведе-
ний.

182. Министерство обороны обес-
печивает учет и анализ сведений, со-
держащихся в обращениях граждан и
организаций, в том числе:

а) количество и характер рассмот-
ренных обращений граждан и органи-
заций;

б) количество и характер решений,
принятых по обращениям граждан и
организаций Министерством обороны
в пределах его полномочий;

в) количество и характер судебных
споров с гражданами и организация-
ми, а также сведения о принятых по
ним судебных решениях.

Органы военного управления ор-
ганизуют учет и анализ этих вопросов
и при необходимости подготавливают
предложения, направленные на уст-
ранение недостатков, в том числе в
области нормативного регулирова-
ния.

183. По итогам года подведомст-
венные Министерству обороны феде-
ральные органы исполнительной вла-
сти направляют в Министерство обо-
роны доклад с обобщенными резуль-
татами анализа обращений граждан.

Главное управление воспитатель-
ной работы Вооруженных Сил обоб-
щает результаты анализа обращений
граждан по итогам года в Министерст-
ве обороны и подведомственных Ми-
нистерству обороны федеральных ор-
ганах исполнительной власти и пред-
ставляет в установленном порядке
проект соответствующего доклада
Министру обороны Российской Феде-
рации для последующего направле-
ния в Правительство.

184. Прием граждан руководящи-
ми и иными должностными лицами
Министерства обороны ведется в ус-
тановленные дни недели по графи-
кам, ежеквартально утверждаемым
Министром обороны Российской Фе-
дерации. Запись на прием и организа-
ция приема граждан обеспечиваются
Аппаратом Министра обороны Рос-
сийской Федерации (Приемной Мини-
стра обороны Российской Федера-
ции). Организация исполнения реше-
ний по результатам приема граждан
возлагается на руководителей орга-
нов военного управления, в компетен-
цию которых входят рассмотренные
вопросы, а контроль за указанным ис-
полнением — на Аппарат Министра
обороны Российской Федерации
(Приемную Министра обороны Рос-
сийской Федерации).

В случае если во время приема
граждан решение поставленных воп-
росов невозможно, принимается
письменное обращение, которое пос-
ле регистрации направляется на рас-
смотрение в соответствующие органы
военного управления.

В случае если поставленные на
личном приеме вопросы не входят в
компетенцию Министерства обороны,
обратившемуся даются необходимые
разъяснения по обращению в соответ-
ствующие органы государственной
власти.

185. Работа с обращениями (пред-
ложениями, заявлениями и жалоба-
ми) военнослужащих осуществляется
с учетом особенностей, определен-
ных Дисциплинарным уставом Воору-
женных Сил Российской Федерации,
утвержденным Указом Президента
Российской Федерации от 14 декабря
1993 г. № 2140 (Собрание актов Пре-
зидента и Правительства Российской
Федерации, 1993, № 51, ст. 4931; Соб-
рание законодательства Российской
Федерации, 1997, № 11, ст. 1298;
2002, № 27, ст. 2676; 2003, № 47, 
ст. 4520; 2005, № 32, ст. 3274), в части,
не противоречащей Федеральному
закону от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О по-
рядке рассмотрения обращений граж-

дан Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской
Федерации, 2006, № 19, ст. 2060).
Порядок рассмотрения отдельных

видов обращений
186. Поступившие в Министерство

обороны запросы федеральных орга-
нов исполнительной власти о предос-
тавлении информации (экспертиз, за-
ключений), необходимой для реализа-
ции их полномочий или исполнения
поручений, направляются Аппаратом
Министра обороны Российской Феде-
рации (Управлением делами Мини-
стерства обороны) в соответствую-
щие органы военного управления.

Ответы на запросы подписывает
соответствующее руководящее долж-
ностное лицо Министерства обороны
или руководитель органа военного уп-
равления.

Руководитель органа военного уп-
равления в 5-дневный срок с даты по-
лучения запроса по согласованию с
федеральным органом исполнитель-
ной власти, направившим запрос, мо-
жет продлить срок предоставления
информации.

187. Поступившие на имя Минист-
ра обороны Российской Федерации
обращения органов государственной
власти, органов местного самоуправ-
ления и организаций, содержащие
жалобы на нарушение законодатель-
ства Российской Федерации, Положе-
ния о Министерстве обороны Россий-
ской Федерации и настоящего Регла-
мента, докладываются в установлен-
ном порядке в 10-дневный срок Мини-
стру обороны Российской Федерации
с представлением соответствующих
заключений.

188. Запросы, поступающие в со-
ответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации из правоохрани-
тельных органов, исполняются в Ми-
нистерстве обороны в указанный в за-
просе срок, а если срок не установлен
— в течение 30 дней. В случае если за-
прашиваемая информация не может
быть предоставлена в указанный в за-
просе срок, соответствующее руково-
дящее должностное лицо Министер-
ства обороны направляет инициатору
запроса ответ о невозможности его
исполнения в срок с указанием при-
чин, а также возможного срока испол-
нения запроса.

189. Предоставление документов
на основании постановлений о произ-
водстве выемки или обыска произво-
дится в соответствии с требованиями
законодательства Российской Феде-
рации.

Изъятие документов из дел посто-
янного хранения допускается в случа-
ях, предусмотренных федеральными
законами, и производится с разреше-
ния Министра обороны Российской
Федерации или иного руководящего
должностного лица Министерства
обороны в пределах его компетенции.

190. Запросы и постановления,
оформленные и представленные с на-
рушением установленного порядка,
не исполняются и возвращаются ини-
циатору с указанием причин неиспол-
нения.
XII. Порядок обеспечения доступа 

к информации о деятельности
Министерства обороны

191. Рассматриваемые и подгота-
вливаемые в Министерстве обороны
проекты документов, а также приня-
тые по ним решения до их опубликова-
ния в установленном порядке относят-
ся к материалам, содержащим слу-
жебную информацию, используемую
в соответствии с полномочиями долж-
ностных лиц, работающих или знако-
мящихся с указанной информацией,
если законодательством Российской
Федерации не установлено иное.

192. Взаимодействие с представи-
телями средств массовой информа-
ции, передача им какой-либо служеб-
ной информации или документов осу-
ществляются в установленном поряд-
ке Министром обороны Российской
Федерации, иными руководящими
должностными лицами Министерства
обороны, уполномоченным органом
военного управления, в отдельных
случаях — другими должностными ли-
цами по разрешению (указанию, пору-
чению) Министра обороны Россий-
ской Федерации, иных руководящих
должностных лиц Министерства обо-
роны, а также руководителя уполно-
моченного органа военного управле-
ния.

193. Передача органам государст-
венной власти или организациям Рос-
сийской Федерации сведений, состав-
ляющих государственную тайну, пол-
номочиями по распоряжению которы-
ми наделен Министр обороны Россий-
ской Федерации, осуществляется ор-
ганами военного управления по пись-
менному решению Министра обороны
Российской Федерации, первых заме-
стителей Министра обороны Россий-
ской Федерации или уполномоченных
ими руководителей органов военного
управления, на которых эти функции
возложены соответствующими право-
выми актами Министерства обороны.

Передача иностранным государст-
вам сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, осуществляется в
каждом отдельном случае по реше-
нию Правительства Российской Феде-
рации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о госу-
дарственной тайне.

Приложение к Регламенту (п.61)

Инструкция об организации работы по представлению
нормативных правовых актов Министерства обороны

Российской Федерации на государственную регистрацию
1. Настоящая Инструкция разработа-

на на основании постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 13 ав-
густа 1997 г. № 1009 «Об утверждении
Правил подготовки нормативных право-
вых актов федеральных органов исполни-
тельной власти и их государственной ре-
гистрации»1 (далее именуются — Прави-
ла), Разъяснений о применении Правил
подготовки нормативных правовых актов
федеральных органов исполнительной
власти и их государственной регистра-
ции, утвержденных приказом Министер-
ства юстиции Российской Федерации от
14 июля 1999 г. № 2172 (далее именуются
— Разъяснения).

2. Государственная регистрация нор-
мативных правовых актов Министерства
обороны (далее именуются — акты) в со-
ответствии с Правилами осуществляется
Министерством юстиции Российской Фе-
дерации.

Общее руководство работой по пред-
ставлению актов на государственную ре-
гистрацию возлагается на Управление
делами Министерства обороны, которое
дает соответствующие указания по этому
вопросу органам военного управления.

Непосредственное представление ак-
тов на государственную регистрацию, от-
ветственность за прохождение государст-
венной регистрации актов и за возвраще-
ние их после государственной регистра-
ции (признания не нуждающимися в госу-
дарственной регистрации) в Министерст-
во обороны возлагаются на органы воен-
ного управления, осуществлявшие подго-
товку проектов этих актов, совместно с
Управлением делами Министерства обо-
роны.

3. Государственной регистрации под-
лежат акты, затрагивающие права, сво-
боды и обязанности человека и гражда-
нина, устанавливающие правовой статус
организаций, имеющие межведомствен-
ный характер, независимо от срока их
действия, в том числе акты, содержащие
сведения, составляющие государствен-
ную тайну, или сведения конфиденциаль-
ного характера3.

Направлению на государственную ре-
гистрацию подлежат4: 

акты, затрагивающие права, свободы
и обязанности человека и гражданина
или имеющие межведомственный харак-
тер, принятые после 14 мая 1992 г.;

акты, устанавливающие правовой
статус организаций, принятые начиная с 4
июня 1996 г.

4. Решение о направлении акта на го-
сударственную регистрацию принимает-
ся начальником юридической службы Во-
оруженных Сил Российской Федерации.

Органы военного управления, осуще-

ствляющие подготовку проектов актов,
до представления их на подпись соответ-
ствующим должностным лицам согласо-
вывают с Управлением делами Министер-
ства обороны вопрос о направлении акта
на государственную регистрацию.

5. Одновременно с проектом акта (ак-
том) в Управление делами Министерства
обороны представляются:

доклад начальнику Аппарата Минист-
ра обороны Российской Федерации по во-
просу направления акта на государствен-
ную регистрацию;

проект письма в Министерство юсти-
ции Российской Федерации о направле-
нии акта на государственную регистра-
цию в двух экземплярах (один из которых
на магнитном носителе (дискете 3,5

,
) в

формате MS Word);
проект справки к акту в двух экземп-

лярах (один из которых на магнитном но-
сителе (дискете 3,5

,
) в формате MS Word).

В справке отражаются5:
а) основания для издания акта:
сведения об актах законодательства

Российской Федерации (наименование,
дата, номер, официальный источник
опубликования, номера статей, пунктов),
которыми Министерству обороны поруча-
ется разработать акт, а также номер и да-
та поручения Президента Российской Фе-
дерации или Правительства (копия пору-
чения прилагается к справке);

сведения об актах законодательства
Российской Федерации (наименование,
дата, номер, официальный источник
опубликования, номера статей, пунктов),
определяющих компетенцию Министер-
ства обороны в случае издания акта в
инициативном порядке;

б) сведения о всех действующих ак-
тах, изданных Министерством обороны
по данному вопросу, в том числе зареги-
стрированных в Министерстве юстиции
Российской Федерации, с указанием ре-
гистрационных номеров и даты регистра-
ции, и информация о сроках их приведе-
ния в соответствие с принятым актом. В
случае отсутствия необходимости внесе-
ния изменений в действующие акты это
также должно быть отражено в справке;

в) сведения о согласовании акта с за-
интересованными федеральными орга-
нами исполнительной власти, иными ор-
ганами (организациями), если такое сог-
ласование является обязательным;

г) перечень актов законодательства
Российской Федерации, использованных
при разработке нормативного правового
акта (наименование, дата, номер, офици-
альный источник опубликования, номера
статей, пунктов).

При наличии в акте ссылок на акты
федеральных органов исполнительной

власти, иных органов (организаций), не
нуждающиеся в государственной регист-
рации, в справке указываются номер и да-
та письма Министерства юстиции Россий-
ской Федерации, которым акт признан не
нуждающимся в государственной регист-
рации.

В сопроводительном письме либо в
справке необходимо указать телефон и
фамилию исполнителя органа военного
управления, ответственного за прохожде-
ние государственной регистрации акта.

В случае если акт направляется на го-
сударственную регистрацию повторно, а
также если он издан взамен акта, в реги-
страции которого было отказано, в справ-
ке необходимо указать дату и номер пись-
ма Министерства юстиции Российской
Федерации об отказе в государственной
регистрации либо возвращении акта без
государственной регистрации.

Проекты письма и справки должны
быть завизированы начальником органа
военного управления, осуществлявшего
подготовку проекта акта. Виза проставля-
ется в нижней части оборотной стороны
последнего листа проектов письма и
справки.

Управление делами Министерства
обороны при наличии существенных не-
достатков в оформлении указанных про-
ектов документов вправе возвращать их
для доработки.

6. Акт должен быть завизирован (виза
проставляется на обороте каждого листа
акта и приложений к нему), а справка к не-
му подписана начальником юридической
службы Вооруженных Сил Российской
Федерации.

7. Подлежащие государственной ре-
гистрации акты не позднее 10 дней со дня
их подписания (утверждения) представ-
ляются в Министерство юстиции Россий-
ской Федерации в 6 экземплярах (подлин-
ник и 5 копий, одна из которых может быть
представлена на магнитном носителе).
Акты, содержащие сведения, составляю-
щие государственную тайну, или сведе-
ния конфиденциального характера, пред-
ставляются в 2 экземплярах (подлинник и
1 копия)6.

8. В течение суток после государст-
венной регистрации акта (в возможно ко-
роткие сроки после признания его не нуж-
дающимся в государственной регистра-
ции) представитель органа военного уп-
равления, ответственного за прохожде-
ние государственной регистрации, в уста-
новленном порядке получает в Министер-
стве юстиции Российской Федерации
подлинник акта с присвоенным ему реги-
страционным номером (номером и датой
заключения о признании его не нуждаю-
щимся в государственной регистрации) и

представляет его в Управление делами
Министерства обороны для размножения
и рассылки.

9. Акты, зарегистрированные в Мини-
стерстве юстиции Российской Федера-
ции, рассылаются для исполнения только
после их регистрации и официального
опубликования (при наличии). При изда-
нии и опубликовании акта ссылка на но-
мер и дату его государственной регистра-
ции является обязательной.

При издании и опубликовании актов,
признанных не нуждающимися в государ-
ственной регистрации, ссылка на номер и
дату заключения Министерства юстиции
Российской Федерации также является
обязательной.

10. Работа по представлению актов,
которыми вносятся изменения в акты,
прошедшие государственную регистра-
цию (независимо от того, содержат они
правовые нормы или нет), а также актов о
признании зарегистрированных актов ут-
ратившими силу (отмене) организуется в
соответствии с настоящей Инструкцией.

11. В случае поступления в Министер-
ство обороны письма Министерства юс-
тиции Российской Федерации об отказе в
государственной регистрации Управле-
ние делами Министерства обороны на-
правляет его в орган военного управле-
ния, осуществлявший подготовку проекта
акта.

Указанный орган военного управле-
ния в течение 10 дней со дня поступления
отказа в государственной регистрации в
Министерство обороны представляет
должностному лицу, подписавшему акт,
проект акта об отмене акта, в регистра-
ции которого отказано. Копия указанного
акта направляется в Министерство юсти-
ции Российской Федерации.

12. В случае возвращения акта без го-
сударственной регистрации при наруше-
нии установленного порядка представле-
ния на государственную регистрацию или
Правил нарушения должны быть устране-
ны органом военного управления, осуще-
ствлявшим подготовку проекта акта, и в
течение месяца акт (либо копия акта о его
отмене) должен быть в установленном по-
рядке представлен в Министерство юсти-
ции Российской Федерации.

1 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 1997, № 33, ст. 3895; № 50,
ст. 5689; 1998, № 47, ст. 5771; 1999, № 8, 
ст. 1026; 2002, № 40, ст. 3929.

2 Зарегистрирован в Министерстве юс-
тиции Российской Федерации 16 июля 1999 г.,
регистрационный № 1835.

3 Пункт 10 Правил.
4 Пункт 14 Разъяснений.
5 Пункт 18 Разъяснений.
6 Пункт 12 Правил.
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Правительство Российской Федера-
ции постановляет:

1. Утвердить прилагаемый список то-
варов, происходящих с территории Рос-
сийской Федерации, реэкспорт которых
может быть осуществлен другими госу-
дарствами — членами Евразийского эко-
номического сообщества только при нали-
чии надлежаще оформленного письмен-
ного разрешения, выданного Министерст-
вом экономического развития и торговли
Российской Федерации (далее — разре-
шение на реэкспорт товаров).

2. Установить, что разрешение на ре-
экспорт товаров выдается при условии
последующего перечисления в феде-
ральный бюджет сумм вывозных тамо-
женных пошлин в отношении реэкспор-
тируемых товаров по ставкам, действую-
щим в Российской Федерации на дату та-
моженного оформления в государстве —
члене Евразийского экономического со-
общества, осуществляющем реэкспорт
этих товаров.

3. Министерству финансов Россий-
ской Федерации определить порядок пе-
речисления сумм вывозных таможенных
пошлин в федеральный бюджет в соот-
ветствии с настоящим постановлением.

4. Министерству экономического раз-
вития и торговли Российской Федерации
утвердить порядок выдачи разрешения на
реэкспорт товаров, форму разрешения на
реэкспорт товаров, а также форму заявле-
ния на реэкспорт товаров и правила ее за-
полнения.

5. Министерству иностранных дел
Российской Федерации проинформиро-
вать Секретариат Интеграционного Коми-
тета Евразийского экономического сооб-
щества о принятом решении.

6. Настоящее постановление вступает
в силу через 60 дней после его официаль-
ного опубликования.

Председатель Правительства
Российской Федерации

М. Фрадков

Постановление Правительства Российской Федерации
от 3 февраля 2007 г. № 66 г. Москва

О порядке реэкспорта товаров,
происходящих с территории 

Российской Федерации, другими
государствами — членами Евразийского

экономического сообщества

1. Настоящий Порядок, разработанный в
соответствии с пунктом 7 статьи 36.4 Феде-
рального закона от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О
негосударственных пенсионных фондах»,
определяет правила обмена информацией
между негосударственным пенсионным
фондом, осуществляющим обязательное
пенсионное страхование, и Пенсионным
фондом Российской Федерации в электрон-
ной форме с подтверждением электронной
цифровой подписью в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации (да-
лее — электронный обмен информацией).

2. Порядок формирования, передачи,
приема и обработки электронных докумен-
тов с использованием электронной цифро-
вой подписи и средств криптографической
защиты информации, которыми обменива-
ются негосударственный пенсионный фонд
и Пенсионный фонд Российской Федерации
(далее — электронные документы), органи-
зация их защиты, а также перечень, сроки и
периодичность направления определяются
Соглашением об информационном взаимо-
действии (далее — Соглашение), заключае-
мым на безвозмездной основе между него-
сударственным пенсионным фондом и Пен-
сионным фондом Российской Федерации по
установленной Пенсионным фондом Рос-
сийской Федерации форме.

3. Форматы электронных документов ус-
танавливаются Пенсионным фондом Рос-
сийской Федерации.

4. Сроки и периодичность направления
электронных документов должны соответст-
вовать требованиям, установленным зако-
нодательством Российской Федерации.

5. Пенсионный фонд Российской Феде-
рации и негосударственный пенсионный
фонд обязаны соблюдать конфиденциаль-
ность сведений, содержащихся в электрон-
ных документах, обеспечивать защиту кон-
фиденциальных сведений от несанкциони-
рованного доступа.

6. Перечень электронных документов,
которыми обмениваются негосударствен-
ный пенсионный фонд и Пенсионный фонд
Российской Федерации, включает:

уведомление Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации о внесении изменений в
единый реестр застрахованных лиц;

уведомление Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации об отказе во внесении
изменений в единый реестр застрахованных
лиц;

реестр застрахованных лиц, суммы
средств пенсионных накоплений которых пе-
реданы Пенсионным фондом Российской
Федерации в негосударственный пенсион-
ный фонд;

информацию Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации о смерти застрахован-
ного лица, осуществлявшего формирование
накопительной части трудовой пенсии через
негосударственный пенсионный фонд;

реестр застрахованных лиц, суммы
средств пенсионных накоплений которых пе-
реданы из негосударственного пенсионного
фонда в Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации;

уведомление негосударственного пен-
сионного фонда о приостановлении привле-
чения новых застрахованных лиц по обяза-
тельному пенсионному страхованию;

уведомление негосударственного пен-
сионного фонда о прекращении договоров
об обязательном пенсионном страховании
по форме, утверждаемой уполномоченным
федеральным органом исполнительной вла-
сти;

уведомление негосударственного пен-
сионного фонда о полном исполнении обяза-
тельств по договору об обязательном пенси-
онном страховании в части выплаты право-
преемникам средств пенсионных накопле-
ний, учтенных на пенсионном счете накопи-
тельной части трудовой пенсии умершего
застрахованного лица;

реестр умерших застрахованных лиц,
суммы средств пенсионных накоплений ко-
торых переданы из негосударственного пен-
сионного фонда в Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации в связи с отсутствием пра-
вопреемников;

уведомление негосударственного пен-
сионного фонда о зачислении средств пен-
сионных накоплений на счет негосударст-
венного пенсионного фонда;

анкету негосударственного пенсионно-
го фонда, осуществляющего обязательное
пенсионное страхование;

документ, содержащий реквизиты от-
дельного банковского счета негосударст-
венного пенсионного фонда для осуществ-
ления операций со средствами пенсионных
накоплений;

документ, содержащий реквизиты от-
дельного банковского счета Пенсионного
фонда Российской Федерации для переда-
чи средств пенсионных накоплений застра-
хованных лиц.

7. Негосударственный пенсионный
фонд и Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации обязаны подтвердить полномочия
лиц, имеющих право подписывать элек-
тронный документ электронной цифровой
подписью.

8. Электронный документ признается
имеющим равную юридическую силу с доку-
ментом, составленным на бумажном носи-
теле, заверенным собственноручной подпи-
сью уполномоченного представителя него-
сударственного пенсионного фонда или
Пенсионного фонда Российской Федера-
ции, оттиском печати негосударственного
пенсионного фонда или Пенсионного фонда

Российской Федерации, при соблюдении
правил формирования и порядка передачи
электронного документа, установленных
Федеральным законом от 10 января 2002 г.
№ 1-ФЗ «Об электронной цифровой подпи-
си» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 2, ст. 127) и Согла-
шением.

9. При электронном обмене информаци-
ей негосударственный пенсионный фонд и
Пенсионный фонд Российской Федерации
обязаны использовать средства, обеспечи-
вающие защиту информации от несанкцио-
нированного доступа через каналы связи
методом шифрования, гарантирующие ее
достоверность на основе применения элек-
тронной цифровой подписи и достаточные
для обеспечения конфиденциальности ин-
формационного взаимодействия негосу-
дарственного пенсионного фонда и Пенси-
онного фонда Российской Федерации, а
также для подтверждения авторства, цело-
стности и подлинности электронного доку-
мента.

10. Обмен электронными документами
между негосударственным пенсионным
фондом и Пенсионным фондом Российской
Федерации по телекоммуникационным ка-
налам связи осуществляется на основе ис-
пользования электронной цифровой подпи-
си и технологии сетевой защиты, используе-
мых в системе Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации.

11. Средства защиты информации, ис-
пользуемые негосударственным пенсион-
ным фондом, должны быть совместимы со
средствами защиты информации, исполь-
зуемыми Пенсионным фондом Российской
Федерации, а также обеспечивать возмож-
ность подключения к сегменту системы
электронного документооборота Пенсион-
ного фонда Российской Федерации и рабо-
тоспособность данных средств.

12. Расходы по оплате каналов связи,
средств связи и защиты информации, необ-
ходимых для электронного обмена инфор-
мацией, негосударственный пенсионный
фонд и Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации производят за счет собственных
средств.

13. Для обеспечения информационной
безопасности при взаимодействии негосу-
дарственного пенсионного фонда и Пенси-
онного фонда Российской Федерации, за-
щиты электронного документооборота и
формирования структуры создаваемой за-
щищенной сети Пенсионный фонд Россий-
ской Федерации может заключать соответ-
ствующие соглашения со специализирован-
ными организациями, имеющими лицензии
на право деятельности в сфере защиты ин-
формации, программно-технические сред-
ства и необходимый практический опыт для
реализации функций удостоверяющего
центра при организации защищенного элек-
тронного документооборота в соответствии
с Федеральным законом от 10 января 2002 г.
№ 1-ФЗ «Об электронной цифровой подпи-
си».

Порядок электронного документооборота между негосударственным
пенсионным фондом, осуществляющим обязательное пенсионное

страхование, и Пенсионным фондом Российской Федерации

В соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от 3 ноября 2006 г.
№ 1226 «О внесении изменений в Положе-
ние о порядке рассмотрения вопросов граж-
данства Российской Федерации, утвержден-
ное Указом Президента Российской Федера-
ции от 14 ноября 2002 г. № 1325»1 приказы-
ваю:

1. Утвердить:
1.1. Инструкцию об организации работы

территориальных органов федерального ор-
гана исполнительной власти, уполномочен-
ного на осуществление функций по контро-
лю и надзору в сфере миграции2, по удосто-
верению, оформлению и определению нали-
чия у ребенка гражданства Российской Фе-
дерации3 (приложение № 1).

1.2. Образец отметки, подтверждающей
наличие у ребенка гражданства Российской
Федерации, проставляемой на бланке сви-
детельства о рождении (приложение № 2).

1.3. Образец штампа об аннулировании
отметки, подтверждающей наличие у ребен-
ка гражданства Российской Федерации,
проставляемой на бланке свидетельства о
рождении (приложение № 3).

2. Установить, что в исключительных
случаях удостоверение, оформление и опре-
деление наличия у ребенка гражданства
Российской Федерации производится ФМС
России с соблюдением требований, установ-

ленных Инструкцией об организации работы
территориальных органов федерального ор-
гана исполнительной власти, уполномочен-
ного на осуществление функций по контро-
лю и надзору в сфере миграции по удостове-
рению, оформлению и определению нали-
чия у ребенка гражданства Российской Фе-
дерации.

3. ФМС России (К.О. Ромодановскому):
3.1. Организовать изучение сотрудника-

ми органов внутренних дел Российской Фе-
дерации, федеральными государственными
гражданскими служащими и работниками
ФМС России и ее территориальных органов
настоящего приказа.

3.2. Обеспечить изготовление для каж-
дого структурного подразделения террито-
риального органа ФМС России штампов по
образцам, утвержденным приложениями
№ 2 и № 3 к настоящему приказу, их резерв-
ных копий, а также журналов учета копий до-
кументов по удостоверению или оформле-
нию наличия у ребенка гражданства Россий-
ской Федерации (приложение к Инструкции).

4. Внести в Инструкцию по рассмотре-
нию органами внутренних дел Российской
Федерации заявлений по вопросам граж-
данства Российской Федерации, утвержден-
ную приказом МВД России от 19 февраля
2004 г. № 1044 следующие изменения:

4.1. В абзаце первом пункта 16 слова

«вкладыша в свидетельство о рождении, под-
тверждающего наличие у ребенка граждан-
ства Российской Федерации,» заменить сло-
вами «проставление отметки в виде штампа в
бланке свидетельства о рождении ребенка».

4.2. В абзаце первом пункта 17 после
слов «, изымается» дополнить словами «, а
отметка в виде штампа на бланке свидетель-
ства о рождении ребенка аннулируется».

5. В приложении № 2 к Инструкции по
учету лиц, в отношении которых приняты ре-
шения об изменении гражданства, утвер-
жденной приказом МВД России от 19 февра-
ля 2004 г. № 104, в пунктах 15 и 18 учетной
карточки об изменении гражданства слово
«вкладыш» заменить словами «свидетель-
ство о рождении».

6. Абзац третий пункта 2.1 Инструкции о
порядке оформления и выдачи паспортов
гражданам Российской Федерации для вы-
езда из Российской Федерации и въезда в
Российскую Федерацию, утвержденной при-
казом МВД России от 26 мая 1997 года №
3105, изложить в следующей редакции:

«— свидетельства о рождении его де-
тей, не достигших 14-летнего возраста, их
копии, а также иные документы, свидетель-
ствующие о наличии у ребенка гражданства
Российской Федерации (в случаях, если зая-
витель просит выдать им паспорта или вне-
сти сведения о них в свой паспорт);».

7. Считать утратившим силу с 6 февра-
ля 2007 г. приказ МВД России от 18 апреля
2003 г. № 2576.

8. Неиспользованные бланки вклады-
шей, изготовленные в соответствии с прика-
зом МВД России от 18 апреля 2003 г. № 257,
подлежат уничтожению в установленном по-
рядке.

9. Контроль за выполнением настоящего
приказа возложить на директора ФМС Рос-
сии генерал-лейтенанта милиции К.О. Ромо-
дановского.

Министр 
генерал армии 

Р. Нургалиев
1 Собрание законодательства Россий-

ской Федерации, 2006, № 45, ст. 4670.
2 Далее — «территориальный орган

ФМС России».
3 Далее — «Инструкция».
4 Зарегистрирован в Министерстве юсти-

ции Российской Федерации 2 марта 2004 г.,
регистрационный № 5707.

5 Зарегистрирован в Министерстве юс-
тиции Российской Федерации 19 июня
1997г., регистрационный № 1330.

6 Зарегистрирован в Министерстве юс-
тиции Российской Федерации 19 мая 2003 г.,
регистрационный № 4564.

Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации
от 2 февраля 2007 г. № 118 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 5 февраля 2007 г.   Регистрационный № 8881

Об организации работы территориальных органов федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 

и надзору в сфере миграции, по удостоверению, оформлению и определению наличия
у ребенка гражданства Российской Федерации

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция определяет

порядок удостоверения, оформления и оп-
ределения наличия у ребенка в возрасте до
14 лет гражданства Российской Федерации,
кроме случаев, предусмотренных пунктами
451, 453, 454 Положения о порядке рассмотре-
ния вопросов гражданства Российской Фе-
дерации, утвержденного Указом Президен-
та Российской Федерации от 14 ноября 2002
г. № 13251.

2. В соответствии с пунктом 40 Положе-
ния удостоверение и оформление наличия у
ребенка гражданства Российской Федера-
ции осуществляется:

путем внесения сведений о ребенке в
паспорт родителя — гражданина Россий-
ской Федерации (паспорта родителей), в том
числе заграничный, заверенных подписью
должностного лица и печатью, используе-
мой для оформления паспорта гражданина
Российской Федерации, удостоверяющего
личность гражданина Российской Федера-
ции на территории Российской Федерации, с
проставлением даты заполнения;

путем проставления на бланке свиде-
тельства о рождении отметки, подтвержда-
ющей наличие у ребенка гражданства Рос-
сийской Федерации (приложение № 2 к при-
казу);

путем выдачи заграничного паспорта
ребенку.

3. Удостоверение и оформление нали-
чия у ребенка гражданства Российской Фе-
дерации производится структурным подраз-
делением территориального органа ФМС
России по месту жительства заявителя, мес-
ту жительства или рождения ребенка, месту
нахождения ребенка в соответствующем уч-
реждении.

4. Определение наличия у ребенка граж-
данства Российской Федерации произво-
дится ФМС России и ее территориальными
органами по месту жительства заявителя,
месту жительства или рождения ребенка,
месту нахождения ребенка в соответствую-
щем учреждении.

II. Удостоверение наличия у ребенка 
гражданства Российской Федерации

5. Внесение сведений о ребенке — граж-
данине Российской Федерации в соответст-
вии с частью первой статьи 12 Федерально-
го закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О граж-
данстве Российской Федерации»2 в паспор-
та родителей — граждан Российской Феде-
рации, проставление отметки в бланке сви-
детельства о рождении ребенка или на сво-
бодном поле нотариально заверенного пе-
ревода на русский язык свидетельства о ро-
ждении, выданного компетентным органом
иностранного государства, осуществляется
на основании устной просьбы заявителя в
день обращения.

6. Основанием для внесения данных све-
дений либо проставления отметки являются
документы, перечисленные в пунктах 451 —
456 Положения, а также заграничный пас-
порт ребенка, выданный дипломатическим
представительством или консульским учре-
ждением Российской Федерации.

7. Сведения о ребенке, внесенные в пас-
порт родителя, в том числе заграничный, за-
веряются подписью должностного лица и
скрепляются соответствующей печатью.

8. Отметка, подтверждающая наличие у
ребенка гражданства Российской Федера-
ции, проставляемая на бланке свидетельст-
ва о рождении (приложение № 2 к приказу),
проставляется в верхней левой четверти
оборотной стороны свидетельства о рожде-
нии ребенка или на свободном поле нотари-
ально заверенного перевода на русский
язык свидетельства о рождении, выданного
компетентным органом иностранного госу-
дарства.

9. В случае, если на территории субъекта
Российской Федерации оформление свиде-
тельства о рождении осуществляется на
двух государственных языках, отметка про-
изводится и заверяется в том же порядке на
чистом листе бумаги формата А4, скреплен-
ном со свидетельством о рождении. Над от-
меткой производится запись о серии и номе-
ре свидетельства о рождении.

10. При наличии информации о выходе
из гражданства Российской Федерации ре-
бенка, сведения о наличии у него гражданст-
ва Российской Федерации, содержащиеся в
паспорте его родителя, а также отметка на
бланке его свидетельства о рождении, под-
тверждающая наличие гражданства Рос-
сийской Федерации, аннулируется путем
проставления штампа установленного об-
разца (приложение № 3 к приказу).

Аннулирование сведений, содержа-
щихся в паспорте родителя, о наличии у ре-
бенка гражданства Российской Федерации
производится в соответствии с абзацем
третьим пункта 17 Инструкции по рассмот-
рению органами внутренних дел Россий-
ской Федерации заявлений по вопросам
гражданства Российской Федерации, ут-
вержденной приказом МВД России от 19
февраля 2004 г. № 1043.

11. В случае отсутствия у ребенка граж-
данства Российской Федерации записи, вне-
сенные в вышеназванные документы, анну-
лируются в порядке, установленном пунктом
10 настоящей Инструкции.

III. Оформление наличия у ребенка
гражданства Российской Федерации

12. Оформление наличия у ребенка гра-
жданства Российской Федерации в соответ-
ствии с частью второй статьи 12, частями
второй и четвертой статьи 26 Федерального
закона производится на основании соответ-

ствующей резолюции начальника структур-
ного подразделения территориального орга-
на ФМС России на заявлении (приложение
№ 7 к Положению), поданном лицом, указан-
ным в пунктах 48 — 50 Положения, в срок до
10 дней со дня обращения.

Аналогично производится оформление
наличия гражданства Российской Федера-
ции у ребенка, не имеющего документов,
удостоверяющих наличие у него гражданст-
ва Российской Федерации, в соответствии с
частью первой статьи 12 Федерального за-
кона в случае отсутствия по различным при-
чинам родительского попечения.

13. В отношении ребенка, родившегося
до вступления в силу Федерального закона,
оформление наличия у него гражданства
Российской Федерации в соответствии с пун-
ктом 50 Положения производится в соответ-
ствии с пунктом 12 настоящей Инструкции.

IV. Определение наличия у ребенка 
гражданства Российской Федерации

14. При невозможности удостоверить в
день обращения заявителя наличие у ребенка
гражданства Российской Федерации, из-за
непредоставления необходимых документов,
структурное подразделение территориально-
го органа ФМС России осуществляет в соот-
ветствии с пунктом 51 Положения дополни-
тельную проверку представленных сведений.

V. Порядок хранения документов,
подтверждающих удостоверение 
и оформление наличия у ребенка

гражданства Российской Федерации
15. Должностное лицо изготавливает ко-

пии всех необходимых документов, предста-

вленных в обоснование удостоверения или
оформления наличия гражданства Россий-
ской Федерации у ребенка.

16. Копии документов подлежат учету в
журнале установленной формы (приложе-
ние к Инструкции) и помещаются в номенк-
латурное дело «Материалы по определе-
нию наличия гражданства Российской Фе-
дерации» для хранения в установленном
порядке.

17. В случае повторного обращения за-
явителя структурное подразделение тер-
риториального органа ФМС России удосто-
веряет или оформляет наличие у ребенка
гражданства Российской Федерации с ис-
пользованием документов, ранее предста-
вленных в его обоснование и хранящихся в
номенклатурных делах, либо на основании
сведений, полученных по запросу из терри-
ториального органа ФМС России, где впер-
вые удостоверялось или оформлялось на-
личие у ребенка гражданства Российской
Федерации.

1 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 46, ст. 4571; 2004,
№ 1, ст. 16, 2006, № 45, ст. 4670. Далее —
«Положение».

2 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 22, ст. 2031; 2003,
№ 46, ст. 4447; 2004, № 45, ст. 4377; 2006, 
№ 2, ст. 170; № 31, ст. 3420. Далее — «Феде-
ральный закон».

3 Зарегистрирован в Министерстве юсти-
ции Российской Федерации 2 марта 2004 г.,
регистрационный № 5707.

Приложение № 1

Инструкция об организации работы территориальных органов федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю 

и надзору в сфере миграции, по удостоверению, оформлению и определению наличия 
у ребенка гражданства Российской Федерации

Код ТН ВЭД Наименование товара

1201 00 Соевые бобы, дробленые или недробленые
1205 Семена рапса, или кользы, дробленые или

недробленые
1206 00 Семена подсолнечника, дробленые или

недробленые
2523 Портландцемент, цемент глиноземистый, цемент

шлаковый, цемент суперсульфатный и
аналогичные гидравлические цементы,
неокрашенные или окрашенные, готовые или в
форме клинкеров

2704 00 Кокс и полукокс из каменного угля, лигнита или
торфа, агломерированные или
неагломерированные; уголь ретортный

2709 00 Нефть сырая и нефтепродукты сырые, полученные
из битуминозных пород

2710 Нефть и нефтепродукты, полученные из
битуминозных пород, кроме сырых; продукты, в
другом месте не поименованные или не
включенные, содержащие 70 мас.% или более
нефти или нефтепродуктов, полученных из
битуминозных пород, причем эти нефтепродукты
являются основными составляющими продуктов;
отработанные нефтепродукты

2711 Газы нефтяные и углеводороды газообразные
прочие

2902 20 000 0 Бензол
2902 30 000 0 Толуол
2902 41 000 0 о-ксилол
2902 42 000 0 м-ксилол
2902 43 000 0 n-ксилол
4101 Необработанные шкуры крупного рогатого скота

(включая буйволов) или животных семейства
лошадиных (парные или соленые, сушеные,
золеные, пикелеванные или консервированные
другим способом, но не дубленые, не выделанные
под пергамент или не подвергнутые дальнейшей
обработке), с волосяным покровом или без
волосяного покрова, двоеные или недвоеные

4102 Необработанные шкуры овец или шкурки ягнят
(парные или соленые, сушеные, золеные,
пикелеванные или консервированные другим
способом, но не дубленые, не выделанные под
пергамент или не подвергнутые дальнейшей
обработке), с шерстным покровом или без
шерстного покрова, двоеные или недвоеные,
кроме исключенных примечанием 1в к данной
группе

4103 Прочие необработанные шкуры (парные или
соленые, сушеные, золеные, пикелеванные или
консервированные другим способом, но не
дубленые, не выделанные под пергамент или не
подвергнутые дальнейшей обработке), с
волосяным покровом или без волосяного покрова,
двоеные или недвоеные, кроме исключенных
примечанием 1б или 1в к данной группе

4403 Лесоматериалы необработанные, с удаленной или
неудаленной корой или заболонью или грубо
брусованные или небрусованные

4406 Шпалы деревянные для железнодорожных или
трамвайных путей

4407 Лесоматериалы распиленные или расколотые
вдоль, разделенные на слои или лущеные,
строганые или нестроганые, шлифованные или
нешлифованные, имеющие или не имеющие
торцевые соединения, толщиной более 6 мм

7204 Отходы и лом черных металлов; слитки черных
металлов для переплавки (шихтовые слитки)

7302 10 900 0 Изделия из черных металлов, используемые для
железнодорожных или трамвайных путей: рельсы,
контррельсы и зубчатые рельсы, ... использованные

7401 00 000 0 Штейн медный; медь цементационная (медь
осажденная)

7404 00 Отходы и лом медные1), 2), 3)

7405 00 000 0 Лигатуры на основе меди1), 2), 3)

7503 00 Отходы и лом никелевые1), 2), 3)

7602 00 Отходы и лом алюминиевые1), 2), 3)

7802 00 000 0 Отходы и лом свинцовые1), 2), 3)

7902 00 000 0 Отходы и лом цинковые1), 2), 3)

8002 00 000 0 Отходы и лом оловянные1), 2), 3)

8101 97 000 0 Отходы и лом вольфрамовые1), 2), 3)

8102 97 000 0 Отходы и лом молибденовые1), 2), 3)

8105 30 000 0 Отходы и лом кобальтовые1), 2), 3)

8107 30 000 0 Отходы и лом кадмиевые1), 2), 3)

8108 30 000 0 Отходы и лом титановые1), 2), 3)

8110 20 000 0 Отходы и лом сурьмы1), 2), 3)

8111 00 190 0 Отходы и лом марганцевые1), 2), 3)

8112 22 000 0 Отходы и лом хромовые1), 2), 3)

8112 52 000 0 Отходы и лом таллия1), 3)

8112 92 200 1 Отходы и лом германия1), 2), 3)

8112 92 200 9 Отходы и лом ванадия1), 3)

1) Кроме содержащих сурьму, кадмий, селен, теллур, таллий.
2) Кроме тех, в состав которых входят мышьяк, соединение мышьяка, ртуть, соединение
ртути (исключаются ртутные лампы и люминесцентные трубки).
3) Кроме лома и сплавов в форме готовых изделий (листы, пластины, балки, пруты, трубы и т.д.).

В соответствии с пунктом 7 статьи 36.4
Федерального закона от 7 мая 1998 г. № 75-
ФЗ «О негосударственных пенсионных
фондах» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1998, № 19, ст. 2071;
2001, № 7, ст. 623; 2002, № 12, ст. 1093;
2003, № 2, ст. 166; 2004, № 49, ст. 4854;
2005, № 19, ст. 1755), и постановлением
Правительства Российской Федерации от 4
ноября 2003 г. № 669 «Об уполномоченном
федеральном органе исполнительной вла-
сти, осуществляющем государственное ре-
гулирование деятельности негосударствен-
ных пенсионных фондов по негосударствен-
ному пенсионному обеспечению, обязатель-

ному пенсионному страхованию и професси-
ональному пенсионному страхованию, над-
зор и контроль за указанной деятельностью»
(Собрание законодательства Российской
Федерации, 2003, № 45, ст. 4388; 2006, № 2,
ст. 226) приказываю:

Утвердить прилагаемый Порядок элек-
тронного документооборота между негосу-
дарственным пенсионным фондом, осуще-
ствляющим обязательное пенсионное
страхование, и Пенсионным фондом Рос-
сийской Федерации.

Министр
М. Зурабов

Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)
от 29 декабря 2006 г. № 883 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 5 февраля 2007 г.
Регистрационный № 8887

Об утверждении порядка электронного
документооборота между негосударственным

пенсионным фондом, осуществляющим
обязательное пенсионное страхование, 

и Пенсионным фондом Российской Федерации

Во исполнение статьи 10 Федерально-
го закона от 29.12.2006 № 243-ФЗ «О бюд-
жете Федерального фонда обязательно-
го медицинского страхования на 2007
год»* с целью финансового обеспечения
государственного задания в соответствии
с Программой государственных гарантий
оказания гражданам Российской Федера-
ции бесплатной медицинской помощи на
2007 год на оказание учреждениями
здравоохранения муниципальных обра-
зований, оказывающими первичную ме-
дико-санитарную помощь (а при их отсут-
ствии соответствующими учреждениями
здравоохранения субъекта Российской
Федерации), дополнительной медицин-
ской помощи, оказываемой врачами-те-
рапевтами участковыми, врачами-педиа-
трами участковыми, врачами общей прак-
тики (семейными врачами), медицински-
ми сестрами участковыми врачей-тера-
певтов участковых, медицинскими сест-
рами участковыми врачей-педиатров уча-
стковых, медицинскими сестрами врачей
общей практики (семейных врачей) при-
казываю:

1. Утвердить тариф на дополнитель-
ную медицинскую помощь, оказываемую
в рамках государственного задания на
2007 год учреждениями здравоохране-
ния муниципальных образований, оказы-
вающими первичную медико-санитар-
ную помощь (а при их отсутствии соот-
ветствующими учреждениями здравоох-
ранения субъекта Российской Федера-
ции) в составе следующих статей расхо-
дов, предусмотренных экономической
классификацией расходов бюджетов
Российской Федерации, утвержденной
Федеральным законом от 15.08.1996
№ 115-ФЗ «О бюджетной классификации
Российской Федерации»** (в редакции
от 18.12.2006) («Российская газета», 
№ 290, 23.12.2006):

статья 210 Оплата труда и начисления
на оплату труда

подстатья 211 Заработная плата:
— денежные выплаты врачам-терапев-

там участковым, врачам-педиатрам участ-
ковым, врачам общей практики (семейным
врачам) в размере 10,0 тыс. рублей в месяц;

— денежные выплаты медицинским
сестрам участковым врачей-терапевтов
участковых, медицинским сестрам участ-
ковым врачей-педиатров участковых, ме-
дицинским сестрам врачей общей практи-
ки (семейных врачей) в размере 5,0 тыс.
рублей в месяц;

— коэффициенты за работу в районах
Крайнего Севера и приравненных к ним
местностях, высокогорных, пустынных,
безводных и других районах (местностях)
с тяжелыми климатическими условиями,

подстатья 213 Начисления на оплату
труда:

средства на уплату единого социаль-
ного налога, страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование (26%) и
страховых взносов по обязательному со-
циальному страхованию от несчастных
случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний (0,2%).

2. Признать утратившим силу приказ
Федерального фонда обязательного ме-
дицинского страхования от 27.02.2006 го-
да № 27, зарегистрированный Министер-
ством юстиции Российской Федерации
06.03.2006 года, регистрационный №7560
(«Бюллетень нормативных актов феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти», № 11, 13.03.2006).

3. Контроль за исполнением настояще-
го приказа возложить на заместителя ди-
ректора ФОМС С.М. Никольского.

И. о. директора
Д. Рейхарт

* Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 01.01.2007, № 1 (1 ч.), ст. 6.

** Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 25.12.2006, № 52 (1 ч.), 
ст. 5499.

Приказ Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования

от 16 января 2007 г. № 7 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 31 января 2007 г.

Регистрационный № 8875

Об утверждении тарифа 
на дополнительную медицинскую

помощь, оказываемую в рамках
государственного задания на 2007 год

учреждениями здравоохранения
муниципальных образований,

оказывающими первичную 
медико-санитарную помощь (а при их

отсутствии — соответствующими
учреждениями здравоохранения
субъекта Российской Федерации)

Правительство Российской Федерации
постановляет: 

Утвердить прилагаемые изменения, ко-
торые вносятся в акты Правительства Рос-
сийской Федерации в связи с принятием
Федерального закона «О внесении измене-

ния в статью 54 Федерального закона 
«О связи».

Председатель Правительства
Российской Федерации

М. Фрадков

Постановление Правительства Российской Федерации
от 5 февраля 2007 г. № 77 г. Москва

О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства

Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона 

«О внесении изменения в статью 54
Федерального закона «О связи»

Изменения, которые вносятся 
в акты Правительства Российской Федерации 

в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 54 

Федерального закона «О связи»
1. Пункт 96 Правил оказания услуг ме-

стной, внутризоновой, междугородной и
международной телефонной связи, утвер-
жденных постановлением Правительства
Российской Федерации oт 18 мая 2005 г. 
№ 310 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 21, ст. 2030; 
№ 27, ст. 2768; 2006, № 2, ст. 195), дополнить
абзацем вторым следующего содержания:

«Оплате абонентом не подлежит теле-
фонное соединение, установленное в ре-
зультате вызова другим абонентом, за ис-
ключением случаев, если телефонное со-
единение установлено:

при помощи телефониста с оплатой за
счет вызываемого пользователя;

с использованием назначенных феде-
ральным органом исполнительной власти в
области связи кодов доступа к услугам
электросвязи;

с абонентом, находящимся за предела-
ми территории субъекта Российской Феде-
рации, указанной в решении о выделении
оператору связи ресурса нумерации, вклю-
чающего в себя выделенный данному або-
ненту абонентский номер, если договором
об оказании услуг связи не установлено
иное.».

2. Пункт 35 Правил оказания услуг под-
вижной связи, утвержденных постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции oт 25 мая 2005 г. № 328 (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации,
2005, № 22, ст. 2133; № 27, ст. 2768), допол-
нить абзацем вторым следующего содер-
жания:

«Оплате абонентом не подлежит теле-
фонное соединение, установленное в ре-
зультате вызова другим абонентом, за ис-
ключением случаев, если телефонное со-
единение установлено:

при помощи телефониста с оплатой за
счет вызываемого пользователя услугами
связи;

с использованием назначенных феде-
ральным органом исполнительной власти в
области связи кодов доступа к услугам
электросвязи;

с абонентом, находящимся за преде-
лами территории субъекта Российской
Федерации, указанной в решении о выде-
лении оператору связи ресурса нумера-
ции, включающего в себя выделенный
данному абоненту абонентский номер,
если договором об оказании услуг связи
не установлено иное.».

Список товаров, происходящих с территории
Российской Федерации, реэкспорт которых 

может быть осуществлен другими государствами —
членами Евразийского экономического сообщества

только при наличии надлежаще оформленного
письменного разрешения, выданного 

Министерством экономического развития 
и торговли Российской Федерации

Приложение № 2

Образец отметки,
подтверждающей наличие 

у ребенка гражданства 
Российской Федерации,

проставляемой на бланке
свидетельства о рождении

Примечание: штампы изготовляются раз-
мером 40 х 60 мм.

Приложение № 3

Образец штампа об аннулировании
отметки, подтверждающей

наличие  у ребенка гражданства
Российской Федерации,

проставляемой на бланке
свидетельства о рождении

Примечание: штампы изготовляются раз-
мером 40 х 60 мм.

Сведения о гражданстве аннули-
рованы на основании ___________
_____________________________
_____________________________

«____»_____________№________
(решение компетентного органа)
_____________________________
(наименование уполномоченного

органа)

М.П.          Дата         Подпись

Приобрел(ла) гражданство 
Российской Федерации

_____________________________
п.__ч.___ст.___________________
«____»___________№__________
(решение компетентного органа)

_____________________________
(наименование уполномоченного

органа)
М.П.          Дата         Подпись

Приложение к Инструкции
Журнал учета копий документов по удостоверению или оформлению наличия у ребенка гражданства Российской Федерации

№№ Фамилия, имя, отчество Дата и место Основания приобретения Перечень копий документов №, том
п.п ребенка рождения ребенка гражданства Российской для удостоверения или страницы

Федерации ребенком оформления наличия номенклатурного дела,
у ребенка гражданства где хранятся копии
Российской Федерации документов

Правительство Российской Федерации
постановляет:

1. Подпункт «б» пункта 5 постановле-
ния Правительства Российской Федерации
от 8 апреля 2004 г. № 193 «Вопросы Феде-
рального агентства по печати и массовым
коммуникациям» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2004, № 15,
ст. 1485; № 25, ст. 2574) исключить.

2. Пункт 5.6 Положения о Федеральном
агентстве по печати и массовым коммуни-
кациям, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от

17 июня 2004 г. № 292 «О Федеральном
агентстве по печати и массовым коммуни-
кациям» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2004, № 25, ст. 2574),
изложить в следующей редакции:

«5.6. осуществляет формирование и
использование федеральных информаци-
онных ресурсов в установленной сфере де-
ятельности;».

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

М. Фрадков

Постановление Правительства Российской Федерации
от 5 февраля 2007 г. № 78 г. Москва

О внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации 
от 8 апреля 2004 г. № 193 и Положение 

о Федеральном агентстве по печати 
и массовым коммуникациям, 

утвержденное постановлением
Правительства Российской Федерации 

от 17 июня 2004 г. № 292

В соответствии со статьей 20 Федераль-
ного закона «Об оценочной деятельности в
Российской Федерации» Правительство
Российской Федерации постановляет:

Установить, что федеральные стан-
дарты оценки, утвержденные уполномо-
ченным федеральным органом, осущест-
вляющим функции по нормативно-право-
вому регулированию оценочной деятель-
ности, подлежат опубликованию в соот-
ветствии с Правилами подготовки норма-
тивных правовых актов федеральных ор-

ганов исполнительной власти и их госу-
дарственной регистрации, утвержденны-
ми постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 13 августа 1997 г.
№ 1009 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1997, № 33, ст. 3895;
№ 50, ст. 5689; 1999, № 8, ст. 1026; 2002, 
№ 40, ст. 3929; 2006, № 29, ст. 3251).

Председатель Правительства
Российской Федерации

М. Фрадков

Постановление Правительства Российской Федерации
от 1 февраля 2007 г. № 60 г. Москва

О порядке опубликования 
федеральных стандартов оценки


