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10 ДНЕЙ ПОСЛЕ ПРИЗЫВА
Главный военный прокурор Сергей Фридинский — 

о новобранцах, взятках и народном контроле

ПОЛИТИКА

Ушедшего на по-
вышение экс-
премьера Рамза-
на Кадырова за-
менит его двою-
родный брат Одес 
Байсултанов | с. 3
РЕ ГИ О НЫ

«Рос сий ская  га-
зе та» о на шем ре-
ги о не: власть, со-
бы тия, ком мен та-
рии | с. 11
МИР И РОССИЯ

Президент США 
Джордж Буш об-
народовал новую 
стратегию им-
миграционной 
реформы | с. 8
ЭКОЛОГИЯ

Озеро Байкал по-
лучило в собс-
твенность зе-
мельный учас-
ток размером 89 
тысяч 165 квад-
ратных километ-
ров  | с. 18

ОФИЦИАЛЬНАЯ
СРЕДА

ДОКУМЕНТЫ 
В НОМЕРЕ

с. 21  Инструкция 
об организации рассмотрения 
обращений граждан Российской 
Федерации в органах федераль-
ной службы безопасности

с. 23  Администра-
тивный 

регламент Росздравнадзора по 
исполнению государственной 
функции по осуществлению кон-
троля за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания

ЛЕГЕНДА

Ровесники 
«Битлз» не хотят 
сдавать позиции: 
группа «Эни-
малз» приехала 
на гастроли в 
Москву  |  с. 9

Австралийский доллар 21,3356 

Белорусский рубль*** 12,0675 

Датская крона* 46,6532 

Доллар США  25,9210 

Евро  34,7886 

Исландская крона**  38,7981 

Казахский тенге**  21,0994 

Канадский доллар  22,5028 

Китайский юань Жэньминьби*  33,5308 

Новая турецкая лира  18,8516 

Норвежская крона*  42,6760 

СДР  39,1744 

Сингапурский доллар  17,1017 

Украинская гривна*  51,1888 

Фунт стерлингов  51,0384 

Шведская крона*  37,5226 

Швейцарский франк  21,2311 

Японская йена**  21,7769 

Официальные курсы валют

ЦБ России с 11.04.07

*За 10    **За 100   ***За 1000    

ТЕНДЕНЦИИ

БЮДЖЕТ должен поддержи-
вать, а не определять эконо-
мическую стратегию страны. 
С таким неожиданным заяв-
лением выступил главный 
«охранитель» бюджета, пред-
седатель Счетной палаты Сер-
гей Степашин на прошедшей 
в Москве Международной 
конференции «Модернизация 
экономики и общественное 
развитие». 

Так что же в таком случае должно 
определять экономическую стра-
тегию? С этого вопроса коррес-
пондент «РГ» начал разговор с 
главой контрольного ведомства 
России. 
Сергей Степашин | Эта страте-
гия должна определяться макро-
экономическими ориентирами. 
После 2000 года Россия вступила в 
новый политический цикл. В гео-
политическом плане он ознамено-
вался выходом страны из того эта-
па ее развития, когда политичес-
кая система государства номи-
нально сохранялась, но стратеги-
ческие ресурсы становились объ-
ектом контроля транснациональ-
ных институтов. 
Руководство страны приняло тогда 
принципиальное решение о необ-

ходимости самостоятельной стра-
тегии развития через капитализа-
цию экономических богатств Рос-
сии и определение баланса приори-
тетов экономической эффектив-
ности и национальной безопаснос-
ти без подсказок извне. Сейчас это 
нашло свое отражение в крупных 
национальных проектах. На повес-
тке дня — использование всех на-
циональных активов как потенци-
альных источников доходов. 

Российская газета | Выходит, 
при верстке трехлетнего бюдже-
та учтены не все источники пос-
туплений? 
Степашин | Существуют три ис-
точника средств для развития стра-
ны: рост экономики, сверхдоходы 
за счет высоких цен на сырье и, на-
конец, заемный капитал. Безуслов-
но, самый надежный локомотив 
дальнейшего развития — сумма на-
ших общих усилий в производстве 
и интеллектуальной деятельности. 
Но инвестиции, которые дает орга-
нический рост экономики, в обоз-
римой перспективе не покроют на-
копленного инвестиционного го-
лода даже при нынешних высоких 
темпах развития — 6—8 процентов 
ВВП в год. Да и наши собственники 
пока плохо справляются с крупны-
ми инвестиционными проектами. 

Окончание на с. 2

Принесенные ветром
Сергей Степашин предлагает сделать 

нефтедоллары приманкой для инвесторов 

МУЗЫКА

Ирина Муравьева

В ЗАЛЕ церковных соборов 
храма Христа Спасителя Пат-
риарх Московский и Всея 
Руси Алексий II лично открыл 
хоровую программу VI Пас-
хального фестиваля.

Обращаясь к «дорогим пасты-
рям, братьям и сестрам», Патри-
арх подчеркнул, что хоровая про-
грамма фестиваля «дает возмож-
ность нам всем приобщиться к 
богатству пасхальной музыки, к 
тому великому духовному насле-
дию, которое веками хранилось в 
русской церкви и не было утраче-
но даже в самые тяжелые для нее 
годы». Хоровую программу не 
случайно открыли в Зале церков-
ных соборов: пение в церкви от-
носится к самым древним тради-
циям богослужения и является, 
по сути, одним из главных прояв-
лений духовной силы православ-
ной церкви. Даже русские фило-
софы и поэты — от Хомякова до 
Флоренского и Вячеслава Ивано-
ва — подчеркивали значение хора 

в церкви: ведь именно через учас-
тие в общем хоре человек оказы-
вался способным преодолевать 
свою эгоистическую природу и 
состояние разобщенности, со-
единяться с другими в общем, 
«соборном» переживании мира, 
чувствовать себя частью «духов-
ного целого». 

Жизнь церкви всегда была му-
зыкальной, поэтому на протяже-
нии многих веков и безымянные 
авторы, и выдающиеся компози-
торы создавали песнопения и пар-
титуры православных литургий, а 
музыканты исполняли эти сочине-
ния в стенах церкви, а теперь — и в 
концертных залах. В нынешней 
хоровой программе Пасхального 
фестиваля будут звучать и древние 
церковные знаменные распевы, 
которыми мужской хор под руко-
водством иеромонаха Амвросия 
(Носова) открыл в храме Христа 
Спасителя пасхальный хоровой 
проект, и классика — сочинения 
Бортнянского, Чеснокова, Глинки, 
Рахманинова, Чайковского, Му-
соргского, и духовная музыка ХХ 
века — Черепнина, Сильвестрова, 
Шнитке. 

Окончание на с. 9

«Золотое кольцо» Пасхи
Патриарх Алексий II благословил 

Пасхальный фестиваль

Краснодар-91
Найденный на Кубани метеорит 

признали в Лондоне

Этой находке Константина Коваля около пяти миллиардов лет.
Подробности на с. 14

ДЕЛОВОЙ ЗАВТРАК

Андрей Шаров

ПРИЗЫВ в армию по эмо-
циональному накалу давно 
уже превратился в событие 
из ряда вон выходящее. Как 
только наступает время ста-
вить очередное поколение 
юношей под ружье, в обще-
стве резко повышается градус 
антиармейских настроений, 
подогреваемый страшилками 
о царящем в казарме произ-
воле и беспределе отцов-ко-
мандиров.

Главному военному прокурору 
Сергею Фридинскому, побывав-
шему вчера в «Российской газе-
те» на «деловом завтраке», по 
долгу службы положено знать из-
нанку армейской службы. Он рас-
сказал читателям «Российской 
газеты», как контролируют воен-
коматы и кому жаловаться, если 
нарушаются права призывников.

Российская газета | Минобороны 
выступило с инициативой граж-
данского контроля над призывом. И 
открыло родительским комите-
там двери в военкоматы и воинские 
части. Однако пока неясно, как бу-

дет происходить этот контроль и 
каким образом общественность 
сможет апеллировать к власти в 
ситуациях, когда нарушаются пра-
ва солдат. Есть опасения, что роди-
телей не пустят дальше порога во-
енкомата и КПП воинской части. 
Сергей Фридинский | Задачу 
военной прокуратуры в этой ситу-
ации я вижу прежде всего в том, 
чтобы наладить постоянное взаи-
модействие с такими обществен-
ными организациями и использо-
вать собранный ими материал для 
наведения порядка в армии.
Буквально накануне я участвовал 
во встрече с Уполномоченным по 

правам человека в РФ Владимиром 
Лукиным. До этого на заседании 
Общественного совета при Мино-
бороны встретился с представите-
лями Комитета солдатских мате-
рей. И мы там обсуждали проблему 
взаимодействия. Я им предложил 
не пытаться проводить собствен-
ные расследования, а передавать 
наработанные материалы и посту-
пающие к ним сигналы военным 
прокурорам. Такая помощь нам бы 
пришлась кстати. Мы не собираем-
ся никого покрывать и обязательно 
примем все меры для того, чтобы 
пресечь нарушение закона. Не 
только солдатские мамы, но и воен-

ное руководство заинтересовано в 
наведении порядка в армии. И мои 
собеседники с такой позицией со-
гласились. 
В ближайшее время состоится 
большая встреча военных проку-
роров с организациями солдатс-
ких матерей. Пригласим на нее 
всех, включая тех, кто относит 
себя к ярым противникам армейс-
кой службы как таковой. 

Окончание на с. 2

ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Сегодня «Российская газета» публикует 
документ, который с нетерпением ждали 
десятки тысяч бывших военных. Конститу-
ционный суд признал за ними право полу-
чить взамен сертификата «натуральное» 
жилье.  

Сироты будут получать высшее образова-
ние без оглядки на трудовую книжку роди-
телей. С 1 января 2008 года социальные 
пенсии, закрепленные законом «О госу-
дарственном пенсионном обеспечении», 
получают дети, умершие родители которых 
за всю жизнь ни дня не проработали по тру-
довой книжке или погибли, совершая уго-
ловное преступление.

Минздравсоцразвития утвердило регла-
мент по контролю качества социального 
обслуживания. В документе есть специ-
альная оговорка касательно того, что со-
ответствие госстандартам качества обяза-
тельно для всех социальных учреждений, 
независимо от их ведомственной прина-
длежности и формы собственности.

Подробности на с. 17

Эстония перешла 
в газовую атаку

О ЧЕМ ГОВОРЯТ

Надежда Сорокина

ДЕПУТАТ парламента Эсто-
нии от правящей Партии ре-
форм Игорь Грязин предло-
жил законодательному соб-
ранию проект закона «О мор-
ской границе». Этот документ 
предлагает расширить грани-
цу территориальных вод рес-
публики на три мили. 

«Нам необходимо вернуться к 
вопросу о восстановлении разме-
ров эстонского внутреннего тер-
риториального моря, каким оно 
было до 1993 года. Тогда Эстония и 
Финляндия добровольно умень-
шили свои территориальные воды 
на три мили, что эквивалентно 
пяти с половиной километрам», — 
заявил Грязин в интервью «РГ».

По его словам, новый закон 
может быть реализован в одно-
стороннем порядке на основе 
Морской конвенции ООН и не 
нуждается в согласовании с дру-
гими государствами. 

Грязин утверждает, что при-
нятие закона не повлияет на судо-

ходство. «В Эстонии моя инициа-
тива ни у кого не вызывает про-
теста. Через две недели законо-
проект будет обсуждаться на за-
седании парламента. Я уверен, 
что документ является проход-
ным», — утверждал Грязин.

При этом депутат не стал отри-

цать, что изменение границ за-
тронет прокладываемый по дну 
Балтийского моря Североевро-
пейский газопровод. Поскольку в 
этом случае маршрут «трубы» бу-
дет проходить через эстонские 
территориальные воды. 

Окончание на с. 8
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Главный военный прокурор 
Сергей Фридинский намерен нала-
дить постоянное взаимодействие 
с общественными организациями.
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Принесенные ветром
Окончание. Начало на с. 1

РГ | Каким же образом нефтяные 
сверхдоходы сделать «приман-
кой» для иностранных инвести-
ций? 
Степашин | Мы должны учиться 
привлекать внешние средства, об-
мениваясь с мировыми игроками 
активами, оседлав позитивную 
динамику на внешних рынках. И 
привлекать надо не просто деньги, 
а технологии управления финан-
совыми активами, которые смогут 
разворачивать эффективные 
структурные проекты по модерни-
зации нашей экономики и соци-
альной сферы. Необходимо раз-
вивать систему эмиссии ценных 
бумаг, создавая ответственных за-
емщиков и снижая порог для эф-
фективного инвестора. Вот вам и 
третий источник. Переток капита-
ла в развивающиеся экономики 
неизбежен так же, как неизбежно 
возникновение в них собственных 
источников ликвидности в рамках 
собственных стратегий развития. 

РГ | У страны уже есть невидан-
ная финансовая «заначка» — 
Стабфонд. Позволит ли она нам 
передохнуть? 
Степашин | Российские пробле-
мы настолько масштабны, что го-
ворить об избыточности накоп-
ленных финансовых ресурсов не 
приходится. Только на «расшив-
ку» таких крупных структурных 
вопросов, как восполнение отло-

женного инвестиционного спроса, 
преодоление негативной демогра-
фической динамики, развитие уга-
сающих территорий Сибири и 
Дальнего Востока, нужны средс-
тва на порядок больше тех, кото-
рые накопились в золотовалют-
ных резервах и Стабфонде. 

РГ | Сергей Вадимович, в своем 
докладе на конференции вы сосре-
доточились на макроэкономичес-
ких вопросах. Ваши оппоненты 
уверяют, что, дескать, вы играе-
те не на своей «поляне».
Степашин | Я играю на нацио-
нальной поляне. Загляните в За-
кон «О Счетной палате РФ». Она 
обязана определять эффектив-
ность и целесообразность исполь-
зования государственных средств 
и собственности, то есть нацио-
нального достояния. Вот почему 
Счетная палата как высший орган 
внешнего государственного ауди-
та участвует в деятельности рос-
сийского руководства по форми-
рованию новой системы индика-
торов развития и источников эко-
номического роста, отражающих 
проектный подход и оценку по ко-
нечному результату. Думаю, имен-
но так наполняется реальным со-
держанием национальный сувере-
нитет. Ведь суверенитет — это по-
литическое отражение экономи-
ческого базиса страны, который 
позволяет ей быть конкурентос-
пособной. 

Подготовила Татьяна Панина.

ПИСЬМА ВЛАСТИ НА САЙТЕ «РГ»

ГЕРМАН ГРЕФ ВИДИТ ТОЛЬКО РОСТ
ЕЛЕНА ЛАШКИНА www.rg.ru/2007/04/10/gref.html

— Когда же уже страна будет жить за счет развитой промышленнос-
ти, а не торговли сырьем? 

Александр.

КИНО, ВИНО И ВТО
ЕВГЕНИЙ АРСЮХИН www.rg.ru/2007/04/10/gref-vto.html

— Чем сильнее Россия рвется в ВТО, тем больше препятствий. И за-
чем нам эти унижения и затраты? mazur2@rin.ru. Мазур Владимир.
— Многоуважаемый г-н Греф назвал плюсы для России от вступле-
ния в ВТО, указал на защищенность некоторых отраслей хозяйства. 
Но вызывает настороженность отсутствие информации о тех мину-
сах и потерях, которые неизбежны при такого рода присоединении. 

ksamail80@mail.ru. Светлана Анатольевна.

ШТРАФ ЗА «СЕРОСТЬ»
ОЛЬГА МАСЮКЕВИЧ www.rg.ru/2007/04/09/mashiny.html

— Что толку машины стопорить, дороги надо приводить в порядок. 
Читатель

ПРЕЗИДЕНТ

— подписал федеральные законы: «О выполнении федерального 
бюджета за 2005 год», «О внесении изменений в статьи 10.6 и 10.8 Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях», «О внесении изменений в статьи 146 и 180 Уголовного кодекса 
Российской Федерации», «О внесении изменений в Кодекс Российс-
кой Федерации об административных правонарушениях», «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О государственном пенсион-
ном обеспечении в Российской Федерации», «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации»;

— поздравил с юбилеем Беллу Ахмадулину — поэтессу и перевод-
чика, лауреата Государственных премий СССР и РФ, лауреата пре-
мии Президента России;

— поздравил академика РАН, члена-корреспондента РАМН, физио-
лога Леонида Розенштрауха c 70-летием;

— поздравил с 70-летием помощника Председателя Правительства 
Геннадия Фадеева.

 ПРАВИТЕЛЬСТВО

Председатель Правительства Михаил Фрадков провел совещание по 
вопросу о дальнейшей работе, направленной на совершенствование 
процессов регулирования внешней трудовой миграции. В совещании 
принял участие Заместитель Председателя Правительства Александр 
Жуков. 

Первый Заместитель Председателя Правительства Сергей Иванов 
провел заседание Военно-промышленной комиссии при Правитель-
стве РФ.

Первый Заместитель Председателя Правительства Дмитрий Медве-
дев провел заседание оперативного штаба по координации меропри-
ятий по предупреждению распространения на территории Российс-
кой Федерации гриппа птиц.

Руководитель Аппарата Правительства — Заместитель Председателя 
Правительства Сергей Нарышкин принял участие в заседании колле-
гии Министерства информационных технологий и связи РФ.

Господин главный 
регистратор

У Росрегистрации новый начальник

НАЗНАЧЕНИЕ

Наталья Козлова

НЕ долго пустовало кресло ру-
ководителя Федеральной ре-
гистрационной службы стра-
ны. Вчера президент Путин 
подписал указ о назначении 
директором Росрегистрации 
Сергея Васильева. А до этого 
назначения Сергей Василье-
вич занимал пост заместите-
ля министра юстиции РФ. 

Руководивший Росрегистрацией 
с 2004 года Сергей Мовчан указом 
президента был освобожден от 
занимаемой должности 19 марта. 
И вот у службы весьма оператив-
но появился новый начальник.

По существующим правилам 
кандидатура главного государс-
твенного регистратора России ут-
верждается правительством, а 
уже потом вносится на подпись 
президенту страны. Васильев ус-
пешно прошел все этапы.

Не очень широко рекламируе-
мая Росрегистрация на самом деле 
стала одной из самых важных и са-
мых серьезных государственных 
структур в стране. Причем как для 
политиков и бизнесменов, так и 
для самых рядовых граждан. 

 Для непосвященных расшиф-
руем: Росрегистрация занимается 
государственной регистрацией 
прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним. Именно от четкости 
ее работы напрямую зависит вы-
полнение важной программы, ко-
торую инициировал президент 
страны, — так называемой дачной 
амнистии. И другой, не менее важ-
ной для людей задачи — заверше-
ния процедуры приватизации жи-
лья. А кроме того, федеральная 
служба осуществляет регистра-
цию некоммерческих организа-
ций, в том числе отделений меж-
дународных организаций и инос-
транных некоммерческих непра-
вительственных организаций, 
всевозможных общественных 
объединений, политических пар-
тий и религиозных организаций. 

Но даже этим длинным спис-
ком весь объем работы ведомства 
не ограничивается. Росрегистра-
ция кроме этого ведет единый го-
сударственный реестр так назы-
ваемых саморегулируемых орга-
низаций и реестр арбитражных 
управляющих. А еще занимается 
контролем и надзором в сфере ад-
вокатуры, нотариата, государс-
твенной регистрацией актов 
гражданского состояния. 

Именно поэтому серьезность 
и нужность ведомства в грядущие 
периоды «больших» выборов — 

Думы и президентских, а также и 
идущей дачной амнистии трудно 
переоценить.

Новый начальник ведомства 
хорошо известен в юридических 
кругах. Сергей Васильев родился 
в 1960 году в Челябинской облас-
ти в городе Миассе. Он професси-
ональный юрист — выпускник 
Свердловского юринститута. 
Имеет богатый послужной спи-
сок. Работал на Севере  прокуро-
ром Нового Уренгоя Ямало-Не-
нецкого автономного округа. Не-
мало потрудился и в столице. Был 
заместителем прокурора Юго-
Восточного административного 
округа Москвы, Люблинским 
межрайонным прокурором Мос-
квы и прокурором Московской 
области. Последнее место работы 
до назначения — заместитель ми-
нистра юстиции.

ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

НОВЫЙ главный государс-
твенный регистратор Сергей 
Васильев дал свое первое ин-
тервью «Российской газете»

Российская газета | Сергей Ва-
сильевич, какое самое главное ка-
чество необходимо для руководи-
теля на таком беспокойном пос-
ту?
Сергей Васильев | Самое глав-
ное качество, на мой взгляд, это, 
несомненно, исполнение буквы 
закона. В нашей работе основное 
— это закон, закон и только за-
кон.

РГ | Назначение на пост дирек-
тора было для вас неожиданным?
Васильев | В общем-то нет. На-
значения я ожидал, и оно не стало 
новостью. Ведь вначале было 
предложение занять такой пост, и 
я согласился. 

Вчера президент Путин подписал 
указ о назначении директором 
Росрегистрации Сергея Васильева.

РЕГИОНЫ

Татьяна Павловская

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

ВЧЕРА полпреду президента 
РФ в ЮФО Дмитрию Козаку 
поступило заявление на имя 
Владимира Путина от губер-
натора Краснодарского края 
Александра Ткачева о дове-
рии. Эта информация стала 
полной неожиданностью для 
чиновников из краевой адми-
нистрации, в том числе для 
сотрудников губернаторской 
пресс-службы. 

Корреспонденту «РГ» сообщи-
ли, что официально Александр 
Ткачев находится в командиров-
ке в Москве, куда улетел во втор-
ник утром для участия в совеща-
нии по птичьему гриппу, кото-
рое проводит первый вице-пре-
мьер правительства Дмитрий 
Медведев. После возвращения 
губернатор планировал отбыть 
в Австрию, где с 10 по 12 апреля 
проходит презентация Красно-
дарского края. Второго апреля 
Ткачев взял пятидневный от-
пуск, однако в понедельник был 
на службе, провел ряд офици-
альных встреч, но нигде и сло-
вом не обмолвился о своих на-
мерениях обратиться к прези-
денту страны с заявлением.

Зато ранее он не раз публично 
заявлял, что вопрос о доверии 
или недоверии лично перед ним 
никто не ставит. Александр Тка-
чев на второй губернаторский 
срок избирался досрочно весной 
2004 года — в один день с прези-
дентом Владимиром Путиным. 
Но вскоре после выборов попол-
зли активные слухи о скором 
уходе Ткачева со своего поста. 
Одни это связывали с проблема-
ми со здоровьем, другие прочи-
ли ему высокую должность в 
столице. Сам губернатор назвал 
подобные разговоры досужими 
домыслами и сказал, что никуда 
с Кубани уезжать не собирается.

С начала нынешней весны 
приутихшие было слухи попол-
зли снова: звучала даже дата 
грядущей якобы отставки. Поя-
вившаяся вчера информация 
внесла некоторую ясность. По 
крайней мере теперь точно из-
вестно, что ни о какой добро-
вольной отставке Ткачев и не 
помышлял.

— Заявление Ткачева дейс-
твительно стало сюрпризом, — 
прокомментировал корреспон-
денту «РГ» ситуацию известный 
на Кубани политолог Михаил 
Савва. — Но, с другой стороны, 
все наши ближайшие соседи — 
Адыгея, Ростовская область, 
Ставропольский край — уже об-
завелись главами, избранными 
по новому порядку. И Тхакуши-
нов, и Чуб, и Черногоров были 
избраны законодательными ор-
ганами субъектов Федерации по 
представлению президента Рос-
сии. И только глава Краснодар-
ского края продолжал работать 
как избранный всем населением 
еще в марте 2004 года. Поста-
новка вопроса о доверии совсем 
не означает желание уйти. Ведь 
все перечисленные мною руко-
водители ставили вопрос о до-
верии перед главой государства, 
а затем проходили процедуру 
назначения. Безусловно, до мар-
та следующего года у Александ-
ра Ткачева сохраняются полно-
мочия, однако он прекрасно по-
нимает, что необходимо самому 
инициировать вопрос о дове-
рии. 

Удивительным тут является 
лишь то, почему это заявление 
появилось именно сейчас. 
Впрочем, совета у общества тут 
спрашивать не принято, подоб-
ные вопросы считаются исклю-
чительной прерогативой самой 
власти, а структуры гражданс-
кого общества остаются в сто-
роне. Что касается многочис-
ленных слухов, то они появля-
ются как раз при отсутствии до-
стоверной информации и стрем-
лении власти держать все в тай-
не.

Иванов выбрал 
оружие

Военно-промышленная комиссия определилась
с вооружением для самолета 5-го поколения

АРСЕНАЛ

Юрий Гаврилов

ВЧЕРА Военно-промышлен-
ная комиссия во главе с пер-
вым вице-премьером Сергеем 
Ивановым решала, чем воо-
ружать боевой самолет пято-
го поколения.

Эту новейшую боевую машину 
планируют поднять в воздух не 
позднее 2009 года. На прошлой 
неделе Иванов инспектировал 
авиационный завод в Комсомоль-
ске-на-Амуре, где будут произво-
дить самолет, и специально инте-
ресовался у экспертов возможнос-
тями боевого применения «Сухо-
го». Поэтому разговор на ВПК по-
лучился и своевременным, и пред-
метным. Подробности его журна-
листам не раскрыли — речь все-
таки шла о секретном проекте. Од-
нако известно: будущая машина 
полностью оригинальна и не ко-
пирует своего продвинутого пред-
шественника Су-35. Как известно, 
этой модели за современные 
«фишки» вроде фазированной ан-

тенной решетки, жидкокристал-
лических дисплеев в кабине лет-
чика, оптико-электронной защи-
ты и двигателей с отклоняемым 
вектором тяги присвоили высший 
на сегодня уровень «4++». 

Уникальный по пилотажным 
свойствам самолет потребует 
уникального по поражающему 
действию оружия. Многофунк-
циональный «Сухой» должен ра-
ботать как перехватчик и воздуш-
ный разведчик, бомбардировщик 
и штурмовик. Отсюда разнооб-
разный спектр его средств — от 
корректируемых авиационных 
ракет до бомб объемного взры-
ва.

Пушки и ракеты к перспектив-
ному Су разрабатывают в рамках 
Государственной программы во-
оружений на 2007—2015 годы. 
Там есть специальный раздел, ка-
сающийся ВВС. Кроме того, отде-
льно разрабатывается Комплекс-
ная целевая программа создания 
авиационного вооружения. Как 
вчера заметил Сергей Иванов, 
этот документ призван консоли-
дировать финансовые, научно-
технические, технологические, 

производственные и организаци-
онные ресурсы по линии гособо-
ронзаказа, федеральных целевых 
программ, а также ресурсы самих 
предприятий и внебюджетных 
источников.

— Обращаю внимание, чтобы 
это был не «директивный» доку-
мент, рожденный в недрах госу-
дарственных структур, а согласо-
ванная с исполнителями вполне 
рабочая и всем понятная про-
грамма непосредственного дейс-
твия, — обратился первый вице-
премьер к коллегам по Военно-
промышленной комиссии.

Самые лучшие планы так и 
останутся планами, если под них 
не выделены деньги. В этом 
смысле разработчикам воору-
жений опасаться нечего. Из года 
в год финансирование гособо-
ронзаказа увеличивается при-
мерно на треть и в прошлом году 
составило 237 миллиардов руб-
лей. 

На нынешний год денег обо-
ронке дают еще больше. Но нуж-
но правильно разместить зака-
зы и проконтролировать свое-
временность и качество их вы-

полнения. С этим, как выясня-
ется, не все и не всегда гладко. 
Вчера Сергей Иванов вспомнил 
три решения правительства РФ, 
которые не были до конца реа-
лизованы. Они касаются заклю-
чения долгосрочных контрак-
тов, использования фиксиро-
ванных цен на военную продук-
цию и проведения совместных 
торгов для закупки вооружения 
и военной техники. 

Решения по этим вопросам 
кабинет министров принял поч-
ти два года назад в расчете на 
2006-й. Но их невыполнение 
аукнулось проблемами с разме-
щением гособоронзаказа-2007. 
Темпы его распределения по за-
водам и производственным объ-
единениям уже на 2—3 месяца 
отстают от прошлогодних пока-
зателей. Причем отрыв посто-
янно увеличивается. Вчера Во-
енно-промышленная комиссия 
решала, как это отставание пре-
одолеть.

Будущая машина полностью ориги-
нальна и не копирует своего про-
двинутого предшественника Су-35. 

10 дней после призыва
Окончание. Начало на с. 1
Мы понимаем, что разговор будет 
резким и прямым, важно, чтобы он 
помог навести порядок в казарме.

РГ| Не могли бы вы разъяснить, 
каким образом родители солдат 
получат доступ в воинские части 
или военкоматы. Где та черта, за 
которую им будет вход запрещен? 
Фридинский| Это не совсем наша 
функция, но я думаю, что предста-
вители общественности будут за-
ранее согласовывать такие дни по-
сещений с командованием частей. 
Совершенно очевидно, что это не 
может выглядеть так: проснулся 
ночью отец солдата и решил, пой-
ду-ка, посмотрю, что там делается 
в части. Вседозволенности здесь 
быть не должно. 
То же самое можно сказать и в от-
ношении военкоматов. Обще-
ственный контроль над призывом 
не означает, что призывные комис-
сии теперь будут работать по указа-
нию комитетов солдатских мате-
рей. Каждый должен заниматься 
своим делом. 

РГ | А если матери и военком не 
найдут общего языка в спорной 
ситуации?
Фридинский | Я, возможно, пов-
торюсь. Если у представителей об-
щественности появились какие-то 
сведения о том, что кто-то и что-то 
делает не так и им не хватает своих 
полномочий, самое время обра-
титься к военным прокурорам. 
Тем более что сделать это неслож-
но. В период призыва мы по всей 
стране развернули консультаци-
онные пункты. Все военкоматы 
охвачены надзором прокурорских 
работников. Все сигналы берут на 
контроль, особенно те, где речь 
идет о взятках. Звоните в любое 
время дня и ночи. Везде сидят де-
журные, которые будут отвечать 
на эти звонки. Мы обязательно 
проверим эту информацию. Теле-
фон в Главной военной прокура-
туре: (495) 244-52-75, в нерабочее 
время телефон доверия: (495) 
247-50-47. 

РГ | Много нарушений происхо-
дит в период призыва?
Фридинский | Достаточно много. 
О сегодняшнем говорить еще рано 
— он только начался. Зато во время 
прошлогоднего осеннего призыва 
прокуроры провели больше двух 
тысяч проверок. В результате было 
внесено почти полторы тысячи 
представлений об устранении на-
рушений закона, восстановлены 

права более семи тысяч призывни-
ков и военнослужащих. 

РГ | О каких нарушениях шла 
речь? 
Фридинский | Самых разных. 
Начиная от порядка приписки 
призывников, прохождения ко-
миссии, отправки в часть и закан-
чивая получением взяток. Почти 
три тысячи должностных лиц во-
енкоматов были привлечены за 
эти нарушения к дисциплинарной 
ответственности, возбуждено око-
ло ста уголовных дел. 

РГ | Во время призыва будут при-
влекать милицию для отлова ук-
лонистов?
Фридинский | Безусловно. Кста-
ти, за время осеннего призыва нам 
удалось вернуть из разных мест 
почти 2 тысячи человек, уклоняв-
шихся от призыва и военной служ-
бы. Думаю, что добрая половина 
этих ребят уже служит. Причем по 
ним приняты решения об отказе 
либо о прекращении уголовных 
дел, возбужденных ранее. Проку-
роры сочли, что у этих молодых 
людей были серьезные основания 
для совершения таких поступков. 

РГ |  Этой весной такая прокурор-
ская «амнистия» продолжится?
Фридинский | Это была не одно-
моментная акция. С началом ны-
нешнего призыва мы вернулись к 
такой работе. Все-таки число укло-
нистов и беглецов сегодня остается 
большим — около 2 тысяч человек. 
У нас осенью был случай, когда в 
прокуратуру пришел мужчина, ук-
лонявшийся от службы 12 лет. 
Наша ведь задача заключается не в 
том, чтобы поймать таких людей и 
посадить их за решетку. В первую 
очередь нужно разобраться в том, 
какие обстоятельства вынудили 
их преступить закон. Поэтому не 
надо ничего бояться.
Думаю, что общественность долж-
на заниматься не только тем, что-
бы выявлять негатив непосредс-
твенно в армии. С началом при-
зывной кампании матери начина-
ют заранее проливать слезы по 
своим детям.  Думаю, что подго-
товленному морально и физичес-
ки молодому чловеку бояться не-
чего. В обществе возрастают стра-
хи перед службой, причем зачас-
тую необоснованные. К сожале-
нию, престиж воинской службы 
сегодня находится не на той высо-
те, что раньше. Мы все реже слы-
шим такие слова, как долг, честь, 
конституционная обязанность. 

Ткачев просит 
о доверии

Глава Краснодарского края продолжает работать как избранный всем 
населением еще в марте 2004 года.
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Служба спасения — 
в разработке

Вице-премьер Сергей Нарышкин заявил вчера на коллегии 
Мининформсвязи, что внедрение единого телефонного номера Службы 
спасения (112) должно отвечать интересам населения. Глава министерс-
тва Леонид Рейман поручил доработать «систему — 112» до 1 июня.

Между тем
Как стало известно корреспонденту «РГ», в ближайшее 
время Дмитрий Козак намерен посетить Кубань и про-
вести с депутатами Законодательного собрания, предста-
вителями политических партий и общественных органи-
заций консультации по обращению Александра Ткачева.



П О Л И Т И К А11 апреля 2007 СРЕДА  № 75 (4338) www.rg.ru  РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА  3 

Дума ответит Америке
Депутаты намерены препятствовать попыткам иностранного 

влияния на ход предстоящих выборов в России

ДУМА

Тамара Шкель

РОССИЙСКИЕ парламентарии 
намерены дать ответ госде-
партаменту США, который не 
скрывает, что Соединенные 
Штаты будут финансировать 
проекты в рамках предстоя-
щих в России избирательных 
кампаний по выборам в 
Госдуму и президента России. 

США и прежде «предоставляли 
техническое содействие и гранты 
по поддержке в России групп 
гражданского общества, ресурс-
ных центров неправительствен-
ных организаций, «мозговых 
центров», профсоюзов и органи-
заций, осуществляющих обще-
ственный надзор, чтобы подде-
ржать их активное участие в об-
ществе». Это признание, сделан-
ное в докладе госдепартамента, 
опубликованном на прошлой не-
деле, — не новость для депутатов 
Госдумы. Не случайно они так 
тщательно правили закон о не-
коммерческих организациях, пе-
рекрывая пути иностранным де-
ньгам на российские выборы. Но 
лазейки все-таки остались, и 
США попытаются ими восполь-
зоваться. На пленарном заседа-
нии в пятницу Госдума рассмот-
рит заявление, чтобы предупре-
дить такие попытки, к которым 
можно отнести и проведение 
крупномасштабных уличных ак-
ций протеста несогласных с про-
водимой в России политикой. 

Как сказал вчера журналистам 
председатель Госдумы Борис 
Грызлов, в представленном госде-
пом докладе «фактически заявле-
но о намерениях влиять на разви-
тие демократии в России и подго-
товки выборов в Госдуму и прези-
дента». Иначе как вмешательс-
твом во внутренние дела России 
этот документ назвать нельзя. 
«Это политика двойных стандар-
тов, такое вмешательство со сто-
роны других стран недопусти-
мо», — заявил Грызлов. По его 
мнению, благие цели, о которых 

говорится в докладе, к демокра-
тии имеют мало отношения. «Со-
здается впечатление, что на самом 
деле это попытка представителей 
госдепа, которые потратили ог-
ромные средства, выделенные 
конгрессом на всевозможные де-
мократические проекты, отма-
заться. Доклад изложен в недо-
пустимой манере», — подчеркнул 
Борис Грызлов.

Председатель Комиссии по 
вопросам практики применения 
избирательного законодательс-
тва РФ Николай Гончар:

— Это даже не двойные стан-
дарты. Этот доклад мне напоми-
нает американские орешки с над-
писью «Для развивающихся 
стран». То есть то, что скот в Окла-
хоме не съел, поставляется нам. А 
мы должны радоваться и благода-
рить? Извините, мы уже не такие 
наивные. Уже имеем опыт. И по-
нимаем американский ментали-
тет. Знаем, что если прагматичные 
американцы тратят на что-то де-
ньги, то делают это только ради 
собственной выгоды. В какую бы 
обертку это «что-то» ни было бы 
завернуто. Все эти крики, донося-
щиеся из США, о том, что в России 
ужасно, что здесь ущемляется де-
мократия, идет травля неправи-
тельственных организаций, вовсе 
не означают заботу американцев о 
нашей демократии. Мы сами ей 
озабочены больше, потому что 
она нам нужна. Нужна не ширмой, 
не лозунгом, а реально действую-
щим механизмом. Демократия — 
это наиболее эффективный меха-
низм от социального взрыва. И 
мы заинтересованы в том, чтобы 
механизм работал, чтобы в стране 
не случалось ни бархатных, ни 
оранжевых, никаких иных рево-
люций. Иногда ради этого прихо-
дится поступаться партийными 
интересами. К примеру, «едино-
россам» невыгодна была отмена 
графы «против всех», поскольку в 
таком случае голоса протестного 
электората добавлялись соперни-
кам «Единой России». Не в инте-
ресах партии, имеющей сегодня в 
Думе парламентское большинс-
тво, было отменять выборы по од-

номандатным округам. Мы знали, 
что потеряем, но проголосовали 
за поправки в избирательное за-
конодательство — вопреки касто-
вым, партийным интересам. По-
тому что так будет справедливее и 
стратегически правильнее для 
развития демократии. 

Мы готовы прислушиваться к 
критике, откуда бы она ни шла, 
когда она объективна и может 
быть нам полезной. Однако, по 
его мнению, в докладе госдепар-
тамента США ни объективности, 
ни полезной критики нет. Нет 
даже идеологии, а только жульни-
чество. Те, кто готовит подобные 
доклады госдепартаменту, скорее 
всего, вместе с нашими жуликами 
«моют» деньги. Госдума вряд ли 
сможет повлиять на США, чтобы 
они перестали давать нам уроки 
демократии. Однако депутаты бу-
дут требовать от органов испол-
нительной власти, которые осу-
ществляют контроль за финанси-
рованием деятельности российс-
ких неправительственных орга-
низаций и политических партий, 
чтобы зарубежные гранты не мог-
ли быть использованы в интере-
сах проведения политической де-
ятельности в России.

Председатель Комитета Госу-
дарственной Думы по междуна-
родным делам Константин Коса-
чев: 

— Я удивлен содержанием это-
го доклада. Все маски сорваны! В 
докладе содержится прямое при-
знание того, что США будут фи-
нансировать проекты в рамках 
предстоящих в России избира-
тельных кампаний по выборам в 
Государственную Думу и прези-
дента РФ. Тем самым подтверж-
дается абсолютная обоснован-
ность тех мер, которые были ини-
циированы партией «Единая Рос-
сия» и в конечном итоге нашли 
отражение в действующем рос-
сийском законодательстве об 
ужесточении финансового конт-
роля за деятельностью неправи-
тельственных организаций в Рос-
сии. Я хорошо помню, как на на-
чальном этапе обсуждения этой 
идеи и наши зарубежные партне-

ры, и многие российские непра-
вительственные организации 
подняли буквально визг по пово-
ду того, что подобные поправки в 
законодательство неправомерны, 
поскольку никаких фактов подде-
ржки этих НПО в политических 
целях якобы не было.

Нынешнее заявление госдепа, 
хоть и на другую, казалось бы, 
тему, тем не менее содержит при-
знание, что такие факты были, что 
они есть и что они в еще большем 
объеме планируются в будущем. 
Это очевидное вмешательство во 
внутриполитическую жизнь и су-
веренные дела другого государс-
тва, которое нами не может быть 
принято ни под каким соусом, ни 
при каких обстоятельствах. Это 
еще раз подтверждает обоснован-
ность принятых нами мер для 
того, чтобы противодействовать 
таким попыткам на цивилизован-
ном легитимном юридическом 
уровне. И, естественно, мы будем 
требовать от соответствующих 
органов исполнительной власти, 
которые осуществляют контроль 
за финансированием деятельнос-
ти российских неправительствен-
ных организаций и тем более по-
литических партий с тем, чтобы 
никакие гранты не могли быть ис-
пользованы в интересах проведе-
ния политической деятельности в 
Российской Федерации. И соот-
ветственно никакие финансовые 
вливания, которые будут органи-
зовываться по линии госдепа или 
других структур не могли бы иметь 
место и каким-либо образом воз-
действовать на характер избира-
тельной кампании в России. 

Я убежден в том, что эта прак-
тика не соответствует нормам ци-
вилизованного межгосударствен-
ного общения. Я уверен в том, что 
неприятие этой практики будет 
единым со стороны всех полити-
ческих партий и, я надеюсь, граж-
данского общества, действующе-
го в России. 

Пассажир 
не платит за реформу
Владимир Якунин пообещал россиянам 

обеспечить свободу передвижения

ПРЕЗИДЕНТ

Павел Дульман

НА СОВЕЩАНИИ у президен-
та вчера обсуждались вопро-
сы реформирования и разви-
тия железнодорожной отрас-
ли страны. В разговоре приня-
ли участие премьер-министр 
Михаил Фрадков, глава адми-
нистрации президента Сергей 
Собянин, министр экономи-
ческого развития и торговли 
Герман Греф, министр транс-
порта Игорь Левитин и глава 
ОАО «РЖД» Владимир Яку-
нин.

«Последние два года мы часто об-
ращаемся к вопросу развития ин-
фраструктуры. Инфраструктуры 
вообще — транспорта, связи, ави-
ации, строительства аэропортов 
и портов, — сказал во вступитель-
ном слове президент Владимир 
Путин. — Однако не нужно забы-
вать, что одной из базисных от-
раслей остается железная дорога. 
Эта система обеспечивает единс-
тво нашей территории и интен-
сивность экономических свя-
зей». 

Президент обратил внимание 
на то, что российские железные 
дороги — одни из самых протя-
женных в мире, и рынок железно-
дорожных перевозок в России от-
личается «неплохой динамикой». 
Только за прошлый год грузообо-
рот компании РЖД увеличился 
на 4,3 процента, что соответству-
ет динамике промышленного 
роста. А пассажиров в минувшем 
году железнодорожники перевез-
ли 1,3 миллиарда человек. Таким 
образом, компания обеспечила 
потребности экономики и насе-
ления в железнодорожных пере-
возках.

Впрочем, на совещании конс-
татировали не только успехи. 
Речь в первую очередь шла о сто-
ящих перед отраслью проблемах. 
По словам президента, в первую 
очередь необходимо преодолеть 
проблему износа основных фон-

дов железных дорог. «Это самое 
главное», — подчеркнул Влади-
мир Путин. Решение этой задачи 
позволит выполнить большую 
часть планов, поставленных пе-
ред железнодорожниками, в чис-
ло которых входит и создание вы-
сокоскоростных магистралей.

«Это те задачи, которые ре-
шить за год или два невозможно. 
Это долгосрочный проект», — 
сказал Владимир Путин.

По его словам, во все сферы 
железнодорожного транспорта 
должны прийти крупные средс-
тва. При этом президент подчер-
кнул, что увеличение финансиро-
вания не может быть решено си-
лами самой компании. Не помо-
жет даже тарифное регулирова-
ние. Поэтому следует развивать 
государственно-частное парт-
нерство, а также активнее ис-
пользовать для этих целей инвес-
тиционный фонд. «Нужно укреп-
лять инвестиционный фонд», — 
обратился президент к сидящему 
рядом Михаилу Фрадкову.

Речь зашла и о реформе само-
го РЖД. «Здесь многое зависит от 
того, какое решение примет пра-
вительство», — сказал президент 
и предостерег собравшихся от 
соблазна создавать «каких-либо 
монстров». «За реструктуриза-
цию люди не должны платить из 
своего кармана», — подчеркнул 
глава государства.

Владимир Якунин в ответном 
слове подтвердил, что «железно-
дорожники в полной мере осоз-
нали свою ответственность перед 
президентом и народом России». 
Об ответственности он и продол-
жал говорить, в том числе и соци-
альной. «Мы должны обеспечить 
людям возможность реализовать 
свое конституционное право на 
свободу передвижения, — сказал 
Якунин. — В конце концов, госу-
дарство ставит перед собой амби-
циозные задачи, например, удво-
ение ВВП». В этой связи, по сло-
вам Якунина, развитие и реформа 
железных дорог «приобретают 
характер геополитической зада-
чи».

Время строить 
и разбираться с центром

КОРИДОРЫ ВЛАСТИ 

Андрей Игнатенко 

УФА

ВЧЕРА президент Башкор-
тостана Муртаза Рахимов вы-
ступил с ежегодным посла-
нием депутатам республи-
канского парламента, кото-
рое с 1995 года служит еже-
годной программой действий 
для всех органов республи-
канской власти.

Цели и задачи прошлогоднего пос-
лания были выполнены. Под деви-
зом «За лучшее качество жизни» в 
2006 году власти удалось добиться 
роста реальных доходов населе-
ния на 18 процентов. Добились 
прогресса в льготной социальной 
политике, в строительстве: за про-
шлый год в республике сдали 
1 миллион 700 тысяч квадратных 
метров жилья, или 21 100 квартир, 
такого результата не наблюдалось 
на протяжении последних 13 лет. 

Премьер-министр республики 
Рафаэль Байдавлетов отметил, что 
по всем 76 мероприятиям, вклю-
ченным в программу реализации 
основных положений прошлогод-
него президентского послания, 
приняты нормативные докумен-
ты.  А центральное место в про-
грамме заняли мероприятия по 
подготовке к празднованию 
450-летия добровольного вхожде-
ния Башкирии в состав России. 

Однако целый комплекс про-
блем, связанных с жильем, так и 
остается нерешенным. Так что не-
обходимо строить больше жилья, 
развивать социальную ипотеку и 
искать приемлемые формы подде-
ржки населения, в том числе моло-
дых семей.

В новом послании президент 

Рахимов снова подчеркнул значе-
ние предстоящего 450-летнего 
юбилея в становлении российско-
го федерализма. Однако не удер-
жался и выразил обеспокоенность 
по поводу жесткой бюджетной по-
литики федерального центра:

— Россия подошла сегодня к 
новому уровню федеративных от-
ношений — это качественное по-
вышение самостоятельности и 
ответственности регионов в соци-
ально-экономическом развитии. 
В этих целях важна работа по до-
стижению большей определен-
ности полномочий, стабильности 
и финансовой обеспеченности. 
Основная нагрузка по разграни-
чению предметов ведения по-пре-
жнему приходится на текущее за-
конодательство, хотя Конститу-
ция страны предусматривает и до-
говорные механизмы решения 
подобных вопросов. Вызывает 
обеспокоенность и отсутствие до-
статочного ресурсного обеспече-
ния. Поэтому в условиях жесткой 
бюджетной политики центра мы 
вынуждены находить свои пути 
решения проблем, изыскивать 
дополнительные финансовые ис-
точники.

Подчеркнув значение работы 
правоохранительных органов, он 
назвал в качестве главного факто-
ра социальной дестабилизации 
коррупцию. «Уверен, что противо-
стоять ей способны только разви-
тые институты гражданского об-
щества, открытая экономика и ци-
вилизованный рынок. Необходи-
мы сочетание правовых и органи-
зационных мер по противодейс-
твию коррупции, поддержка кон-
куренции, защита права собствен-
ности и свободы предпринима-
тельства. Важна здесь и прозрач-
ность административных проце-
дур», — заявил глава региона. Борис Грызлов заподозрил госде-

партамент в намерении повлиять 
на результаты думских и прези-
дентских выборов.
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В Чечне первые 
кадровые перестановки

НАЗНАЧЕНИЯ

Мария Мацур

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ГРОЗНЫЙ

ВЧЕРА Народное собрание 
Чеченской Республики еди-
ногласно утвердило Одеса 
Байсултанова на посту пред-
седателя правительства ЧР. 
Его кандидатуру в понедель-
ник вечером внес на утверж-
дение депутатов президент 
Чечни Рамзан Кадыров.

То, что ушедшего на повышение 
экс-премьера Кадырова заменит 
его двоюродный брат Одес Бай-
султанов, стало понятно еще ме-
сяц назад. Молодой президент 
озвучил свое решение предста-
вить его на свой пост на торжес-
твенном открытии, аэропорта в 
Грозном. Поэтому, когда все 40 
депутатов Народного собрания 
проголосовали за предложен-
ную на пост премьера кандида-
туру, открытием ни для кого это 
не стало. 

Послужной список 42-летне-
го Байсултанова невелик. Он 
окончил физико-математичес-
кий факультет Чеченского госу-
ниверситета, был слушателем 
Российской академии государс-
твенной службы при президенте 
РФ, получил степень кандидата 
экономических наук. 

В аппарате президента и пра-
вительства Чечни начал рабо-
тать с 2003 года. Год спустя Одес 
Байсултанов стал управляющим 
делами президента и правитель-
ства Чечни в ранге министра. С 6 
марта 2006 года занял пост пер-
вого вице-премьера Чечни. 

В своем коротком выступле-
нии перед депутатами Байсулта-
нов отметил, что выдвижение 
его кандидатуры на должность 
председателя правительства ЧР 
он расценивает как знак доверия 
со стороны президента Чечни. 

— Именно сейчас в республи-
ке созданы благоприятные усло-
вия, когда развивающийся эко-
номический потенциал и обще-
ственное согласие стали генера-
торами продуктивной работы. 
Совместными усилиями мы воп-
лотим в жизнь нашу главную 
мечту — построить мирную и 
процветающую Чеченскую Рес-
публику, равную среди равных 
субъектов России, — заявил Бай-
султанов.

Отвечая на вопросы журна-
листов о возможных кадровых 
перестановках в структуре пра-
вительства республики, новый 
премьер подчеркнул, что сущес-
твенных изменений в нем не 
произойдет. 

— После такого инициатив-
ного предшественника, как Рам-
зан Кадыров, мне будет сложно 
выполнять свои профессиональ-
ные обязанности, но я сделаю 
все, что от меня зависит, — при-
знался Одес Байсултанов.

На прошедшем заседании 
также был озвучен, по сути, пер-
вый после инаугурации указ пре-
зидента Чечни. Кадыров сокра-
тил число вице-премьеров в но-
вом составе правительства рес-
публики с восьми до трех. Свое-
го высокого статуса лишились 
министры финансов, сельского 
хозяйства, промышленности и 
энергетики и полномочный 
представитель президента Чеч-
ни в Москве. Кадыров также уп-
разднил должность вице-пре-
мьера, ответственного за сило-
вой блок. 

Остались только три вице-
премьера — первый заместитель 
председателя правительства, ру-
ководитель аппарата президен-
та и правительства Чечни и 
вице-премьер, курирующий со-
циальный блок. 

Меняем радио 
на телеканал

На Рен ТВ — новый главный редактор

СМИ

Екатерина Власова

ВЧЕРА на телеканале Рен ТВ 
произошла первая крупная 
кадровая перестановка после 
смены собственника. Свое 
кресло покинул главный ре-
дактор Илья Кузьменков, ко-
торый уходит работать над 
новым проектом. Его место 
займет Алексей Абакумов — 
директор «Радио России», 
входящего в структуру ВГТРК.

В качестве основной причины 
своего ухода Илья Кузьменков 
называет некую потерю интере-
са к работе: «Я приходил на ка-
нал полтора года назад. Это была 
ситуация кризиса — кризис в тру-
довом коллективе, еще целый 
ряд пластов. Для меня это был 
определенный вызов, на кото-
рый я отреагировал. В целом за-
дачи эти были решены, и в ка-
ком-то смысле работа стала для 
меня неинтересной. Я ухожу с 
благодарностью». Относитель-
но дальнейших своих планов 
Кузьменков особо не распро-
страняется. Он сообщил, что у 
него есть некий новый проект, 
над которым он и будет работать. 
Что же касается дальнейшей 
судьбы телеканала, то Кузьмен-
ков уверен, что изменения ин-
формационной политики с его 
уходом не последуют. Надеется 
он и на сохранность журналист-
ского коллектива. 

В свое время, после прихода 
на Рен ТВ самого Кузьменкова, 
кадровый состав журналистов не 

остался неизменным. После сме-
ны собственника в какой-то сте-
пени поменялся и журналист-
ский коллектив. В частности, с 
большим скандалом уволилась 
Ольга Романова, которую на про-
тяжении многих лет можно было 
называть лицом Рен ТВ. Заявле-
ния об уходе написали и еще ряд 
журналистов, обвинив новое ру-
ководство телеканала во введе-
нии цензуры. Однако канал не из-
менил своей критической по от-
ношению к власти политике.

В пресс-службе ВГТРК под-
твердили, что Алексей Абакумов 
покинул радиостанцию, чтобы 
перейти на Рен ТВ. Решение же 
по поводу того, кто займет его 
должность, пока не принято. Не-
смотря на то что Абакумов при-
ходит в кресло главного редакто-
ра телеканала с радио, на телеви-
дении он человек не новый. С 
1998-го он занимал должность 
главного редактора Главной ре-
дакции информационных про-
грамм телевидения «Вести» 
ВГТРК. С 1999 года директор Ди-
рекции информационных про-
грамм ГТК «Вести». И только в 
апреле 2005 года Абакумов воз-
главил «Радио России».

Нынешняя смена главного ре-
дактора Рен ТВ произошла через 
несколько месяцев после того, 
как одним из крупнейших акцио-
неров канала стала инвестицион-
ная компания «Аброс» — дочер-
няя структура санкт-петербург-
ского банка «Россия». Председа-
телем совета директоров этого 
банка является Юрий Ковальчук, 
которого многие называют близ-
ким другом Владимира Путина. 

Кстати:
Глава Башкирии Муртаза Рахимов подал в суд на теле-
компанию НТВ, обвинив канал в распространении мате-
риалов, «порочащих честь и достоинство главы республи-
ки». В выпуске программы «Максимум» Рахимова по сути 
обвинили в том, что он передал нефтяную отрасль «в 
собственность» своему сыну Уралу. Кроме того, главу 
субъекта Федерации назвали «бизнес-партнером» быв-
шего сенатора Игоря Изместьева, обвиняемого в двух 
убийствах. Иск принят к рассмотрению Калининским 
райсудом Уфы. 
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Муртаза Рахимов обеспокоен новым качеством федеративных отношений. Ушедшего на повышение 
экс-премьера Кадырова заменит 
его двоюродный брат Одес 
Байсултанов.
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«Молчунов» 
заставят рисковать

Пенсионными деньгами 
будут управлять по-новому 

ПЕНСИЯ

Олег Сидоров

ЗАВТРА на заседании прави-
тельства РФ планируется об-
судить вопрос о совершенс-
твовании пенсионной систе-
мы. В частности, о возмож-
ности передачи всех пенси-
онных накоплений под уп-
равление частных управляю-
щих компаний. Ведь в отли-
чие от ВЭБ, частные УК и не-
государственные пенсион-
ные фонды из года в год пока-
зывают довольно высокую 
доходность.

В прошлом году негосударствен-
ным пенсионным фондам (НПФ) 
удалось заработать для своих 
клиентов до 20—21% годовых, а 
частным УК — до 30% и более 
(причем только две УК показали 
доходность ниже 10% годовых). 
Это в 4—5 раз больше показате-
лей ВЭБ, доходность пенсионно-
го портфеля которого по итогам 
прошлого года составила меньше 
6% при годовой инфляции на 
уровне 8,5—9%. Поэтому мин-
фин и предлагает передать пен-
сионные деньги в управление 
частным управляющим компа-
ниям — ведь если оставить их в 
ВЭБ, они так и будут продолжать 
обесцениваться, поскольку закон 
жестко ограничивает возмож-
ности государственной компа-
нии при инвестировании пенси-
онных денег. Например, госу-
дарственной управляющей ком-
пании запрещено вкладывать их 
в «голубые фишки» и корпора-
тивные облигации. Частные УК и 
НПФ имеют более широкие воз-
можности для инвестирования 
пенсионных денег, а следова-
тельно, показывают и более вы-
сокую доходность. 

В этом году у УК и НПФ появи-
лись новые возможности. Поста-
новлением правительства РФ от 1 
февраля 2007 г. «Об утверждении 
правил размещения средств пен-
сионных резервов негосударс-
твенных пенсионных фондов и 
контроля за их размещением» уп-
равляющим компаниям разреше-
но инвестировать пенсионные 
деньги в ПИФы, ипотечные бума-
ги и некоторые другие инстру-
менты. 

Управляющий директор УК 
«Брокеркредитсервис» Влади-
мир Солодухин среди новых объ-
ектов инвестирования отмечает 
ипотечные ценные бумаги, паи 
открытых ПИФов и интерваль-
ных ПИФов, закрытых ПИФов, 
инвестирующих в недвижимость, 
производные инструменты, гос-
бумаги иностранных государств, 
международных финансовых ор-
ганизаций (например, ЕБРР), ак-
ции иностранных компаний и 
иностранных инвестфондов. 

«Мы позитивно оцениваем 
подобные движения регулятора, 
которые дают больше возмож-
ности управляющим. И считаем, 
что возможность инвестировать 
пенсионные резервы в ПИФы 
крайне важна», — отмечает он.

А вот инвестиции в иностран-
ные ценные бумаги, по мнению 
аналитика ИК «Баррель» Андрея 
Зорина, высоких доходов не при-
несут. «Если это будут развитые 
страны, то, скорее всего, сверхдо-
ходности от инвестирования 
ожидать не стоит. С другой сто-
роны, эта опция позволит дивер-
сифицировать портфели, — гово-
рит он. — Те управляющие, кото-
рые готовы работать на западных 
рынках (при условии наличия 
аналитических подразделений, 
покрывающих западные рынки), 
с большой вероятностью, при 
тщательной селекции смогут на-
ходить достаточно интересные 
активы, возможно даже более до-
ходные, чем в среднем российс-
кий фондовый рынок».   

Впрочем, пенсионные де-
ньги — не предмет для рискован-
ных операций. Их важно уберечь 
не только от инфляции, но и обес-
печить сохранность, поэтому на-
дежность вложений для НПФ так-
же важна, как и доходность. Наци-
ональный НПФ, например, все 
годы проводит умеренную инвес-
тиционную политику размещения 
пенсионных резервов, которая, 
несмотря на падения и взлеты 
фондового рынка, дает возмож-
ность обеспечить нормальный 
инвестиционный доход, покрыва-
ющий инфляцию и приносящий 
дополнительные средства в поль-
зу будущих пенсионеров. Так, в 
2006 году фонд обеспечил рост 
пенсионных резервов в размере 
15,34% годовых. Это при том, что 
в прошлом году было три серьез-
ных провала на фондовом рынке.

В последнее время доходность 
инструментов с фондового рынка 
с фиксированной доходностью 
(облигаций) весьма серьезно 
снизилась, что заставляет НПФ  
пересматривать стратегию ин-
вестирования. «Сегодня наш 
фонд несколько изменил инвес-
тиционную стратегию, увеличив 
в составе инвестиционного порт-
феля долю акций — инструмен-
тов несколько более рискован-
ных  по отношению к облигаци-
ям, но имеющих потенциал хоро-
шего роста», — говорит исполни-
тельный директор Национально-
го НПФ Светлана Касина.  

Впрочем, перечень компаний, 
в акции которых УК и НПФ име-
ют право инвестировать пенси-
онные деньги, ограничен котиро-
вальным списком А1, в котором 
перечислены долговые обяза-
тельства наиболее надежных 
эмитентов, таких, как «Газпром», 
«ЛУКОЙЛ», ЕБРР, правительс-
тво Москвы, Росбанк и другие. 
Так что риск не так уж велик. 
Кстати, более смелые управляю-
щие компании считают, что этот 
перечень следует расширить.

«Одной из проблем, с которой 
сталкиваются УК, – это ограни-
ченный котировальным списком  
А1 набор инструментов для ин-
вестирования средств НПФ, — 
говорит Андрей Зорин. — Разум-
но было бы не ограничивать уп-
равляющих листом А1, а расши-
рить набор инструментов для ин-
вестирования». 

Биржа на диване
Число пользователей 

систем интернет-трейдинга 
увеличивается на 80% в год
УСЛУГИ

Сергей Никифоров

ПО ИТОГАМ 2006 года на ин-
тернет-трейдинг пришлось 
почти 30% оборота по всем 
российским акциям. При 
этом большинство интернет-
игроков  — это «физлица». В 
настоящее время их более 250 
тысяч.  Инвестиционные ком-
пании  всерьез заинтересова-
лись «физиками» — конку-
ренция за них довольно вы-
сока. Что же предлагают ком-
пании тем, кто решил «поиг-
рать»  на изменении бирже-
вых котировок, «не вставая с 
дивана»? 

Все, опрошенные нами специа-
листы инвестиционных компа-
ний, уверенно называют основ-
ные преимущества интернет-
трейдинга. Во-первых, это воз-
можность осуществлять опера-
ции с ценными бумагами из лю-
бой точки страны и мира. Кроме 
того, это вожделенная свобода от 
начальства. Интернет-трей-
динг  — собственный бизнес ин-
вестора, занимаясь им, он не обя-
зан ни перед кем отчитываться. 
Еще одно преимущество интер-
нет-трейдинга — постоянная тре-
нировка ума. Не скрывают экс-
перты и минусы интернет-трей-
динга. Занятие требует много 
внимания и времени, хотя это 
время неплохо оплачивается. На-
звают и такой «минус»: трейдеру 
надо обладать определенным 
складом характера — биржевая 
игра будет проверять его на пси-
хологическую прочность. 

Услуги интернет-трейдинга 
предлагают сегодня практически 
все инвестиционные компании, 
ориентированные на розницу 
(физическое лицо не может само-
стоятельно выйти на биржу – оно 
неизбежно делает это через бро-
кера — финансовую компанию). 
Привлекая к торговле на бирже 
обычных граждан, инвестицион-
ная компания может в разы уве-
личить свой оборот. Доля «физи-
ков» в оборотах компании может 
быть значительной даже для 
крупнейших инвестиционных 
организаций. Так, у одного из ли-
деров рынка компании «Атон» 
более половины оборота прихо-
дится на интернет-трейдинг фи-
зических лиц. У компании «Бро-
керкредитсервис» этот показа-
тель составляет 60%, у ИК «Бар-
рель» — 70—80% оборота. Мно-
гие известные компании настоль-
ко интенсивно сотрудничают с 
частными инвесторами, что на 
интернет-трейдинг приходится 
более 90% оборота (например, 
ИК «Финам» и NetTrader.ru). 

Сегодня клиентам предлагает-
ся более или менее стандартное 
программное обеспечение: в ос-
новном это получившие наиболь-
шую популярность интерфейс 
NetInvestor, информационно-
торговая система Quik-брокер 
или Transaq. Через эти проверен-
ные системы подключают поль-
зователей к биржевому интернет-
шлюзу компании «Брокеркре-
дитсервис», ИК «Баррель» и мно-
гим другим. Ведущие компании 
также  предлагают своим клиен-
там программы  собственной раз-
работки, предназначенные спе-
циально для не слишком опыт-
ных игроков. Например, у  «Фи-
нама» есть система Finam Web-
Trade, компания «Алор+» пред-
лагает интерфейс «Алор-трейд», 
а компания Nettrader.ru  свою 
систему NetTrader.

«Атон» предлагает инвесторам 
возможности двух торговых сис-
тем собственной разработки — 
Aton-Line и «облегченную» вер-
сию для начинающих инвесторов 
Aton-Lite. «Используя их можно: 
самостоятельно в режиме реаль-

ного времени отслеживать теку-
щие котировки ценных бумаг; 
строить графики, используя инди-
каторы технического анализа; 
просматривать заявки на покупку 
и продажу акций в стакане коти-
ровок; подавать сложные заявки 
для совершения сделок с учетом 
разных вариантов поведения рын-
ка, — перечисляет возможности 
программы  Андрей Циренин,  ди-
ректор управления по работе с 
клиентами компании «Атон». — 
При этом клиент получает под-
робную информацию по каждой 
сделке, возможность выполнения 
стоп-заявок,  on-line контроль вы-
ставления, изменения, выполне-
ния и отмены любой заявки». 

И новичку, и уже опытному 
инвестору не обойтись без ин-
формационной поддержи. Поэто-
му  компании предлагают клиен-
там аналитику и  консультации, а 
многие – бесплатные курсы, обу-
чающие азам торговли на бирже. 
«Каждый клиент имеет доступ к 
ежедневным и еженедельным 
аналитическим обзорам посредс-
твом своей персональной страни-
цы на нашем корпоративном web-
портале, — рассказывает  Алексей 
Денискин, специалист отдела про-
даж ИК «Брокеркредитсервис». — 
Для начинающих инвесторов 
компания предлагает пройти кур-
сы в нашем сертифицированном 
учебном центре».

В компании «Атон» постоянно 
проводятся  информационно-
консультационные семинары 
«Эко» и «Грин». Семинар «Эко» — 
краткий вводный курс в бирже-
вые технологии. Программа 
«Грин» рассчитана на людей, де-
лающих свои первые шаги на 
фондовом рынке. На занятиях 
слушателям предлагаются не 
только теоретические знания, но 
и многочисленные практические 
советы по принятию инвестици-
онных решений. ИК «Баррель» 
предлагает своим клиентам  услу-
гу «Консультационные часы», 
позволяющую консультировать-
ся по вопросам рынка ценных бу-
маг с личным аналитиком.

Сегодня обучающие програм-
мы и курсы – один из способов 
конкурентной борьбы за частно-
го инвестора. Ведь ценовая кон-
куренция в привлечении нович-
ков пока не эффективна. Дело в 
том, что комиссионные, взимае-
мые компаниями за обслужива-
ние, зависят от величины торго-
вого оборота конкретного клиен-
та, тарифного плана, количества и 
наполнения услуг и варьируются 
в довольно широких пределах. 
Так, в компании «Брокеркре-
дитсервис» нам сообщили, что ко-
миссионная шкала простирается 
от 0,015 до 0,45% от месячного 
оборота. Максимальная ставка в 
компании «Атон» — 0,14%. Она 
фиксирована и соответствует  
плану для начинающих «Грин». 
Можно выбрать план «Форсаж», 
в котором ставка — 0,05%.

Впрочем, есть и еще один  важ-
ный параметр выбора — какое кре-
дитное плечо может «подставить»  
компания  своему клиенту- нович-
ку, не обладающему вдобавок зна-
чительным капиталом.  Иными 
словами, компания предоставляет 
своим клиентам возможность «иг-
рать на чужие, а получать – свои».  
Плечо предоставляется под по-
сильный процент годовых (12—
18%).  Максимальная же величина 
плеча ограничена законом. Но-
вички получают  плечо 1 к 1, т.е на 
сто рублей собственных  средств 
клиента компания добавляет еще 
сто.  Плечо 1 к 3 компании  предла-
гают опытным инвесторам — они 
должны работать на рынке цен-
ных бумаг  не менее полугода, в те-
чение последних трех месяцев со-
вершить хотя бы одну  сделку с 
привлечением денег брокера и 
располагать активами не менее 
600 тыс. руб. 

Победа по очкам
Как заработать на снижении фондового рынка

ТАКТИКА

Наталья Капустина

МАРТОВСКАЯ коррекция 
фондового рынка принесла 
неплохой доход частным ин-
весторам, не поддавшимся 
панике и сумевшим восполь-
зоваться ситуацией. Пока 
одни прозорливо скупали 
упавшие в цене акции рос-
сийских компаний, чтобы се-
годня продать с прибылью, 
другие спешили избавиться 
от активов и несли потери. 
Фондовый рынок ждет еще 
немало взлетов и падений. 
Как извлечь из них макси-
мальную выгоду?

Только в апреле стало всем по-
нятно, что паниковать в марте не 
было оснований – снижение фон-
дового рынка оказалось кратков-
ременным, и сейчас акции боль-
шинства российских компаний 
сумели отыграть свои позиции. 
«Рано или поздно коррекция на 
фондовых рынках все-таки на-
ступает. Другой вопрос – продол-
жительность и глубина падения. 
Мартовское снижение российс-
кого фондового рынка было крат-
косрочным, вызванным в первую 
очередь опасениями инвесторов 
в отношении перспектив замед-
ления мировой экономики», — 
убеждает аналитик ИГ «Капи-
талЪ» Михаил Пак.

Однако в конце февраля – на-
чале марта, как вспоминает ана-
литик ИК «Баррель» Андрей Зо-
рин, инвесторы, ориентирован-
ные на долгосрочную перспек-
тиву, начали продавать имею-
щиеся на руках акции, приняв 
краткосрочное снижение фон-
дового рынка за долговремен-
ную коррекцию. Более сообра-
зительные игроки воспользова-

лись паникой и купили акции по 
дешевке. 

«Наиболее типичная ошибка 
инвесторов при таких коррекци-
ях — несвоевременная фиксация 
убытков. Инвестор должен зара-
нее четко определять уровень па-
дения, при котором он закрывает 
позицию, фиксируя убытки, — 
объясняет аналитик «Атон-Лайн» 
Андрей Верников. – Правда, пси-
хологически это бывает сделать 
очень трудно, поэтому часто полу-
чается следующая ситуация: трей-
дер не фиксируется при намечен-
ном уровне и затем, когда акции 
продолжают падение, в панике за-
крывается на самом низком уров-
не. Самая грамотная тактика в этом 
падении была выжидательной». 

Но это аналитикам видны чу-
жие ошибки и ясно, что происхо-
дит на фондовом рынке — неболь-
шая коррекция или начало боль-
шого обвала. А частному инвесто-
ру легко впасть в панику при ма-
лейшем снижении рынка. Он ведь 
вкладывает в акции свои деньги, 
да еще берет в долг у брокера, ко-
торый охотно подставляет ему 
плечо. «Главная ошибка частного 
инвестора — это эмоциональная 
реакция на те события, которые 
происходили на рынке, плюс увле-
чение работой с  плечом, когда 
риски несоразмерны с количест-
вом денежных ресурсов, находя-
щихся в распоряжении инвесто-
ра, — считает Дмитрий Гришин, 
портфельный управляющий УК 
«Рост Капитала». — Управление 
собственным капиталом и грамот-
ное управление количеством от-
рытых позиций в сумме с правиль-
но выбранными моментами входа 
и выхода с рынка, а также умение 
правильно оценить направление 
движения рынка на ближайшую и 
дальнейшую перспективу – это то, 
что отличает профессионала от 
дилетанта».

Проблема в том, что подавля-
ющее большинство частных ин-
весторов — дилетанты. Главное 
для них — получить максималь-
ную доходность от операций. «За-
частую вложения делаются не на 
базе фундаментальных данных, а 
на основе динамики акций за про-
шлые периоды. Логика рассужде-
ний проста: «Если Сбербанк или 
РАО ЕЭС выросли в два раза с 
прошлой осени, то почему бы им 
не вырасти еще вдвое?» — рас-
крывает мотивы «чайников» на-
чальник аналитического отдела 
ИФК «Алемар» Василий Кону-
зин. — Имея столь высокую план-
ку по уровню дохода, частный ин-
вестор очень чувствительно от-
носится к отрицательным значе-
ниям доходности и зачастую пре-
ждевременно фиксирует убытки. 
В силу банальной нехватки вре-
мени, необходимого для управле-
ния портфелем, и отсутствия не-
обходимой поддержки в приня-
тии решений в критические мо-
менты частный инвестор склонен 
к принятию необдуманных реше-
ний, которые влекут за собой 
убытки».

Какую же тактику им избрать, 
чтобы избежать ошибок? «Если 
вы пассивный инвестор, портфель 
подлежит «перетряске» крайне 
редко. Вам не стоит вообще обра-
щать внимание на колебания ры-
ночной конъюнктуры и совер-
шать какие-либо краткосрочные 
спекуляции, терпеливо дожидаясь 
результата, — советует генераль-
ный директор УК «Алемар» Вита-
лий Сотников. — Если же вы ак-
тивный инвестор и пытаетесь ло-
вить взлеты и падения, то лучшим 
страхованием риска убытков яв-
ляется продажа актива. Другим 
выходом может быть переклады-
вание средств в акции (или паи), 
носящие защитный характер, 
либо облигации». 

Дмитрий Гришин советует ди-
летантам сначала потратить де-
ньги на образование и обучиться 
работе на фондовом рынке, а по-
том либо торговать самому, тратя 
достаточно времени на отслежива-
ние ситуации на этом рынке, либо 
доверить управление своими 
средствами профессионалу. «Срав-
нив историю работы, полученный 
доход, опыт управляющих, целесо-
образно выбрать от одного до пяти 
фондов, а затем, например раз в 
год, проводить ротацию, заменяя 
один-два самых низкодоходных 
новыми, — уточняет он. — При 
этом разумно не вкладывать все 
имеющиеся деньги сразу, в надеж-
де меньше чем через год получить 
100%-ный доход, а регулярно от 
месячного или квартального дохо-
да выделять фиксированную сум-
му для вложения, которая сущест-
венно не влияет на бюджет се-
мьи — например, 10% дохода». 

Тем, кто принимает решения 
самостоятельно, пригодится совет 
Андрея Верникова: «Если вы ут-
ром увидели, что какой-то миро-
вой рынок торгуется с сильным 
понижением, готовьтесь к тому, 
что часть акций придется продать. 
Если же вы не смогли себя переси-
лить и остались в бумагах, когда 
рынок уже достаточно упал, – жди-
те. Главное, правильно определить 
– коррекция это или полноценный 
понижательный тренд. Как это оп-
ределить? Коррекция, как прави-
ло, проявляется после бурного 
роста и бывает вызвана не самыми 
серьезными причинами. А вот по-
нижательный тренд имеет в своей 
основе глубинные экономические 
причины».

В апреле настроение биржевых 
трейдеров заметно улучшилось. 
Те, кто не поддался мартовской 
панике, смогли прирастить свой 
капитал. 

A
P
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Отзывчивая земля 
Валентины Патовой

Женщина-руководитель сумела превратить 
разрушенное тепличное хозяйство 

в процветающее предприятие

ЛИДЕРЫ

Александра Рашидова

ЧЕРКЕССК

ЧТО ни говори, Россия — 
страна патриархальная. Жен-
щины-руководители всегда 
воспринимались у нас как 
явление чуждое, не свойс-
твенное российской мен-
тальности. Но, похоже, вре-
мена меняются, причем кар-
динально. Все чаще женщины 
не словом, а делом доказыва-
ют, что способны не только 
руководить коллективом — 
будь то небольшое частное 
предприятие или огромное 
производство, но и достойно 
противостоять представите-
лям бизнеса в мужском обли-
чье.

Яркий пример тому — генераль-
ный директор Государственного 
унитарного предприятия города 
Москвы совхоз-комбинат «Юж-
ный» Валентина Патова, более де-
сяти лет возглавляющая это круп-
нейшее в Европе тепличное хо-
зяйство, расположенное в Карача-
ево-Черкесской Республике.

Предприятие называют глав-
ным огородом Москвы. И это не 
просто слова. Отборные овощи из 
теплиц, занимающих площадь 144 
гектара, поступают на столы жите-
лей стольного града, что называет-
ся, прямо с грядки.

Но эпоха процветания насту-
пила не сразу. Созданное в 1974 
году тепличное хозяйство в нелег-
кую для всей страны середину де-
вяностых чуть не потерпело крах. 
К 1996 году часть теплиц уже не ис-
пользовалась. Годовой объем про-
дукции достиг рекордно низкого 
уровня — четыре тысячи тонн, а 
количество работников снизилось 
до 400 человек.

Именно в это время возглавить 
совхоз-комбинат «Южный» пред-
ложили Валентине Патовой. Кому 
как не ей было знать о тяжелейшем 
положении на предприятии, ведь 
она была главным бухгалтером 
совхоза-комбината. Тем не менее 
Валентина Патова не испугалась 
трудностей. И приняла нелегкое 
решение: теплицам — быть. Из-
вестно, что никакие деньги не спо-
собны помочь предприятию, если 
у его руля стоит человек безответс-
твенный, малоинициативный, ли-
шенный деловой хватки. Но в этом 
отношении совхозу-комбинату 
«Южный», прямо скажем, повез-
ло. Генеральный директор Вален-
тина Патова не только сумела вы-
вести предприятие из кризиса, но 
и добилась прочного положения 
на продовольственном рынке сто-
лицы. 

И здесь трудно переоценить 
роль правительства города Моск-
вы и в первую очередь мэра Юрия 
Лужкова.

Уже большое дело, что столица 
предоставила комбинату выход на 
московский продовольственный 
рынок. Именно кредиты Москвы 
позволили произвести комплекс-
ную реконструкцию производс-
тва, внедрить самые современные 
технологии выращивания овощей 
и цветов.

ГУП СК «Южный» отвечает 
Москве взаимностью.

Многотонный поток помидо-
ров и огурцов, выращенных в сов-
хозе-комбинате «Южный», не ис-
сякает круглый год. И пользуется в 
Москве неизменным огромным 
спросом. Что, впрочем, вполне 
объяснимо. Избалованные фрук-
тово-овощным разнообразием 
жители столицы уже убедились в 
том, что продукты из экологичес-
ки чистой провинции всегда луч-
ше, нежели их отравленные хими-
катами «собратья» из промыш-
ленных зон, потреблять в пищу ко-
торые себе дороже. 

Вот и получается, что единс-
твенное, на что жалуются клиенты 

комбината «Южный», среди кото-
рых крупнейшие столичные су-
пермаркеты и торговые центры 
Москвы, — это недостаточные 
объемы поставки продукции.

Надо сказать, претензии к пред-
приятию безосновательные. Еже-
годно совхоз отправляет в столицу 
около 40 тысяч тонн овощей. И это 
при том, что проектная мощность 
создаваемого в советские годы 
предприятия составляла всего 25 
тысяч тонн.

Качество продукции ГУП СК 
«Южный» неоднократно было 
подтверждено на самом высоком 
уровне. Совхоз-комбинат ежегод-
но участвует в таких известных 
международных выставках, как 
берлинская «Зеленая неделя», 
московская «Золотая осень», отку-
да неизменно привозит золотые 
медали «За качество». А недавно 
предприятие приняло участие в 
Международной выставке «ПРО-
ДЭКСПО-2007». Результат — две 
золотые медали, одну из которых, 
понимая заслуги руководителя, 
вручили лично Валентине Пато-
вой.

На комбинате используются са-
мые современные методы выра-
щивания растений. Капельный по-
лив, система регулируемого кли-
мата — новейшие технологии 
только пытаются внедрять в веду-
щих тепличных хозяйствах мира. 
Здесь же они функционируют не 
первый год и уже доказали свою 
эффективность. Привычные с де-
тства «крупногабаритные» тома-
ты в теплицах «Южного» соседс-
твуют с набирающими все боль-
шую популярность помидорами-
малютками «Черри». Эти красно-
бокие «ягодки» незаменимы при 
приготовлении кулинарных блюд, 
что уже давно усвоили российские 
женщины. Огурчики от комбината 
«Южный» — тема для особого раз-
говора. Их главное отличие — от-
менное качество. Что поразитель-
но, урожай огурцов здесь собира-
ют круглый год.

Но овощи — не единственная 
гордость предприятия. В 2004 году 
в совхозе-комбинате стали выра-
щивать розы. Самым прекрасным 
цветам на свете выделили 12 гекта-
ров земли. Лучшие сорта планеты 
прекрасно прижились в теплицах 
«Южного». На предприятии уве-
рены, что причина тому — пози-
тивная энергетика генерального 
директора.

Отношение коллектива к Ва-
лентине Патовой иначе как благо-
говейным не назовешь. И в этом 
нет ничего удивительного. Хоро-
ших тружеников здесь ценят и ува-
жают. На предприятии сегодня ра-
ботают свыше трех тысяч человек. 
Ежедневно собственный транс-
порт «Южного» привозит в сов-
хоз-комбинат людей из пяти райо-
нов республики.

У нас социалка как при социа-
лизме, говорят местные работни-
ки.

Судите сами. Бесплатные пу-
тевки в санатории и детские ла-
геря отдыха, лечение в лучших 
клиниках республики (на средс-
тва предприятия), 13-ю зарпла-
ту и доплату за выслугу лет полу-
чает каждый сотрудник «Южно-
го». Заботятся на предприятии и 
о воспитании кадров. Комбинат 
оплачивает молодежи учебу в 
престижных учебных заведени-
ях страны. Кроме того, у «Юж-
ного» есть собственный куль-
турно-оздоровительный центр, 
где действует множество спор-
тивных секций, а также кружков 
по интересам. Есть уже победи-
тели и призеры самых престиж-
ных турниров, в том числе чем-
пионатов России, Европы и 
мира.

— Валентина Патова — это уни-
кальный человек, — говорит глав-
ный агроном комбината Светлана 
Хачирова. — В ней удивительно 
сочетаются жесткий, крутой ха-
рактер и доброта и отзывчивость. 
Она требовательна, но прежде все-
го — к самой себе. Все работники 
комбината знают об этом и уважа-
ют ее за эти черты. От имени кол-
лектива хотелось бы поздравить 
Валентину Патову с юбилейной 
датой и пожелать ей оставаться та-
кой, какая она есть: целеустрем-
ленной, ответственной, неравно-
душной к работе и людям. Совхоз-
комбинат «Южный» — это дело ее 
жизни, а его достижения — это 
лучший показатель результатов ее 
работы.

Многотонный 
поток помидоров 
и огурцов, 
выращенных 
в совхозе-
комбинате 
«Южный», 
не иссякает 
круглый год

Налоговики в зеркале
РЕЙТИНГ

Ольга Осина 

10 АПРЕЛЯ в Москве в Российс-
кой академии государствен-
ной службы при президенте 
РФ начались награждения 
налоговых инспекций, кото-
рые, по оценкам бухгалтеров, 
лучше других справляются со 
своими обязанностями. В 
дальнейшем награждения 
пройдут еще в 50 городах 
страны.

Что показал рейтинг? 

Первый рейтинг отечествен-
ных инспекций был составлен по 
итогам Всероссийской конферен-
ции бухгалтеров — ее проводил 
по всей стране журнал «Главбух». 
В 51 городе России прошли ме-
роприятия, на которых участни-
ки обсуждали свои «бухгалтерс-
кие проблемы». Разумеется, боль-
ше всего налогоплательщики воз-
мущались работой инспекторов: 
ошибки, грубость, бюрократия. 
Свое мнение каждый участник 
выразил в бюллетене. В общей 
сложности по России было соб-
рано 11 102 бюллетеня с оценка-
ми работы 298 ИФНС из 53 субъ-
ектов РФ. 

Инспекции оценивались по 
пяти критериям. Это комфорт-
ные условия для посетителей, ин-
формационное обеспечение на-
логоплательщиков, оператив-
ность работы, обходительность и 
уровень квалификации инспек-
торов. По каждому критерию 
бухгалтеры ставили оценку: «от-
лично», «хорошо», «приемле-
мо», «плохо» или «отвратитель-
но». При составлении рейтинга 
использовался процент положи-
тельных отзывов по всем крите-
риям. То есть устанавливалось, 
сколько участников голосования 
оценили работу конкретной 
ИФНС по всем пяти критериям 
не ниже «приемлемо». 

Реакция чиновников: 
не ждали

Итоги в принципе спрогнози-
ровать было несложно: боль-
шинство бухгалтеров страны счи-
тают работу налоговых инспек-
ций неудовлетворительной. Луч-
ший регион — Архангельская об-
ласть. Но даже там своими ИФНС 
довольны лишь 38 процентов 
бухгалтеров. В других регионах 
ситуация и того хуже. 

Результаты рейтинга были ра-
зосланы руководителям всех во-
шедших в него налоговых орга-
нов как на федеральном, так и на 
региональном и на местном уров-
не. Реакция сотрудников госве-
домств была вполне предсказуе-
ма. Аутсайдеры остались недо-
вольны — мол, за что?! В Новго-
родской области (согласно рей-
тингу — худший регион) просто 
попросили прессу особо не рас-
пространяться о плохих оценках. 
Налоговики Смоленской области 
(предпоследнее место) решили 
действовать: официальным пись-
мом затребовали сведения о тех 
бухгалтерах, которые участвова-
ли в конференции. Свой интерес 
инспекторы объяснили так: 
«Данные сведения будут исполь-
зованы в практической работе, 
направленной на качество и опе-
ративность обслуживания нало-
гоплательщиков». Правда, «Глав-
бух» информацию предоставлять 
отказался, сославшись на то, что 
голосование было анонимным. 

Иначе восприняли рейтинг в 
тех инспекциях, которые вошли 
хотя бы в первые пять десятков. 
Чиновники отличившихся регио-
нов, наоборот, с удовольствием 
рассказали журналистам о качес-
твенной работе налоговых орга-
нов. В частности, так прокоммен-
тировал ситуацию Юрий Росляк, 
первый заместитель мэра города 
Москвы (17-е место):

— Собираемость налогов во 
многом зависит от отношения на-
логоплательщиков к своей инс-
пекции. Снижение доверия к госу-
дарственной службе, надуманные 
административные барьеры — все 
это немедленно отражается на 
пополнении бюджета, — сказал 

Юрий Росляк. — В правительстве 
Москвы внимательно относятся к 
мнению бухгалтеров и принима-
ют соответствующие меры. На-
пример, в 2006 году увеличилось 
рабочее время ИФНС № 46 — ин-
спекции, на которую раньше 
поступало множество жалоб. 
Контроль общества за работой 
чиновников является эффектив-
ным инструментом для решения 
государственных проблем. Это 
хорошая инициатива, ее можно 
и нужно распространять на дру-
гие сферы. Кроме того, сегодня 
необходимо как можно шире 
внедрять информационные тех-
нологии. Для этого созданы все 
правовые и технические усло-
вия.

От благодарных 
налогоплательщиков

Настоящим сюрпризом в раз-
витии событий стало то, что бух-
галтеры не ставили критику госу-
дарственного ведомства главной 
целью рейтинга. Те инспекции, 
которые, по мнению бухгалтерс-
кого сообщества, работают луч-
ше других, было решено награ-
дить. Вот как объяснила это 
стремление главный редактор 
журнала «Главбух» Марина Жар-
ковская:

— Мы создавали первый все-
российский рейтинг налоговых 
инспекций не для того, чтобы на-
рисовать картину безнадежнос-
ти. Почти каждый из нас имеет 
возможность регулярно «любо-
ваться» ею в своей инспекции. 
Цель рейтинга — показать, что 
есть и обратные примеры. ИФНС 
России по Центральному району 
Хабаровска — самая удобная для 
налогоплательщиков во всей 
стране. В ИФНС России по Севе-
родвинску Архангельской облас-
ти работают самые вежливые со-
трудники. А в МРИ ФНС России 
№ 4 по Брянской области — са-

мые квалифицированные… Инс-
пекторам стоит воспринимать 
работу коллег как пример для 
подражания. Да, в целом рейтинг 
показал, что уровень взаимоот-
ношений бухгалтеров и инспек-
торов далек от оптимального. 
Бухгалтерское сообщество со 
своей стороны готово эти отно-
шения улучшать. Мы первые де-
лаем первый шаг навстречу: нам 
очень важно наградить обще-
ственным признанием лучшие 
инспекции России.

Как раз сейчас во многих горо-
дах России идет очный этап оче-
редной открытой программы 
«Аттестат Главбуха». Это тести-
рование, которое проходят бух-
галтеры, желающие получить 
объективное подтверждение 
своего профессионализма. Учас-
тники, верно ответившие на воп-
росы заочного этапа, приезжают 
на настоящие экзамены. Перед 
началом экзамена и проводится 
церемония награждения руково-
дителей местных инспекций — 
конечно, если заслужили. Первое 
очное тестирование состоялось 
10 апреля в Москве.

Столичная ИФНС № 30 стала 
лучшей инспекцией Московского 
региона, заняв пятое место во 
Всероссийском рейтинге. Пред-
ставителю инспекции от имени 
бухгалтерского сообщества были 
вручены сертификат и памятная 
табличка. Вот как отреагировала 
на это начальник отдела по рабо-
те с налогоплательщиками ИФНС 
России № 30 по г. Москве, совет-
ник государственной гражданс-
кой службы РФ 3 класса Елена 
Макарова:

— Мы не ожидали от налогоп-
лательщиков такой высокой 
оценки нашей работы. Это было 
очень приятно. И для сотрудни-
ков нашей инспекции это весьма 
важно, потому что таково мнение 
бухгалтеров, которые приходят к 
нам каждый день.

Создан первый 
всероссийский 
рейтинг налоговых 
инспекций

Бухгалтеры строги в своих оценках работы налоговиков.

Вокзал — 
ворота в город

РЖД приступает к реформированию вокзальных комплексов
ТРАНСПОРТ

Владимир Константинов

УВЕЛИЧЕНИЕ пассажиропо-
тока до 1 миллиарда 300 мил-
лионов человек, существен-
ный рост объемов перевозок 
грузов и более 26 миллиардов 
рублей чистой прибыли в 2006 
году — это втрое больше, чем 
было в 2005-м. Результаты ра-
боты одной из крупнейших 
госкорпораций страны — ОАО 
«РЖД» — впечатляют. По сло-
вам президента компании 
Владимира Якунина, нынеш-
ние показатели российских 
железных дорог — лучшие за 
всю новейшую историю стра-
ны, то есть за последние 15 лет. 
И это ожидаемые успехи — ре-
формирование РЖД начинает 
приносить свои плоды. 

Реорганизация госкорпорации, в 
результате которой в отрасль ста-
ли приходить частные инвести-
ции, появилась конкуренция, ста-
ли внедряться современные ме-
тоды управления, продолжается. 
Очередным шагом стало созда-
ние Дирекции железнодорожных 
вокзалов. В апреле в новый фили-
ал ОАО «РЖД» передают более 
трехсот вокзальных комплексов 
по всей стране. 

— На Северо-Западе это 14 вок-
залов, — рассказал и.о. начальни-
ка Северозападной региональ-
ной дирекции железнодорожных 
вокзалов Валерий Никитин. — 
Помимо Петербурга у нас будут 
Псков, Новгород, Мурманск, 
Тверь, Петрозаводск, Великие 
Луки, то есть крупнейшие узло-
вые станции. 

Основная задача новой струк-
туры, по мнению Валерия Ники-
тина, заключается в том, чтобы за 
счет централизованного управ-
ления вокзальным комплексом 
проводить единую маркетинго-
вую политику в сфере дальних 
пассажирских перевозок по всей 
территории страны. То есть обес-
печивать единые стандарты ка-
чества услуг, высокий уровень 
экономической и антитеррорис-
тической безопасности на вокза-
лах, добиться эффективного ис-
пользования вокзальной инфра-
структуры. 

Сегодня необходимо менять и 
сам имидж вокзалов. Из грязных 
и суетных «перевалочных пунк-
тов» они должны превратиться в 
своеобразные ворота в город, 
современные многофункцио-
нальные центры, предлагающие 
потребителям широчайший вы-
бор услуг.

Петербург по сути стал пионе-
ром этих преобразований. Знаме-
нитый Московский вокзал еще в 
2004 году был объявлен лучшим в 
стране. В преддверии 300-летия 
Северной столицы здесь проведе-
на масштабная реконструкция — 
полностью обновлены интерье-
ры знаменитого светового зала, 
переоборудованы все торговые 

комплексы и павильоны, введена 
в строй мощная подстанция, ко-
торая позволила осветить фасад 
и обеспечила новую систему 
энергоснабжения всего здания. 

Наряду с главным Московским 
перемены последовали и на всех 
остальных узловых станциях Се-
верной столицы. Значительные 
средства были потрачены на ре-
конструкцию и современное тех-
ническое оснащение Витебского 
вокзала, в обновленном виде 
предстали Финляндский и Бал-
тийский, открыт самый совре-
менный — Ладожский — вокзал.

Петербургские вокзалы фак-
тически опередили реформу 
РЖД. За последние несколько лет 
они настолько преобразились, 
что теперь разительно отличают-
ся даже от своих столичных «соб-
ратьев». Там, где раньше стояли 
неприглядные ларьки и к пасса-
жирам приставали назойливые 
уличные торговцы, сейчас рабо-
тают крупные компании и торго-
вые сети, предлагая высокий уро-
вень сервиса и качество обслужи-
вания. Людям отныне не прихо-
дится поскорее протискиваться к 
поездам через толпы попрошаек 
и грязь перронов. Вместо этого 

можно спокойно зайти в магазин, 
посидеть в кафе или ресторане, 
оплатить услуги сотовой связи. 
Смена качественного состава 
арендаторов — один из самых за-
метных плюсов, которых удалось 
добиться руководству ОЖД. 

Необходимость в том, чтобы 
упорядочить работу с арендато-
рами, стала очевидна уже давно.  
Но для этого железнодорожни-
кам требовался серьезный инвес-
тор, имеющий опыт подобной ра-
боты. Отыскать его оказалось де-
лом нелегким. Многие компании 
не верили, что ситуацию на вок-
залах удастся быстро перело-
мить, и просто боялись вклады-
вать деньги. Прежде всего пред-

ставители крупного бизнеса опа-
сались инвестировать значитель-
ные средства в ларечную инфра-
структуру, процветавшую еще не-
сколько лет назад на всех вок-
зальных комплексах: сложно 
было представить, как можно ее 
привести в цивилизованный 
вид. 

Однако руководство ОЖД су-
мело привлечь крупного частно-
го инвестора и сэкономить за счет 
этого бюджетные средства. При 
этом удалось сделать главное — 
не просто выдвинуть грамотные 
технические условия, но и до-
биться их полного соблюдения. 
Холдинговая компания «Форум», 
которой в 2001 году было предо-
ставлено право организации тор-
говли на вокзалах Северной сто-
лицы, взяла на себя все обяза-
тельства по обустройству и со-
держанию внутренних помеще-
ний и привокзальной террито-
рии, обеспечению безопасности. 
Все это позволило вывести качес-
тво предоставляемых пассажи-
рам услуг на европейский уро-
вень. Не случайно руководством 
ОЖД было принято решение о 
продлении договоров аренды с 
ХК «Форум».

Как рассказал Валерий Ники-
тин, более 19 миллионов долларов 
инвестиций, привлеченных «Фо-
румом», позволили привести в по-
рядок не только сами вокзальные 
помещения, но и прилегающие 
территории, где теперь построены 
современные торговые павильо-
ны, организованы цивилизован-
ные стоянки. Вокзалы оборудова-
ны новейшей системой видео-
наблюдения, которая позволяет 
контролировать происходящее на 
всей территории. Во всех комплек-
сах работает единая служба безо-
пасности — охранное предприятие 
«Магистраль», сотрудники кото-
рого неоднократно пресекали по-
пытки противоправных действий. 
Надо отметить, что руководство 
ОЖД подключило к обеспечению 
безопасности на вокзалах частное 
охранное предприятие также в 
рамках взаимодействия с «Фору-
мом».

Успех петербургских железно-
дорожников попытались повто-
рить их московские коллеги. Но 
желаемого результата добиться 
не удалось. Несмотря на видимые 
изменения, Ленинградский вок-
зал так и не избавился от привыч-
ного вокзального имиджа. В Мос-
кве не получилось реализовать 
главное — систему работы с еди-
ным инвестором, который бы нес 
полную ответственность за ситу-
ацию на вокзальных территори-
ях и обеспечивал одинаково вы-
сокое качество обслуживания 
пассажиров. 

Как показала практика, ус-
пешный опыт решения руко-
водством Октябрьской дороги 
технических и экономических 
задач с помощью привлеченных 
негосударственных инвестиций 
может быть применен уже в 
рамках всей страны. Но в успехе 
петербургских железнодорож-
ников есть и другая сторона — 
внедрив новые принципы уп-
равления, обеспечив привлече-
ние внебюджетных средств, ру-
ководство ОЖД задало высо-
кую планку — своеобразный 
эталон, по которому будут «све-
рять часы» и все остальные вок-
зальные комплексы. Вопрос в 
том, удастся ли Октябрьской 
железной дороге продолжить 
работу на таком же высоком 
уровне.

Да здравствует 
«Горбушка»!

Кому должна принадлежать интеллектуальная собственность?

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Сергей Капица

22 МАРТА в Никитском клубе 
прошло заседание, на кото-
ром, в частности, обсужда-
лись вопросы защиты интел-
лектуальной собственности в 
России. На заседании высту-
пил президент клуба, извест-
ный российский ученый и те-
леведущий Сергей Капица. 
Приводим полный текст его 
выступления:

Понятие интеллектуальной собс-
твенности возможно обсуждать 
на двух уровнях. Во-первых, как 
понятие права, выражающее те 
или иные экономические и со-
циальные функции, связанные с 
интеллектуальной собственнос-
тью в рамках рыночной, воен-
ной или социалистической эко-
номики. Во-вторых, можно об-
ратиться к более фундаменталь-
ным сторонам этого круга про-
блем, связанных в первую оче-
редь с информационной приро-
дой роста и развития человечес-
тва. Именно к этой стороне бу-
дут обращены замечания автора 
как следствие представлений, 
которые были развиты при пос-
троении информационной тео-
рии роста и развития человечес-
тва.

Информация, точнее обоб-
щенная информация, приводя-
щая к развитию человечества по 
квадратичному закону, в отли-
чие от обычной собственности 
при ее распространении в обще-
стве размножается, и этот про-
цесс необратим. По существу вся 
система обучения, образования 
и воспитания человека происхо-
дит в таких условиях, и распро-
странять на эту деятельность, 
которая в современном обще-
стве занимает более чем замет-
ное место, рыночные отношения 
невозможно. Более того, тради-
ционно все наиболее существен-
ные открытия в области науки 
сразу с момента публикации об-
щедоступны. То же можно ска-

зать о высших формах творчест-
ва в литературе и искусстве. Та-
ким образом, и Большой театр, и 
Академия наук, и даже РПЦ 
должны поддерживаться обще-
ством иначе, чем прикладная на-
ука и индустрия развлечений, — 
это весьма принципиальный и 
актуальный вопрос.

В качестве примера возника-
ющих противоречий укажем на 
то, что геном человека был рас-
шифрован практически одно-
временно международной коо-
перацией и частной группой 
Celera, которая стремилась при-
своить себе эту информацию. 
После длительной дискуссии 
при участии ЮНЕСКО возобла-
дала точка зрения, что информа-

ция о геноме человека должна 
быть общедоступна. Такие же 
вопросы возникают при иссле-
дованиях в космосе и Мировом 
океане. Этот круг вопросов воз-
никает и для программного про-
дукта. Если Linux открыт для 
всех пользователей, то Windows 
принадлежит «Майкрософту», и 
поэтому непрерывно возникает 
в суде вопрос о его монопольном 
праве на этот продукт.

Существенной демонстраци-
ей возникающих противоречий 
является пиратство. В этом 
смысле «Горбушка», несомнен-
но, прогрессивное явление, и, 
по-видимому, в Китае, с одной 
стороны, устраивают демонс-
трации с бульдозерами, давящи-
ми кучи дискет или часов Rolex, 
a с другой стороны, закрывают 
глаза на самых крупных произ-
водителей контрафактной про-
дукции... Более того, MIT и ряд 

университетов все свои учебные 
материалы стали бесплатно 
представлять через Интернет. 
Наконец, само появление Ин-
тернета ставит множество воп-
росов об авторском праве, пират-
ских изданиях и распростране-
нии информации в современном 
мире. Поучительно, что Британ-
ская энциклопедия первоначаль-
но продавалась на дискете за 300 
долларов, а на «Горбушке» та же 
дискета стоила 30 рэ. Теперь эта 
энциклопедия есть в Интернете, 
так что движение здесь происхо-
дит. Можно вспомнить, что в 
ООН была инициатива вообще 
безвозмездно предоставлять на-
учно-техническую информацию 
развивающимся странам, в том 

числе в области фармакологии и 
медицины, однако я не знаю, к 
чему это привело и какова пози-
ция WTO по этому кругу вопро-
сов.

Вместе с этим нельзя не обра-
тить внимания на то, что в сов-
ременном мире оборот в облас-
ти интеллектуальной собствен-
ности занимает очень большое 
место. Много лет тому назад в 
Швеции я посетил лаборатории 
фирмы АСЕА, которая затем 
объединилась с фирмой Braun 
Boveri, став крупнейшей в мире 
международной корпорацией в 
области электромашинострое-
ния. Меня провели в довольно 
скромное двухэтажное здание 
лаборатории, где проводились 
исследования по приложениям 
сверхпроводимости и разраба-
тывались новые изоляционные 
материалы, позволившие на не-
сколько процентов улучшить 

КПД электрических машин. Од-
нако мое внимание привлекло 
стоящее рядом большое двадца-
тиэтажное здание. Это было па-
тентное и лицензионное отделе-
ние, с деятельностью которого 
связано 20 процентов оборота 
фирмы.

Следует отметить, что круп-
ные фирмы скупают патенты, 
чтобы контролировать развитие 
той или иной отрасли. Часто это 
приводит к замедлению техни-
ческого прогресса, и с этим, по-
видимому, даже связано медлен-
ное развитие автомобилестрое-
ния. С другой стороны, чисто 
экономические интересы обо-
ронной промышленности при-
ходят в противоречие с полити-
ческими интересами государс-
тва и тем режимом секретности, 
который также контролирует 
оборот научно-технической ин-
формации в этой области. В свя-
зи с этим заметим, что после 
Второй мировой войны в США 
ряд крупных ученых, начиная с 
Ферми, обратился в суд за пра-
вами на открытия и изобрете-
ния, сделанные во время Ман-
хаттенского атомного проекта. В 
результате было принято реше-
ние, по которому все права при-
надлежат правительству, пос-
кольку работы проводились во 
время войны и на средства пра-
вительства.

В целом вопрос об интеллек-
туальной собственности и про-
тиворечивости этого понятия в 
современном мире приводит к 
ряду парадоксальных выводов, 
из которых главный — это то, 
что знания принадлежат челове-
честву в целом, и именно в этом 
состоит основное различие лю-
дей от зверей. Возможно, что 
само понятие собственности 
связано с примитивными поло-
выми инстинктами человека и 
зверей и поэтому в век осозна-
ния информационной природы 
человечества требуют критичес-
кого отношения даже в эпоху 
звериного капитализма. Так что 
да здравствует «Горбушка» и да 
скроется тьма патентов!

Cамо появление Интернета 
ставит множество вопросов 
об авторском праве, пиратских 
изданиях и распространении 
информации в современном мире

Руководство ОЖД сумело 
привлечь крупного частного 
инвестора и сэкономить за счет 
этого бюджетные средства

Таких, как Валентина Патова, 
называют бизнес-леди.
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ФИНАНСЫ

Олег Гладунов 

ВТБ ОПРЕДЕЛИТ цену прода-
жи акций в рамках первично-
го публичного размещения 
(IPO) 10 или 11 мая, заявил 
вчера в ходе  пресс-конферен-
ции глава банка Андрей Кос-
тин. Однако аналитики уже 
прогнозируют, что стоимость 
акций вырастет в 12 раз по 
сравнению с номиналом — 1 
копейкой.  

Публичное размещение акций 
ВТБ состоится в мае этого года. 
С понедельника банк уже начал 
прием заявок на акции от граж-
дан, которые будут принимать-
ся до  7 мая. Минимальная сум-
ма заявки на приобретение ак-
ций ВТБ — 30 тысяч рублей. По 
словам Андрея Костина, прода-
жа акций «народному инвесто-
ру» поможет воспитанию фи-
нансовой культуры населения, 
сделает бренд ВТБ более узнава-
емым и привлечет в банк новых 
клиентов. А довольно высокая 
цена одной заявки обеспечит 
«качественный набор инвесто-
ров». 

Презентация предстоящего 
размещения для иностранных 
инвесторов, так называемое 
роуд-шоу, на котором будет опре-
деляться цена акций, будет про-
ходить с 26 апреля по 10 мая.    А в 
тот же день или на следующий бу-
дет проведен прайсинг — опреде-
ление цены размещения акций, 
сообщил Андрей Костин.   

Напомним, что основным ак-
ционером банка с долей в 99,9 
процента является правительс-
тво России. Однако после IPO 
доля государства в уставном ка-
питале ВТБ снизится до 75 про-
центов плюс одна акция. Этот па-
кет акций является необходимым 
условием для того, чтобы полно-
стью контролировать деятель-
ность банка, включая принятие 
стратегических решений о его де-
ятельности. Поэтому эксперты 
полагают, что правительство, 

скорее всего, не будет участво-
вать в размещении и реализовы-
вать свое преимущественное пра-
во на приобретение акций доп-
эмиссии.  

Размещение акций ВТБ будет 
проходить в России и в Лондоне. 
По словам старшего вице-прези-
дента банка Николая Цехомско-
го, ВТБ предполагает разместить 
за рубежом не менее 70 процен-
тов акций, разрешенных Феде-
ральной службой по финансовым 
рынкам (ФСФР). ВТБ подаст за-
явку в ФСФР на выпуск зарубеж-

ных депозитарных расписок в 
рамках IPO во вторник или в сре-
ду, сообщил Николай Цехомский. 
Всего же в рамках IPO планирует-
ся разместить свыше 1,7 трилли-
она ценных бумаг номинальной 
стоимостью 1 копейка. Ранее пла-
нировалось, что в результате IPO 
банк привлечет 90—120 милли-
ардов рублей.

Полученные от размещения 
средства ВТБ планирует напра-
вить «на структурное развитие», 
сообщил Андрей Костин. По его 

словам, эти деньги должны ис-
пользоваться для развития биз-
неса банка, расширения деятель-
ности в сфере розничного и ин-
вестиционного бизнеса в стра-
нах СНГ и Азии, в частности, на 

открытие точек в Китае и Ин-
дии. 

Между тем, несмотря на то, что 
минимальный объем заявки на 
акции ВТБ для населения в три 
раза меньше минимальной цены 
акции Сбербанка — 89 тысяч руб-
лей, условия размещения не слиш-
ком обрадовали аналитиков. При-
чина в том, что «народные инвес-
торы» могут подавать только так 
называемые неконкурентные за-
явки, в которых не указана цена, 
по которой они готовы покупать 
акции. Причем деньги нужно пла-
тить сразу, и они не смогут отка-
заться от покупки, если цена ак-
ций их не устроит, как это было 
при размещении Сбербанка. А не-
которые аналитики прогнозиру-
ют рост цены от 8 до 12 копеек. К 
тому же бумаги ВТБ еще не торгу-
ются, и у инвесторов просто нет 
ориентира в виде рыночной цены. 
Поэтому сделать предваритель-
ный вывод о привлекательности 
акций на рынке можно будет лишь 
тогда, когда станет известен диа-
пазон цены размещения, то есть 
после 26 апреля.)

Игра 
в добавленное время

ЭКСПЕРТИЗА

Сергей Иванов

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ закон «О го-
сударственном регулирова-
нии деятельности по органи-
зации и проведению азарт-
ных игр и о внесении измене-
ний в некоторые законода-
тельные акты Российской 
Федерации», принятый Госду-
мой и одобренный Советом 
Федерации, подписан не-
сколько месяцев назад. 

Суть его, многократно процити-
рованная всеми СМИ, уклады-
вается в один абзац. В соответс-
твии с положениями закона 
игорные зоны не могут быть со-
зданы на землях поселений. При 
этом земельные участки, входя-
щие в состав таких территорий, 
и соответствующие объекты ин-
фраструктуры могут находиться 
только в государственной или 
муниципальной собственности. 
Решение о создании таких зон 
принимает правительство РФ по 
согласованию с органами госу-
дарственной власти субъекта 
Федерации. На территории Рос-
сии одновременно смогут функ-
ционировать только 4 игорные 
зоны в следующих регионах — 
Калининградская область, Ал-
тайский и Приморский края, а 
также на границе Краснодарско-
го края и Ростовской области. 
Срок действия таких игорных 
зон не ограничен. 

Принят, одобрен и подписан 
этот закон не очень давно, но о 
нем потихоньку забывают обы-
ватели, то есть незаинтересо-
ванные лица. А вот лица заинте-
ресованные, те, по кому этот за-
кон ударит молотом или просто 
заденет по касательной, продол-
жают активно его обсуждать. В 
этой дискуссии, приобретающей 
в последнее время несколько не-
рвный характер, есть как мини-
мум два важных момента. Во-
первых, ее центр сместился в ре-
гионы, от решения которых мно-
го зависит и в финансовом, и в 
общественном, и в экономичес-
ком смысле. 

Во-вторых, времени на об-
суждение осталось крайне мало. 
Если воспользоваться спортив-
ной терминологией, то основное 
время вообще закончилось, а 
«добавленное» — до 1 июля 2007 
года — тает, словно мартовский 
снег.

В этой ситуации можно пого-
ворить о нескольких ключевых 
датах и цифрах. К уже упомяну-
тому 1 июля 2007 года все субъ-
екты Российской Федерации 
должны привести свое законо-
дательство в полное соответс-
твие с федеральным законом. 
Аналитики видят несколько ва-
риантов действий региональ-
ных властей. Первый — понятен 
и прост: игорный бизнес на тер-
ритории региона запретить, 
впредь не допускать, нарушите-
лей строго карать. Сделать это 
нужно максимально быстро, же-
лательно быстрее, чем соседи, о 
результатах отрапортовать все-
могущему Центру и ждать по-
ощрения. 

Преимуществ у первого вари-
анта немного, но есть. Напри-
мер, если порушить все казино 
не к началу 2009 года, а накануне 
каких-нибудь выборов, то, на-
верное, можно заработать поли-
тические очки. Правда, только в 
день выборов.

Минусы тоже есть. Они бьют 
в основном по региональному 
налоговому карману. Известно, 
например, что налоги с игорного 
бизнеса прямиком попадают в 
местные бюджеты. Не будем 
спорить об абсолютных цифрах 
(хотя там фигурируют десятки 
миллиардов (!) рублей). По не-
которым подсчетам, в ряде реги-
онов доля так называемого 
«игорного налога» достигает 30 
процентов в местных бюджетах. 
Может быть, это и своего рода 
перегиб с точки зрения эконо-
мической, но бюджет, в одноча-
сье лишенный 30 процентов 
«веса», при всех политических 
выгодах будет всегда менее весо-
мым.

Второй вариант. Он тоже  не 
сахар. Подразумевает небыва-
лое ужесточение правил работы 
игорных заведений в соответс-
твии — опять же — с федераль-
ным законом. Эксперты говорят 
в этом случае о таких мерах, ко-
торые в рамках законодатель-
ных актов, всякого рода распо-
ряжений и указов приведут к за-
крытию примерно 60—80 про-
центов мелких и средних заведе-
ний игорного бизнеса. Именно 
эти заведения, которые могут 
ютиться в вестибюлях кинотеат-
ров и магазинов, на вокзальных 
территориях и рынках, как раз и 
посещаются в основном пред-
ставителями так называемой 
«группы риска» или больными 
лудоманией, то есть людьми, фа-
тально зависимыми от «однору-
ких бандитов», словно алкого-
лики от похмельных ста грам-
мов спиртного. По большому 
счету в том числе и ради таких 
людей принимался закон.

Оставшиеся игорные пред-
приятия могут составить 20—40 

процентов от общего числа. Уро-
вень их прозрачности, соответс-
твия налоговому и другим видам 
законодательства должен быть 
очень высок. Но главное, как 
считают эксперты, именно они в 
оставшееся до 2009 года время 
будут продолжать пополнять 
местные бюджеты и смогут обес-
печить нормальную перестрой-
ку региональной бюджетной по-
литики в переходный период, то 
есть с момента принятия закона 
до переезда русского игорного 
бизнеса в региональные «лас-
вегасы». Парадокс заключается 
в том, что, например, опыт жест-
кого регулирования игорного 
бизнеса в Москве и Московской 
области привел к сокращению 
количества игорных заведений 
чуть ли не на 80 процентов, а на-
логовые поступления даже вы-
росли!

Среди преимуществ, которы-
ми обладает эта категория игро-
вых заведений, можно выделить 
помимо стабильных налоговых 
отчислений такой важный мо-
мент, как сохранение весьма зна-
чительного количества рабочих 
мест. В целом же они должны 
представлять вполне цивилизо-
ванный игорный бизнес, что 
подразумевает следующее: госу-
дарственные лицензии, учет и 
контроль налогов, госстатисти-
ка, пенсионное и медицинское 
страхование, чистая «белая» за-
рплата, соответствующая бух-
галтерия, прозрачная премиаль-
ная система, охрана труда, соци-
альный пакет для работников и 
многое другое. Все это радикаль-
но отличается и, как считают 
специалисты, не имеет ничего 
общего с теми негативными яв-
лениями, которые действитель-
но существуют в игорном бизне-
се, но относятся в первую оче-
редь к действиям людей нечис-
тых на руку, корыстных и кри-
минально зависимых.

Что касается сохранения ра-
бочих мест, то, возможно, умес-
тно в этой связи упомянуть еще 
одну интересную цифру. По раз-
ным подсчетам, на начало 2007 
года в игорном бизнесе были за-
няты более 500 тысяч человек. 
Это, как правило, люди с дохода-
ми, значительно превышающи-
ми среднюю зарплату по стране, 
от которых в определенной сте-
пени, прежде всего в финансо-
вой, зависят и члены их семей. 
Крупье и дилеры составляют са-
мую малую долю в этой группе. 
Это в основном водители, инже-
неры, программисты, охранни-
ки, официанты, повара, бухгал-
теры и еще целый ряд предста-
вителей самых обычных про-
фессий.

Не стоит строить иллюзий: 
очень малое их число легко сни-
мется с насиженных мест и пое-
дет на Алтай, в Приморье или 
даже в Краснодар. Поэтому для 
них переходный период — без 
резких популистских реше-
ний — именно то время, когда 
можно будет в спокойном режи-
ме подыскать другую работу, по-
лучить, может быть, новую про-
фессию, избежать болезненных 
стрессов, подготовить себя, свою 
жизнь и судьбу своих близких к 
новым условиям.

Есть еще некоторые цифры, 
которые в свое время приводили 
представители руководства 
 профсоюза игорного бизнеса. 
Примерно 80 процентов людей, 
занятых в игорном бизнесе, со-
ставляют молодые люди в воз-
расте до 27 лет. Это весьма ак-
тивная и инициативная часть 
населения, но малозащищенная 
в силу опять же своего возраста 
и небольшого жизненного опы-
та. Для этих молодых людей ока-
заться на улице — значит испы-
тать не только материальные по-
тери, но и получить своего рода 
моральную травму, реабилита-
ция после которой будет идти 
мучительно долго.

И еще одно замечание. Ру-
бить сплеча — чисто русская чер-
та, а бороться с собственным ха-
рактером, как известно, себе до-
роже. Так вот, допустим, мы все 
запретили, закрыли и не пусти-
ли. Казино разорены, исчезли и 
забыто даже само порочное сло-
восочетание — «игровой биз-
нес». А что теперь будем делать с 
бюджетом края? Он ведь был 
сверстан, между прочим, еще в 
прошлом году, когда об упомя-
нутом законе говорили, но он не 
был подписан. 

Переписать бюджет, конеч-
но, можно. Но без 30 процентов 
(пусть меньше — какая разни-
ца!) его можно переписывать 
только за счет минусов — напри-
мер, за счет здравоохранения 
области, за счет образователь-
ных программ, за счет дорог или 
пенсий. То есть только за счет 
людей. Стоит ли?

Итак, нам в самом скором 
времени предстоит стать свиде-
телями принятия серьезного и 
ответственного решения. Если 
оно уже обдумано и просчитано 
— хорошо. А если нет? Тогда 
опять в сжатые до цейтнота сро-
ки кто-то успеет отчитаться, 
провести очередную кампанию, 
а потом долго кусать локти и ви-
нить всех и вся. Но только не 
себя самого.

Ударим закладной 
по ипотеке

Упрощение оформления кредита поможет снизить стоимость жилья
ДЕНЬГИ

Нина Егоршева

ПОПУЛЯРНОСТЬ ипотеки, 
похоже, превосходит все 
ожидания. За прошлый год 
ипотечный рынок достиг 
оборота свыше 260 млрд. руб-
лей. 

Как в дальнейшем увеличивать 
объемы ипотечного жилищного 
кредитования в стране? И как сде-
лать ипотеку более доступной? 
Эти вопросы стали ключевыми на 
вчерашнем совместном заседании 
Национальной ассоциации участ-
ников ипотечного рынка, Ассоци-
ации российских банков, Ассоци-
ации региональных банков «Рос-
сия», Ассоциации ипотечных ком-
паний при участии Ассоциации 
строителей России, Националь-
ной страховой гильдии, Между-
народной финансовой корпора-
ции и Агентства по ипотечному и 
жилищному кредитованию.

Несмотря на высокие темпы 
развития ипотечного кредитова-
ния, воспользоваться этим спо-
собом приобретения жилья мо-
гут далеко не многие. Цена заем-
ных денег остается все еще доста-
точно высокой. Поэтому в пос-
леднее время участники ипотеч-

ного рынка, пытаясь снизить из-
держки, все большее внимание 
уделяют унификации документов 
и процедур при выдаче ипотеч-
ных кредитов и ее секьюритиза-
ции, влияющей в свою очередь на 
снижение процентных ставок. 
Ключевой задачей ипотечного 
рынка является упрощение и ус-
корение оборота закладных. Это 
позволит банкам—операторам 
рынка быстрее сформировать 
крупные ипотечные пулы и орга-
низовать их рефинансирование 
путем выпуска ипотечных цен-
ных бумаг.

Напомним, что еще в конце про-
шлого года банковские и ипотеч-
ные ассоциации предложили бан-
кирам новый унифицированный 
формат закладной, главным пре-
имуществом которой станет уско-
ренное прохождение регистрации 
в Федеральной регистрационной 
службе. Закладная удостоверяет 
право банка, выдавшего ипотеч-
ный кредит, на его возврат и реали-
зацию заложенного имущества в 
случае дефолта заемщика.

За основу взята закладная, ут-
вержденная наблюдательным со-
ветом Агентства по ипотечному 
жилищному кредитованию и до-
работанная с учетом предложе-
ний министерства экономичес-
кого развития и торговли, Феде-

ральной регистрационной служ-
бы, Федеральной службы по фи-
нансовым рынкам и банковского 
сообщества. 

Обсуждая вчера практичес-
кую сторону вопросов стандарти-
зации, участники заседания еще 
раз напомнили, что введение в 
оборот унифицированной фор-
мы сократит срок проведения 
правовой экспертизы и ускорит 
процесс выдачи закладных. Сей-
час Федеральная регистрацион-
ная служба обязана зарегистри-
ровать сделку в среднем за 15 
дней. Однако если у сотрудников 
службы возникают вопросы по 
предоставленным документам, 
регистрация может быть приос-
тановлена до их выяснения. 

Говоря о перспективах разви-
тия ипотечного рынка, председа-

тель Совета Национальной ассо-
циации участников ипотечного 
рынка Владимир Пономарев от-
метил, что стандартизация будет 
способствовать активному ис-
пользованию единой формы за-
кладной, а значит, идти на пользу 
ипотечному рынку. Кроме того, 
он отметил, что рынок развивает-
ся и вносит свои коррективы в 
операции с типовой закладной, ее 
форма будет и в дальнейшем со-
вершенствоваться, а также будут 
меняться, разрабатываться и сис-
тематизироваться иные стандар-
ты ипотечной деятельности. Ито-
гом заседания стало решение о 
создании рабочей группы по 
стандартизации и унификации 
ипотечных процедур, которая бу-
дет контролировать происходя-
щие на рынке процессы.

Координация 
вместо картеля 

Катар и Россия создали комитет развития 
в энергетике 

СОТРУДНИЧЕСТВО

Игорь Велетминский 

СОЗДАНИЕ возглавляемого 
Россией координационного 
комитета на уровне минист-
ров стало главным итогом 
форума стран—экспортеров 
газа, завершившегося вчера в 
Катаре. Об этом заявил по 
окончании форума министр 
энергетики, промышленнос-
ти Катара Абдалла бен Хамад 
Аль Атыйя.

В понятие «развитие форума», 
как пояснил хозяин площадки, 
входит координация усилий го-
сударств—экспортеров газа в об-
ласти ценообразования, разви-
тия инфраструктуры и отноше-
ний со странами-потребителями. 

При этом Аль Атыйя подчеркнул, 
что создаваемый комитет не яв-
ляется альтернативой такой ор-
ганизации, как ОПЕК, поскольку 
он — временный орган, в задачу 
которого входит лишь изучение 
всех возможностей газового фо-
рума. Известно, что в Дохе экс-
портеры газа не приняли реше-
ния о  создании «газовой 
ОПЕК». 

В ходе предстоящего в июне 
визита в Москву катарский ми-
нистр обсудит вопросы двусто-
роннего сотрудничества в нефте-
газовой сфере, поскольку Россия 
«является ключевым игроком на 
мировом энергетическом рын-
ке». Катар и Россия создали сов-
местный комитет для развития 
сотрудничества в сфере энергети-
ки на базе «Газпрома» и Катарс-
кой нефтяной компании. 

Западная Сибирь 
выручит Восточную

Если отечественный бизнес не заполнит 
восточносибирский нефтепровод,  придется 

приглашать иностранцев

РЕСУРС

Татьяна Смольякова

НАПОЛНЕНИЕ трубопровод-
ной системы «Восточная Си-
бирь — Тихий океан» (ВСТО) в 
намеченные сроки может 
оказаться под большим воп-
росом, если не принять сроч-
ные комплексные меры. Этой 
проблеме было посвящено 
вчерашнее заседание колле-
гии министерства природных 
ресурсов.

В Восточной Сибири и Республи-
ке Саха (Якутия) находятся пос-
ледние крупные углеводородные 
провинции континентальной 
части страны. По оценкам специ-
алистов, нефтегазовый потенци-
ал региона — 6 миллиардов тонн 
нефти и более 20 триллионов ку-
бометров газа. Согласно страте-
гическим планам правительства 
именно отсюда со временем дол-
жен пойти основной поток нефти 
в систему ВСТО. Максимальной 
загрузки нефтепровода — 80 мил-
лионов тонн в год — планируется 
достичь к 2025 году. Но уже к кон-
цу 2008 года должна быть введена 
в строй первая очередь трубопро-
вода (Тайшет — Сковородино) с 
пропускной способностью 30 
миллионов тонн. Однако за счет 
месторождений Восточной Си-
бири и Якутии (это прежде всего 
четыре базовых месторождения: 
Юрубчено-Тохомское, Куюмбин-
ское, Верхнечонское и Талаканс-
кое) заполнить трубу удастся в 
лучшем случае к 2015 году.  

В принципе с самого начала 
предполагалось, что на первом 
этапе будет «выручать» Западная 
Сибирь. Однако цифры, озвучен-
ные вчера заместителем минист-
ра природных ресурсов Алексеем 
Варламовым, говорят о том, что, 
возможно, Западной Сибири 
«выручать» Восточную придется 
очень и очень долго. А это сильно 
ухудшит экономические показа-
тели проекта ВСТО.

Итак, некоторые цифры. Со-
гласно Программе геологического 
изучения и предоставления в поль-
зование месторождений углеводо-
родного сырья Восточной Сибири 
и Республики Саха (Якутии) в 2005 
году прирост запасов нефти дол-
жен был составить 90 миллионов 
тонн. Факт — 0,8 миллиона. В 2006 
году план — 108 миллионов тонн, 
факт — 15 миллионов. Основные 
причины, считают в министерс-
тве, — существенное недофинан-
сирование и невыполнение обяза-
тельств по геологоразведочным 
работам недропользователями. 
Если финансирование геологораз-
ведки из федерального бюджета 
отставало совсем немного (напри-
мер, в прошлом году планирова-
лось выделить 2,5 миллиарда руб-
лей, фактически получено 2,3 мил-

лиарда), то бизнес в этом отноше-
нии сработал чрезвычайно плохо. 
Недропользователи должны были 
направить в прошлом году в геоло-
гическое изучение 20 миллиардов 
рублей, а фактически направили 
6,5 миллиарда. В 2005 году еще 
меньше — 4,6 миллиарда. С таки-
ми темпами программа освоения 
Восточной Сибири растянется на 
столетие. 

При этом в МПР подчеркива-
ют, что обеспечить необходимый 
прирост запасов нефти могут ис-
ключительно недропользователи. 
А они сидят как собака на сене. 
Многие компании годами не ведут 
работы, предусмотренные лицен-
зионными соглашениями, а порой 
в соглашениях геологоразведоч-
ные работы даже и не прописаны.  

В прошлом году из 96 участков 
недр, предоставленных в пользо-
вание в этом регионе, Росприрод-
надзор проверил на предмет соб-
людения условий лицензионных 
соглашений 42. По 16 участкам 
направлены материалы в комис-
сию по досрочному отзыву ли-
цензий, в свою очередь комиссия 
направила 11 уведомлений не-
дропользователям о возможном 
досрочном расторжении согла-
шений. Министр природных ре-
сурсов Юрий Трутнев потребовал 
на коллегии в ближайшие две не-
дели созвать совещание, на кото-
ром предметно и беспристрастно 
рассмотреть каждую из проблем-
ных лицензий и принять наибо-
лее экономически целесообраз-
ное решение. «Люди должны 
либо выполнять лицензионное 
соглашение, либо отдать эту воз-
можность другим. Если люди 
вкладывают деньги и чего-то 
ждут, этого прощать нельзя», — 
подчеркнул министр.

На коллегии прозвучало мне-
ние, что, возможно, у российских 
недропользователей просто не 
хватает финансовых средств, тех-
нического и кадрового потенциа-
ла для реализации программы ос-
воения Восточной Сибири и Яку-
тии. Вероятно, это был намек на 
то, что следует открыть шире две-
ри для иностранных компаний. 
Комментируя перед журналиста-
ми проблему низких темпов ос-
воения нефтегазовых ресурсов 
Восточной Сибири, Юрий Трут-
нев сказал, что она не связана с 
недостаточным привлечением 
иностранных инвесторов. «Я не 
понимаю приоритета иностран-
ных инвесторов перед российс-
кими, и задача правительства —  
развивать собственную экономи-
ку», — подчеркнул министр. По 
его мнению, государство должно 
создать условия для привлечения 
иностранцев, но главным должен 
стать приоритет  российских ком-
паний. С другой стороны, ми-
нистр не видит особых проблем с  
привлечением инвестиций для 
отечественных компаний. 

Копейка за акцию
Продавая ценные бумаги, ВТБ рассчитывает приобрести

не только инвесторов, но и новых клиентов
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Андрей Костин: Продажа акций 
«народному инвестору» поможет 
воспитанию финансовой культуры 
населения.

«Народные инвесторы» могут 
подавать только так называемые 
неконкурентные заявки, 
в которых не указана цена, 
по которой они готовы 
покупать акции

Тем временем
В текущем году в Лондоне ожидаются размещения акций 
российских компаний на сумму 35 миллиардов долларов.  
Однако  Лондонская биржа собирается ужесточить пра-
вила проведения IPO для представителей иностранного 
бизнеса. Поэтому эксперты прогнозируют, что некото-
рым российским компаниям придется искать другие пло-
щадки для размещения своих акций.   

Министр природных ресурсов Юрий Трутнев потребовал предметно и 
беспристрастно рассмотреть каждую из проблемных лицензий и при-
нять экономически целесообразное решение.
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ПОДРОБНОСТИ

Иванна Горина

КИЕВ

ДОСРОЧНЫЕ парламентские 
выборы на Украине могут 
быть отложены. Дело в том, 
что президент Виктор Ющен-
ко назначил голосование 
на 27 мая, а значит, докумен-
ты в Центризбирком следует 
сдать до 16 апреля. В эти сро-
ки не могут вписаться даже 
«оранжевые» силы.

«Кто не успел, тот опоздал», — заяв-
лял Ющенко до тех пор, пока не по-
нял: даже сторонники досрочного 
голосования не успевают подгото-
виться к новым парламентским вы-
борам. Тем временем украинские 
суды начали операцию «опротесто-
вание выборов». Решение о неза-
конности новой избирательной 
кампании уже вынесли в Луганске и 
Феодосии. Украинский лидер, од-
нако, не признал эти постановле-
ния. По мнению президентского 
секретариата, законность выборов 
в Верховную раду не находится в 
юрисдикции районных судий. 

Разобраться в этом вопросе мо-
жет только Конституционный суд. 
Сегодня он начинает заседание, 
посвященное президентскому ука-
зу о роспуске парламента. Но при 
этом срок рассмотрения докумен-
та не установлен. Суд может вы-
нести вердикт и после 27 мая, ввер-
гнув Украину в правовой кризис.

На киевских улицах «синие» 
приверженцы парламентской коа-
лиции и «оранжевые» сторонники 
оппозиции поменялись местами. 
Первые заняли майдан Независи-
мости, вторые — Европейскую 
площадь. Митинги проходят под 
проливным дождем, поэтому на 

обеих площадях осталось по паре 
тысяч человек. «Синие» периоди-
чески отбегали в установленные 
на майдане палатки — греться. 
«Оранжевые» палаточные город-
ки не ставили: их укрывали от хо-
лода только плащи-дождевики с 
портретами Ющенко, уцелевшие с 
2004 революционного года.

И «синие», и оранжевые обви-
няют друг друга в неконституци-
онности действий. Парламентское 
большинство говорит о том, что 
выборы в раду нужно совместить с 
президентскими, а заодно — и с ре-

ферендумом о возможном вступ-
лении Украины в НАТО. Так, коа-
лиция намерена сократить не 
только срок правления Ющенко, 
но и поломать его внешнеполити-
ческие планы.

Украинский парламент сейчас 
работает особенно активно. «Мы 
будем трудиться, поскольку рань-
ше много болтали», — говорят де-

путаты. Они объявили внеплано-
вую пленарную неделю, заменив 
ею работу в округах. По словам ли-
дера Коммунистической партии 
Украины Петра Симоненко, те-
перь депутаты «рассмотрят много 
законопроектов».

Глава президентского секрета-
риата Виктор Балога заявил, что 
коалиция, протестующая против 
выборов, на самом деле по сути 
начала избирательную кампанию. 
Предвыборными действиями де-
путатов называют их решение 
провести инспекцию военных 
частей, в которых базируется 
спецназ. Министр обороны Укра-
ины, соратник Виктора Ющенко 
Анатолий Гриценко внезапные 
проверки запретил. И предложил 
депутатам подать списки того, что 
бы те хотели увидеть. 

Киевская милиция предупреж-
дает о возможных столкновениях. 
По ее словам, в рядах демонстран-
тов могут появиться провокаторы, 
переодетые в милицейскую форму.  

Пять судей Конституционного 
суда Украины заявили, что на них 
оказывается давление, и они не 
могут выполнять свои служебные 
обязанности. Судьи потребовали 
охрану. В зависимости от того, вы-
делят ее или нет, они решат: пода-
вать им в отставку или начинать 
слушания по законности указа 
президента о роспуске парламен-
та. Судьи утверждали, что на них 
давят и президент, и премьер. Тем 
временем украинские политологи 
отмечают, что увольнение даже 
одного судьи сделает весь суд не-
дееспособным. Этот государс-
твенный орган формируется по 
принципу 6 человек от президен-
та, 6 от парламента, и 6 от съезда 
судей. Отставка даже одного из 
членов суда нарушит баланс поли-
тических сил.

КОНФЛИКТ

Андрей Степанов

ИРАН торжественно отметил 
Национальный день ядерных 
технологий.

При впечатляющем стечении 
представителей СМИ и дипкорпу-
са в иранском ядерном центре в 
Натанзе президент Махмуд Ахма-
динежад объявил, что его страна 
вышла на промышленный уро-
вень обогащения урана. Это озна-
чает, что Тегеран производит до-
статочно ядерного топлива для на-
чала работы АЭС в Бушере. 

Мировая общественность, на-
против, восприняла слова Ахма-
динежада как очевидный вызов. 
Особенно после того, как Совбез 
ООН принял резолюцию, кото-
рая была призвана усилить меж-
дународную изоляцию Ирана.

В конце мая истекает очередной 
двухмесячный срок, отведенный 
международным сообществом Те-
герану для приостановки обогаще-
ния урана. После этого срока Сов-
без неизбежно усилит санкции в 
отношении Ирана. И цепочка эта 
может в конечном итоге завер-
шиться принятием наиболее жест-
ких мер, включающих применение 

силы. Такова логика запущенного 
ООН механизма санкций. 

Чисто с технической стороны 
последнее утверждение иранско-
го президента вызывает опреде-
ленные сомнения. Эксперты по-
лагают, что для нормального про-
мышленного процесса обогаще-
ния ядерного топлива требуется 
от 50 до 60 тысяч центрифуг. 
Иранские представители говорят 
о трех тысячах. Их мощности, по 
мнению специалистов, хватило 
бы для производства начинки для 
одного ядерного заряда в год. Од-
нако, по некоторым данным, фак-
тически установлено не более ты-
сячи центрифуг. 

Выходит, что налицо элемент 
блефа с иранской стороны. Чтобы 
усилить пропагандистский эф-
фект последнего заявления прези-
дента, глава иранского Высшего 
совета национальной безопаснос-
ти Али Лариджани пригрозил, что 
Иран выйдет из Договора о нерас-
пространении ядерного оружия, 
если международное давление на 
Тегеран будет возрастать. Вместе с 
тем он выразил готовность начать 
переговоры с Западом относи-
тельно ядерной программы, но 
без каких бы то ни было предвари-
тельных условий.

У МАГАТЭ остается к Тегерану 

немало вопросов. Так, агентство 
требует установить камеры сле-
жения в ядерном центре в Натан-
зе. Однако Иран утверждает, что 
это выходит за рамки его обяза-
тельств по контролю над ядерной 
программой. 

Создается впечатление, что 
«режим аятолл» намеренно про-
воцирует обострение ситуации. С 
какой целью? Об этом можно 
только гадать. Отчасти нагнета-
ние напряженности рассчитано 
на внутреннее потребление: пози-
ции президента Ахмадинежада не 
так уж прочны. 

Во внешнеполитическом плане 
Тегеран, видимо, надеется, что на 
каком-то этапе эскалации Совбез 
ООН дрогнет и пойдет на попят-
ную. При этом особенно в затруд-
нительном положении оказались 
два его постоянных члена — Рос-
сия и Китай, которые традицион-
но придерживаются мягкого под-
хода к Ирану и не хотят введения 
чрезвычайных мер.

Вызывающая позиция иранс-
кого руководства в значительной 
степени играет на руку США, кото-
рые по-прежнему утверждают: по-
лумеры в отношении Ирана лишь 
разжигают его ядерные аппетиты 
и убеждают его руководство в без-
наказанности. 

Тегеран закусил удила

О КОМ ГОВОРЯТ

Захар Гельман 

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА» 

ТЕЛЬ-АВИВ — РАМАЛЛА

ПАЛЕСТИНСКИЕ силы безо-
пасности изучают версию, 
согласно которой корреспон-
дент Би-би-си в секторе Газа 
Алан Джонстон, пропавший 
12 марта, организовал свое 
похищение. 

Такое предположение выдвинула 
лондонская арабоязычная газета 
«Аль-Хаят». Она сообщила, что 
Джонстон, получив уведомление 
из Би-би-си об увольнении за пло-
хую работу, немедленно организо-
вал свое похищение, чтобы остать-
ся на службе.

До этой сенсационной публи-
кации Джонстон считался 12-м по 
счету «украденным» иностран-
ным корреспондентом в секторе 
Газа. Именно после сообщений о 
его исчезновении большинство 
западных изданий и телеканалов 
не только приняли решение отоз-
вать своих репортеров из опасного 
региона, но и проявили готовность 
вообще отказаться от приобрете-
ния информационных материалов 
у палестинских журналистов.

В самом деле, в истории с «про-
пажей» британского журналиста 
много неясностей. Во-первых, ни 
одна известная палестинская груп-
пировка не выступила от имени по-
хитителей. Иными словами, до сих 
пор никто не выставлял конкрет-
ных политических требований и не 
назначал сумму выкупа за освобож-
дение Джонстона. Во-вторых, бри-
танский репортер, который в тече-
ние трех лет работал в Газе, всегда 
выступал с пропалестинских пози-
ций. Его отец Грэм Джонстон в ин-
тервью британской газете «Санди 
таймс» утверждал: «У Алана среди 
палестинцев было много друзей». 

Палестинские службы безопас-
ности не исключают, что именно 
друзья Джонстона в Газе разыгра-
ли вместе с ним спектакль с похи-
щением. Однако теперь поняли, 
что «заигрались» и, опасаясь от-
ветственности, продолжают удер-
живать его на конспиративной 
квартире.

Тем не менее версия «розыгры-
ша» не единственная, которую рас-
сматривают палестинские спец-
службы. «Главным подозревае-
мым», по другой версии, выступа-
ет некий Мамтаз Дугмуш, лидер 
одного из самых крупных, влия-
тельных и хорошо вооруженных 
семейно-криминальных кланов 
сектора Газа. Дугмуш контролиру-
ет контрабанду оружия и торгов-
лю наркотиками. Именно от его 
клана зависит порядок на улицах 
палестинских городов и деревень. 
Палестинские спецслужбы пола-
гают, что по приказу Дугмуша не-
давно были похищены перуанский 
фоторепортер и два американских 
журналиста. Иностранцев освобо-

дили только в обмен на передачу в 
руки Дугмуша нескольких боеви-
ков ХАМАСа, повинных в гибели 
членов клана. Дальнейшая судьба 
переданных боевиков неизвестна. 
Согласно сведениям из неофици-
альных палестинских источников, 
Мамтаз Дугмуш признал, что 
Джонстон находится в его руках и 
готов освободить корреспондента 
Би-би-си, если палестинские влас-
ти передадут ему 10 хамасовских 
боевиков, повинных в гибели чле-
нов его семьи. 

Криминальные игры
Корреспондент Би-би-си 

мог организовать свое похищение

Окончание. Начало на с. 1
Как известно, строительство 

СЕГ вызвало критику со стороны 
эстонских властей, поскольку в 
случае  введения газопровода в 
действие республика окажется 
отрезанной от транзита российс-
кого газа. В 2005 году эстонские 
оппозиционные партии уже пред-
лагали парламенту обсудить воз-
можность расширения морских 
границ республики на 12 миль. 
Однако тогда это ни к чему  не 
привело.

Тем временем во вторник в 
Риге начался неформальный сам-
мит президентов восьми стран 
Евросоюза. Одной из самых скан-
дальных тем встречи станет об-
суждение будущего строительс-
тва Североевропейского газопро-
вода между Россией и Германией.

Эта проблема и вопрос о конс-
титуции ЕС будут вынесены на 
обсуждение в среду. Главы госу-
дарств решили первый день сам-
мита посвятить культурному от-
дыху и светским беседам. Высо-
кие гости латвийской столицы 
побывали на концерте хорового 

пения и органной музыки в одной 
из церквей Риги. В латвийскую 
столицу приехали президент 
Финляндии Тарья Халонен, Гер-
мании — Хорст Келер, Италии — 
Джорджо Наполитано, Авс-
трии — Хайнц Фишер, Португа-
лии — Анибал Каваку Силва, 
Польши — Лех Качиньский, Вен-
грии — Ласло Шойом. Латвийс-
кие СМИ утверждают, что в Ригу 
должна заехать и канцлер Герма-
нии Ангела Меркель.

КОММЕНТАРИЙ

Камиль Бекяшев,
ПРОФЕССОР, ЗАВЕДУЮЩИЙ 

КАФЕДРОЙ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 

МОСКОВСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ:

— Эстония является участни-
цей Конвенции ООН по морскому 
праву. Следовательно, она имеет 
право устанавливать ширину 
своего территориального моря до 
12 морских миль. Однако при этом 
должны быть приняты во внима-
ние положения Конвенции 1982 
года и двусторонних договоров с 

соседними странами по разграни-
чению морских пространств. Так, 
Конвенция 1982 года гласит: 
«Если берега двух государств на-
ходятся один напротив другого 
или примыкают друг к другу, то ни 
одно ни другое государство не 
имеют права распространять свое 
территориальное море за средин-
ную линию».

Договор между Российской 
Федерацией и Эстонией о разгра-
ничении морских пространств от 
2005 года специально подчерки-
вает: «Каждая сторона соглаша-
ется соблюдать линию разграни-
чения, как ограничивающую пре-
делы ее суверенитета, суверен-
ных прав и любой иной формы 
юрисдикции прибрежного госу-
дарства, которое может осущест-
вляться в отношении морских 
пространств в соответствии с 
международным правом». В этом 
соглашении сказано, что любая 
линия разграничения морских 
пространств должна быть пред-
метом переговоров и трехсторон-
них соглашений между Эстонией, 
Россией и Финляндией.

Эстония перешла 
в газовую атаку

СЛЕДИМ ЗА СИТУАЦИЕЙ

Дарья Юрьева,
Максим Егоров

ПРЕЗИДЕНТ США Джордж Буш 
во вторник обнародовал новую 
стратегию иммиграционной 
реформы. Глава Белого дома в 
очередной раз выступил про-
тив полной амнистии амери-
канских нелегалов, однако 
признал: депортация не смо-
жет решить всей проблемы.

«Утверждение о том, что мы мо-
жем найти от 11 до 12 миллионов 
иммигрантов и отправить их до-
мой, невыполнимо на практи-
ке», — заявил он, выступая перед 
военнослужащими националь-
ной гвардии США в городке Юма, 
на границе с Мексикой.

«Мы тесно работаем с респуб-
ликанцами и демократами для 
поиска практического решения, 
— добавил Буш. — Оно лежит 
между двумя крайностями — ав-
томатическим предоставлением 
гражданства каждому нелегалу и 
широкой депортацией нелегаль-
ных иммигрантов».

По мнению американского 
президента, шанс остаться жить 
и работать в США следует предо-
ставить тем нелегалам, которые 
уже «пустили корни». Чтобы по-
лучить право на гражданство, 
они должны заплатить штраф 
размером в 10 тысяч долларов за 
незаконное пребывание в стране, 
выучить на должном уровне анг-
лийский язык и продемонстри-
ровать, что в течение долгого 
времени они имели постоянную 
работу.

«Людям, которые выполнят 
определенное количество усло-

вий и понесут наказание време-
нем и деньгами, следует предо-
ставить возможность для полу-
чения гражданства», — уверен 
Буш. «Это позволит нам отсеять 
преступников и наркоторговцев 
от людей, которые действитель-
но приехали сюда работать», — 
пояснил он. 

Параллельно американский 
президент предложил ввести для 
временно работающих в США 
людей особый тип визы — Z. Она 
будет выдаваться на три года и 
стоить ни много ни мало 3600 дол-
ларов. Обладатели такой визы не 
смогут приглашать в США своих 
родственников и не будут иметь 
привилегий при запросе амери-
канского гражданства.

Кроме того, Буш напомнил, 
что его администрация сейчас 
предпринимает меры по укрепле-
нию безопасности государствен-
ной границы с Мексикой, откуда в 
США и попадает основная часть 
иммигрантов. Заграждения, при-
званные защитить южные штаты 
от практически бесконтрольного 
притока нелегалов, будут обору-
дованы по последнему слову тех-
ники различными видеоустройс-
твами, камерами ночного виде-
ния и даже беспилотными лета-
тельными аппаратами с дистан-
ционным управлением. 

Кроме того, число военнослу-
жащих, которые несут службу у 
мексиканской границы, увеличат 
до 18 тысяч человек. Правда, в са-
мих США и в мире есть немало 
скептиков, которые сомневают-
ся, что какие-либо стены смогут 
остановить отчаявшихся людей в 
их стремлении к лучшей жизни. 

Напомним, что в ходе своего 
недавнего визита в Мексику Буш 
дал обещание пересмотреть им-

миграционную политику США. 
Этим заявлением, по мнению эк-
спертов, глава Белого дома рас-
считывал повысить свой рейтинг 
в латиноамериканских странах, 
жители которых были возмуще-
ны ужесточением американского 
законодательства по отношению 
к своим землякам-нелегалам.

Однако американские конг-
рессмены поспешили подверг-
нуть обещание президента жес-
ткой критике. По их мнению, 
Буш не имел право говорить, что 
пересмотрит иммиграционные 
законы, поскольку этот вопрос 

лежит в сфере компетенции пар-
ламента.

Но, несмотря на этот неболь-
шой конфликт, наблюдатели от-
мечают, что из всех законопроек-
тов Буша иммиграционная ре-
форма имеет наибольшие шансы 
быть принятой конгрессом. Не 
исключено, что слушания по дан-
ному вопросу начнутся уже в бли-
жайшее время.

Штраф для нелегала
Буш предложил новую иммиграционную реформу

Поправка на демократию
Президент Украины может отложить досрочные выборы

Моряков сняли 
с продажи

Попавшие в плен морские 
пехотинцы не успели 

заработать на мемуарах

СКАНДАЛ

Ольга Дмитриева

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

ЛОНДОН

ПРОДАЖА сенсационных ин-
тервью британских военно-
служащих, отпущенных из 
иранского плена, бесславно 
завершилась.

В понедельник были обнародова-
ны откровения двух членов эки-
пажа фрегата «Корнуолл», как 
министр обороны Британии Деc 
Браун наложил табу на все даль-
нейшие продажи «мемуаров» 
солдат Ее Величества. 

Сделать столь поспешный 
разворот на 180 градусов военное 
руководство было вынуждено не 
от хорошей жизни. Принятое во-
енным ведомством несколькими 
днями раньше решение, которое 
разрешало пятнадцати экс-плен-
никам заработать на рассказах о 
своих злоключениях, обернулось 
громким скандалом. Обществен-
ная реакция оказалась настолько 
бурной и настолько единодуш-
ной в своем осуждении происхо-
дящего, что правительство дало 
обратный ход. 

Министр обороны, находив-
шийся в понедельник по служеб-
ным делам в Шотландии, немед-
ленно подготовил письменное 
заявление. Он признал, что ре-
зультат принятого ранее реше-
ния оказался неудовлетвори-
тельным, и из этого «следует из-
влечь уроки». По словам Деcа 
Брауна, командование ВМС, дав 
разрешение на подобного рода 
платные интервью, должно было 
взять под контроль весь процесс 
до конца.

Под «концом», вероятно, ми-
нистр подразумевал шокировав-
шие британцев суммы гонораров 
и то, что львиная доля этих 
средств поступала на банковские 
счета моряков. Как заявил глава 

оборонного ведомства Великоб-
ритании, те из пятнадцати быв-
ших пленников, кто уже дал ин-
тервью и получил оплату, могут 
оставить деньги у себя. Однако 
вплоть до пересмотра официаль-
ных правил, регулирующих взаи-
моотношения вооруженных сил 
и средств массовой информации, 
британским военнослужащим 
запрещено давать интервью 
прессе в обмен на гонорары. 

Позвонив на Уайтхолл в ми-
нистерство обороны, кор рес пон-
дент«РГ» лично убедилась, что 
запрет вступил в полную силу не-
замедлительно. В министерстве 
мне решительно отсоветовали 
обращаться к морякам «Корнуол-
ла» с просьбой об интервью для 
«Российской газеты», сказав, что 
на данный момент это не пред-
ставляется возможным. Правда, 
когда я поинтересовалась, а воз-
можно ли получить интервью на 
безвозмездной основе, мне обе-
щали дать ответ на этот вопрос 
позже.

Можно ли считать, что скан-
дал вокруг продаж интервью ис-
черпаным? Вероятнее всего, нет. 
Как заявил «теневой» министр 
обороны от консервативной пар-
тии Лайм Фокс, допущенная 
ошибка привела к потере обще-
ственных симпатий в отношении 
британской армии. Целый ряд 
обозревателей увидел за всем 
этим «вдохновленную прави-
тельством пропагандистскую 
кампанию», в которой военно-
служащие с «Корнуолла» исполь-
зовались в качестве пешек. 

Буквально в последний мо-
мент появились сообщения, что 
бывшие пленники обещали пере-
дать большую часть уже получен-
ных гонораров на благотвори-
тельность и помощь семьям во-
еннослужащих, несущих службу 
в «горячих точках». А Фэй Терни 
в телеинтервью сообщила, что 
часть заработанных ею денег бу-
дет передана экипажу фрегата 
«Корнуолл». Все эти поправки, 
безусловно, очистят ряд «пятен» 
с мундиров военного ведомства. 
Но многие на Альбионе убежде-
ны: пиаровскую часть истории с 
пленением и освобождением 
британцев Лондон проиграл.

Президент США Джордж Буш готов 
ужесточить миграционное законо-
дательство, несмотря на протесты 
нелегальных иммигрантов. 

НЕЛЕГАЛЬНЫХ мигрантов 
манят не только США, подоб-
ная проблема существует и в 
Европе. Ежегодно тысячи не-
легалов проникают в страны 
ЕС через Испанию. 

По данным статистического бюро 
Евросоюза, только за 2006 год в 
государствах ЕС число нелегаль-
ных мигрантов увеличилось поч-
ти на полтора миллиона человек. 
Около половины из них (636 ты-
сяч) обосновались в Испании. В 
период с 2001 по 2006 год в Испа-
нию на постоянное место житель-
ства перебрались 3 миллиона 613 
тысяч 300 человек. Ежегодно их 
численность увеличивается как 
минимум на 600 тысяч. 

Профессор социологии Анто-
нио Эскуэрдо в своем докладе по 

демографической ситуации в стра-
не утверждает, что в прошлом году 
общее число нелегальных мигран-
тов в Испании достигло 4,8 милли-
она человек, что составляет 11 
процентов всего населения.

Очень многие нелегалы пыта-
ются пробраться в Европу из севе-
роафриканских государств через 
Канарские острова, принадлежа-
щие Испании. Они, как правило, 
пересекают морскую преграду на 
небольших рыбацких лодочках, 
которые очень часто тонут в бур-
ных водах Атлантики. К сожале-
нию, по данным статистики, еже-
годно путешествие в «новую 
жизнь» для тысяч мигрантов за-
канчивается гибелью. Тех же, кому 
повезло добраться до островов, на 
берегу зачастую уже поджидает 
полиция. 

Испанские «ворота»

Между тем
Помимо пресечения потока нелегалов в страны ЕС власти 
многих европейских государств стоят еще перед одной 
проблемой — что делать с теми, кто уже пересек границу 
Евросоюза и обосновался на новой родине.

Министр обороны Британии Дес 
Браун наложил табу на продажу 
«мемуаров» морских пехотинцев.

Кстати
Трудно сказать, блефует Дугмуш или говорит правду. 
Важно отметить, что лондонское руководство Би-би-си 
старается не делать резких шагов и сохраняет привыч-
ную невозмутимость.
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На Украине похолодало. Митинги 
в Киеве проходят под проливным 
дождем. И это сильно влияет 
на активность участников акций.
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Палестинские стрингеры провели 
трехдневную «забастовку» молча-
ния в знак протеста против «захва-
та» Алана Джонстона.
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Колбасой по голове
Новосибирский театр «Красный факел» на «Золотой маске» 

представил свою версию «Тартюфа»

ФЕСТИВАЛЬ

Ирина Корнеева

ДЕКОРАЦИИ Олега Головко к 
«Тартюфу» новосибирского 
театра «Красный факел» сразу 
объясняли: дело будет мок-
рое и канделябров здесь не 
предвидится.

Труба, таз, бочка, чеснок, лук, 
дым. Куски мяса, топоры, крюки 
для освежевания, резиновые ха-
латы, чтобы не забрызгаться кро-
вью, и — суровые лица, дабы не 
вызывать смех раньше времени. 
По сцене, забыв надеть юбку 
(пардон, это такое художествен-
ное решение), в колготках в цве-
точек ходит мать Оргона, расска-
зывая многочисленному семейс-
тву своего сына, какой замеча-
тельный человек живет в их доме 
— «святоша» Тартюф. Между 
прочим, если верить Мольеру, 
она — дама в серьезных летах и в 
высшей степени строгих правил. 
Но Мольер здесь, кажется, вооб-
ще ни при чем: от него остались 
слова, сюжет, имена персонажей, 
но не более того. Приглашенный 
из Петербурга в новосибирский 
театр «Красный факел» молодой 
режиссер Андрей Прикотенко 
обошелся с ним по-свойски. 
Осовременил по собственному 
вкусу и представлению: что захо-
тел — сократил, и не проблема, 
что вырезанными оказались важ-
ные и многое объясняющие пси-
хологические моменты. Где по-

казалось нужным — дописал, а 
вот с этим дела уже обстояли 
хуже, так как стихотворный слог 
то и дело прерывался репликами 
как будто из детского утренника, 
на котором массовики-затейни-
ки обычно из кожи вон лезут, от-
кровенно заигрывая с залом, 
только бы развеселить малень-
ких зрителей. Но «Тартюф» — 
спектакль не детский. И «Крас-
ный факел» — не новая экспери-
ментальная площадка, а замеча-
тельный прославленный россий-
ский театр, которому на «Золо-
той маске» не один год устраива-
ли фантастические овации. Увы, 

на этот раз в триумфаторах они 
окажутся вряд ли.

Ведь главные моменты про-
зрения, раскаяния, срывания ли-
чины и т. д. и т.п. оказались про-
пущены как несущественные. 
Будь на то моя воля, я назвала бы 
эту постановку не «Тартюфом», а 
«Дориной» по мотивам молье-
ровского «Тартюфа» — по имени 
служанки, роль которой блестя-
ще исполняет любимец новоси-
бирской публики Максим Битю-
ков. На «Золотую маску» он не 
номинирован, меж тем именно у 
него получился самый органич-

ный и убедительный персонаж во 
всей этой истории, достойный 
всяческих похвал и премий. Его 
Дорина — дама с мужским харак-
тером и с моцартовской легко-
стью и обаянием. Хороша — не-
вероятно! На мастер-класс такой 
«соблазнительницы-искуси-
тельницы» Максима Битюкова 
можно отдельные билеты прода-
вать. Даже несмотря на то, что ху-
дожник по костюмам Стефания 
Граурогкайте и тут постаралась 
— сделала из него какого-то ря-
женого из «Аншлага»…

А действие все происходит в 
мясной лавке. Потому что семья 

Оргона — это по смелому режис-
серскому концептуальному ре-
шению семья мясника. Самого 
что ни есть настоящего, и оттого 
манеры, повадки, ужимки и 
вставляемые лексические оборо-
ты у героев соответствующие. 
Когда кто-то из домочадцев вдруг 
срывается на крик, его обдают из 
шланга водой, которой смывают 
кровь на скотобойне. Если ни 
слова, ни вода не действуют — 
бьют под дых. Коварство и лице-
мерие Тартюфа тут, похоже, 
сильно недооценивают: относят-
ся к нему как к очередной мясной 

добыче, ходят за ним с ножами, а 
в мечтах с ним флиртуют: как-ни-
как личность хоть и отрицатель-
ная, но сильная и колоритная… 
Играют все это по-живому, но не 
по теме, в уста судебного приста-
ва вкладывая оправдание режис-
серским вольностям: «Я ненави-
жу классику…» 

В таком «Тартюфе» чуть что 
— колотят друг друга батонами 
колбасы по голове. («Обхохо-
чешься» просто.) Без конца хва-
таются за топоры. (Они мелька-
ют, как в цирковом аттракцио-
не.) Пьют из пальцев кровь, как 
вампиры из сказок-страшилок, с 
удовольствием облачаются в во-
енную форму, говорят на сцене 
по мобильному телефону, а по-
том рубят его на куски, чтобы 
больше не звонил. Заходят, по-
жалуй, уж слишком далеко в 
стремлении сделать Мольера 
нашим современным автором, 
пишущим что-то вроде коме-
дийных триллеров на злобу дня. 
К тому же оставляют его произ-
ведение без конца: финал ском-
кан так, будто всех застают за ка-
ким-то неприличным занятием 
и спешно, бегом прощаются, 
сворачивая сюжет и толком даже 
не разоблачив Тартюфа. И пос-
ледний вопль Оргона «Горько!» 
под занавес звучит уж как-то 
совсем жалко, отчаянно и не-
кстати… 

«СТАЛИН. LIVE» 
and DEATH

Туфта как источник творческого вдохновения
КИНО

Валерий Каджая

ЖИЗНЬ Сталина всегда была 
окутана непроницаемой тай-
ной. Загадочной стала и его 
смерть. О ней существуют 
разноречивые мнения. Свою 
фантазию на эту тему предло-
жили зрителям авторы теле-
сериала «СТАЛИН.LIVE».

Почти три месяца потчевал нас 
НТВ низкопробной жвачкой. 
Гора родила навозную кучу. Даже 
на фоне примитивнейших «мыль-
ных» драм и трагедий сериал 
«Сталин. LIVE» выделяется ред-
кой примитивностью. И дело не 
только в бездарном сценарии, 
бездарной режиссуре и столь же 
бездарном актерском исполне-
нии. Примитивность сериала в 
самом замысле: показать Стали-
на «за стеклом» — если помните, 
так называлось шоу, которое Гри-
горий Любомиров, автор нынеш-
него сериала, сварганил несколь-
ко лет назад на одном из телека-
налов. 

Если «За стеклом» было явно 
откровенным порношоу, то «Ста-
лин. LIVE» — столь же откровен-
ная порноистория. И ложь эта да-
леко не безобидная, чтобы прос-
то посмеяться над ней. Сталин-
Богочеловек нужен сегодня тем 
ультранационалистам, которые 
ничего не забыли, но ничему и не 
научились. 

Откровенным надругательс-
твом над историческими реалия-
ми стала завершающая 40-я се-
рия, посвященная смерти Стали-
на. Осталось много воспомина-
ний о том, что и как произошло в 
ночь на 1 марта 1953 года на 
Ближней даче и что затем проис-
ходило в течение дня. Но Любо-
миров решил создать свою вер-
сию. Согласно ей Сталин позвал к 
себе на дачу Берия, Булганина, 
Маленкова и Хрущева отобедать. 
Так оно и было на самом деле. В 
последние месяцы жизни Вождь 
общался неформально только с 
этой «бандой четырех». Только 
их приглашал на обед к себе в 
Кунцево, где он жил постоянно. 
Так было и на этот раз. Поели, как 
всегда, вкусно, а в пять утра высо-
кие гости разъехались по домам.

 Что же видим мы у Любоми-
рова? Вместо яств и мачари (бро-
дящий виноградный сок крепос-
тью не более 2—3 градусов, кото-
рый пили в ту ночь) на столе лишь 
несколько бутылок боржоми. А 
вместо тостов — допрос, который 
учинил Сталин своим «нукерам». 
В результате допроса выясняется, 
что все четверо — агенты иност-
ранных разведок, а Берия к тому 
же задумал отравить Вождя, для 
чего в его секретной лаборатории 
был разработан особый яд. Пере-
сказывать допрос нет смысла, ибо 
он сам по себе бессмыслен. Имея 
те доказательства измены, кото-
рые Сталин предъявил своим 
ближайшим соратникам, они бы 
сидели не в гостях у Иосифа Вис-

сарионовича, а у следователей 
МГБ в пыточных камерах Лубян-
ки. 

Характер допроса больше на-
поминает базарную склоку. И 
Булганин, который, как известно, 
отличался аристократической 
внешностью, и вполне интелли-
гентный Маленков, и простец-
кий, но симпатичный Хрущев, 
здесь они все — хари. Особенно 
отвратителен Никита Сергеевич. 
Случаен ли такой режиссерский 
замысел? Нет, слишком открове-
нен, чтобы быть случайным. Ведь 
это Хрущев стал главным разо-
блачителем Богоподобного на 
XX съезде КПСС, а Булганин и 
Маленков поддержали его тогда. 

Но вернемся к «базару». Итак, 
Сталин в горестной печали ухо-
дит, и тут Берия произносит зло-
вещую фразу: «Если через пять 
минут нас не арестуют, мы спасе-
ны». Проходит пять минут, и тог-
да все четверо на цыпочках поки-
дают гостиную. В пустую залу 
входит Сталин и вызывает своего 
адъютанта Хрусталева. Тот до-
кладывает ему, что четверо заго-
ворщиков покинули помещение 
через служебный ход и уехали в 
Москву. Еще Хрусталев сообщает 
Сталину, что анализы обеда, по-
данного ему накануне, содержат 
яд и вручает эти самые анализы. 
И тут Сталина покидает апос-
тольское спокойствие, им овла-
девает паника, он почему-то ре-
шает, что спасти его может только 
Жуков, и посылает на дачу к мар-
шалу Хрусталева (на своем «пак-
карде») с указанием ждать через 
40 минут звонка, и сбитая с толку 
личная охрана решает, что это 
сам Хозяин уехал в Москву. 

Сам Берия в это время с тремя 
сотоварищи находится в каком-
то таинственном бункере и при-
казывает оттуда первому замес-
тителю министра ГБ Сергею Гог-
лидзе отключить всю телефон-
ную связь на Ближней даче и с 
Ближней дачей. И Гоглидзе тут же 
выполняет приказание. Но пра-
вительственной связью руково-
дил лично министр ГБ Игнатьев, 
и приказание его заместителя 

никто бы просто не выполнил. 
Кстати, если Берия решил, что 
Сталин покинул Ближнюю дачу, 
зачем тогда было отключать с ней 
телефонную связь? 

А Хрусталев уже докладывает 
Жукову на его подмосковной 
даче, зачем его прислал к нему 
сам товарищ Сталин. Это опять 
туфта, потому что в ночь на 1 мар-
та Георгий Константинович мир-
но спал, но не на подмосковной, а 
на свердловской даче. Он тогда 
находился в глубокой опале. Уж 
кому-кому, но именно Жукову 
Сталин после окончания войны 
доверял меньше всего.

В Москве маршал появился 
только в марте на похоронах ге-
нералиссимуса и был оставлен 
правительствующей четверкой в 
должности первого заместителя 
министра обороны. 

На Ближней даче переполох. 
Сталин пытается дозвониться до 
Жукова, но телефон молчит. 
Хрусталев решает возвратиться к 
Хозяину, но агент, наблюдающий 
за дачей Жукова, узнает его. «Ура! 
Сталин в Кунцево!» — ликует Бе-
рия и велит арестовать Хрустале-
ва, что и делают люди Гоглидзе на 
полпути в Кунцево. Самое смеш-
ное, что никто Хрусталева не 
арестовывал, он провел всю ту 
роковую ночь на Ближней даче и 
только в 10 утра его сменил дру-
гой адъютант — Михаил Старо-
стин. Никто не арестовывал Ива-
на Хрусталева и в последующие 
дни. Он находился на даче в те ми-
нуты, когда испустил дух «отец 
народов». Смерть наступила 5 
марта в 21.50. И, как пишет в сво-
их воспоминаниях Светлана Ал-
лилуева, «Берия первым выско-
чил в коридор, и в тишине зала, 
где все стояли молча, послышал-
ся его громкий, не скрывавший 
торжества голос: «Хрусталев, ма-
шину!» 

Вот такую историю про death 
(смерть) Сталина поведали нам 
авторы сериала. Эта штука, как 
сказал бы сам тов. Сталин, будет 
посильнее, чем «Фауст» Гете!

Британские «Звери» 
в Москве

Ровесники «Битлз» не хотят сдавать позиции
ГАСТРОЛИ

Александр Алексеев

ДАЖЕ те, кто никогда не слы-
шал название этой группы из 
английского Ньюкасла — 
Animals, — наверняка хорошо 
знают ее самую знаменитую 

композицию House Of Rising 
Sun («Дом восходящего солн-
ца»). 

Уже не одно поколение мелома-
нов училось играть на гитаре по 
этой очень красивой и романтич-
ной мелодии, и масса звезд — от 
Geordie до Владимира Маркина 
эффектно включали ее в свой ре-
пертуар. Теперь группа Animals 
вновь возобновила свою концер-
тную деятельность и сегодня про-
демонстрирует в московском клу-
бе «Апельсин» то, что у нее хвата-
ет и других замечательных песен. 

Кстати, это редкая группа, ко-
торая получила название благода-
ря поведению на концертах. Кри-
тики в 1961 году написали, что му-
зыканты на сцене буйствуют, как 
неистовые звери (то бишь по-анг-
лийски — Animals). После чего 
группа сразу взяла это название. 
Удивительно, но Animals в середи-
не 1960-х иногда даже выбивали с 
первых строчек хит-парадов США 
и Великобритании великолепных 
The Beatles и The Rolling Stones, в 
частности — с композицией House 
Of The Rising Sun. Английские 
«Звери» брали тем, что играли 
энергичный ритм-энд-блюз и бит-
музыку с основой в аранжировках 
на электроорган, на котором лихо 
наяривал второй вокалист Алан 
Прайс. Впоследствии он выпустил 
несколько сольных альбомов. И 
именно он, в частности, сочинил 
песни для знаменитой черной ко-
медии «О, счастливчик», с Мал-
кольмом Макдауэллом в главной 
роли — фильм с успехом шел в 
прокате и в нашей стране, а недав-
но «по просьбам трудящихся» был 

переведен и в DVD-формат. Но и 
основной вокалист Animals Эрик 
Бердон  тоже был фигурой хариз-
матичной, голосистой. После ухо-
да Прайса в 1965 году, именно он 
возглавил продолжение борьбы 
группы за мировую славу. И через 
пару лет рок-фанаты восторга-
лись уже новыми суперхитами 
группы: San Francisco Nights и 
White Houses. Затем были нескон-
чаемые перемены. Группа распа-
далась в 1968 году и воссоединя-
лась в 1976-м. Затем снова были 
периоды исчезновения и возвра-
щения на сцену: в 1985 году и в 
1993-м. А в 2000 году Animals даже 
посетили Россию, но без своего 
лидера и вокалиста Эрика Бердо-
на…

Впрочем, не так давно Бердон 
приезжал в Россию на празднова-
ние юбилея группы «Земляне»  и 
даже пел на сцене с российскими 
музыкантами. Получилось это у 
него душевно, хотя какого-то осо-
бого размаха или прежней удали 
не чувствовалось. Зато мы вправе 
ждать их от предстоящего кон-
церта вновь возрожденных 
Animals. Группа, восстановившая 
свой репертуар 1960-х, частично 
— 1970-х и, добавив пару новых 
композиций, уже представляла 
эту программу в Великобрита-
нии. И имела успех. А теперь при-
была в Москву. Из самого перво-
го состава в группе остался толь-
ко бессменный барабанщик Джон 
Стил. Остальные трое — Пит Бар-
тон, Джон Уильямсон и Майкл 
Галлахер — новички. 

А Эрик Бердон в этот раз не 
приехал, предпочел оставаться 
один, вне группы. 

Мастер выживания
Николай Загреков в галерее «Наши художники»

ВЫСТАВКА

Михаил Боде

В ГАЛЕРЕЕ «Наши художни-
ки» открылась выставка «Но-
вая вещественность» Нико-
лая Загрекова и русские ху-
дожники». Она демонстриру-
ет реалистическое искусство 
нашего соотечественника, 
прожившего в Германии при 
разных режимах почти 70 лет.

Еще три года назад почти никто 

не мог вспомнить имени Николая 
Загрекова (1897— 1992). Хотя не-
когда среди его заказчиков были 
и командование советских войск 
в Берлине (1945), а много позднее 
и канцлер ФРГ Вилли Брандт, чей 
портрет он написал в 1976 году. 
После выставки, привезенной из 
берлинского музея-мастерской и 
открывшейся в Третьяковке в Год 
культуры Германии в России, о 
ветеране русской эмиграции ста-
ли поговаривать не только музей-
щики, но и коллекционеры. Те-
перь уже Загрекова не просто 

вспомнили, но и попытались по-
добрать ему соответствующее об-
щество из советских художников 
— Самохвалова, Шендерова, 
Дормидонтова, Ряжского, Дени-
совского и др., работавших в 20—
30-е годы примерно в той же 
крепкой стилистике «Новой ве-
щественности». Видимо, это по-
надобилось для того, чтобы окон-
чательно сделать Загрекова «на-
шим» или же чтобы обратить 
внимание на те произведения 
соцреалистических «веществен-
ников», которые обычно лежат в 
музейных фондах.

В принципе искусство Загре-
кова не нуждается ни в каком 
обосновании и окружении — сам-
то он как художник сложился как 
раз в Германии, на родине «Но-
вой вещественности». Это совет-
ские живописцы сняли с нее мер-
ку, чтобы по ней потом изобра-
жать плотных спортсменок, мус-
кулистых сталеваров и ткачих, 
чеканных агитаторов — словом, 
тех, кто получил «путевку в 
жизнь». Тем более что образцы 
этой живописи демонстрирова-
лись в 1924 и 1925 годах в Москве 
на выставках немецкого искусст-
ва, организованных Межрабпо-
мом. Для Загрекова «Новая ве-
щественность» была своего рода 
последним курсом в его профес-
сиональном образовании. До это-
го он учился в Боголюбовском 
училище рисования в Саратове 
(откуда он и родом), потом в Мос-
кве во ВХУТЕМАСе у Кончаловс-
кого и Машкова, а рисунку — у 
Кардовского. Однако то ли пре-
подавание вчерашних модернис-
тов ему было не по нутру, то ли 
новая власть не совсем пришлась 
по вкусу, но в 1921-м он вместе с 
женой из поволжских немцев уе-
хал в Берлин. Считалось, что на 

время обучения. Оказалось, на-
всегда. 

Из множества направлений, 
которыми отличалось тогдашнее 
немецкое искусство, Загреков ос-
тановился на только что появив-
шейся «Новой вещественности» 
— искусстве в отличие от авангар-
да понятном, ясном по форме, 
так, казалось, и просящимся в му-
зей. Этот послевоенный призыв к 
художественному Ordnung`у оба-
ял и некоторых недавних рево-
люционеров от искусства — дада-
истов и экспрессионистов. О том, 
во что потом выльется это на-
правление, на тот момент никто 
не догадывался. Загреков, креп-
кий рисовальщик и трудолюби-
вый колорист, вполне проникся 
«германским чувством формы». 
Его натурщицы, «спортсменки», 
«студентки» (кстати, он и сам на-
чал преподавать), «архитектор-
ши» — почти образцы тогдашней 
современной Германии. Его 
взгляд документалиста жесток, 
но без разоблачающей жестокос-
ти, в большей степени его интере-
совала физическая, а не физиоло-
гическая сторона. Он позволял 
своим моделям принимать ма-
нерные позы, но не допускал гру-
бого кокетства. Таким образом, 
художник как бы по-славянски 
смягчал или нейтрализовывал 
немецкие вкусы. Даже молото-
бойцев и косарей он писал с ог-
лядкой на музейного швейцарца 
Ходлера. Даже вскоре появивши-
еся блюстители «здорового тела 
и духа» формально не могли его 
ни в чем упрекнуть. Его лишь от-
странили от преподавания, но не 
запретили писать картины и 
строить трехэтажный дом-мас-
терскую. Из нее и прибыли мно-
гие вещи на московскую выстав-
ку.

«Золотое 

кольцо» Пасхи
Окончание. Начало на с.1

Церковные песнопения испол-
нят и в старой греческой, и в серб-
ской традициях (мужской хор из 
Сербии «Кир Стефан Србин» и 
московский ансамбль «Сирин»), 
приглашенные же из ближних 
стран гости будут петь духовные 
стихи на украинском (камерный 
хор «Киев»), осетинском (камер-
ный хор «Алания»), грузинском 
(мужской хор «Мдзлевари») и ар-
мянском (Ереванский камерный 
хор) языках. 

У слушателей на Пасхальном 
фестивале появляется редкая воз-
можность оценить разные мане-
ры и каноны исполнения духов-
ной музыки — от монастырской и 
церковной (хор Крестовоздви-
женского собора Калининграда, 
мужской хор Московского Сре-
тенского монастыря, мужской 
хор Синодальной резиденции 
Патриарха Алексия II) до концер-
тной и оперной (хоры Московс-
кой консерватории и Академии 
хорового искусства, Мариинско-
го театра, «Геликона», Новоси-
бирского театра оперы и балета). 
Во всяком случае на открытии хо-
ровой программы в храме христа 
Спасителя контрасты смиренной 
исполнительской аскезы мона-
шеского хора Амвросия, подра-
жания «ангельскому» пению цер-
ковного хора из Калининграда и 
страстной патетики мариинских 
артистов звучали очень драма-
тично. 

Безусловно, не вся хоровая 
программа будет строиться из му-
зыки, обращенной к Богу: гости 
фестиваля привезут с собой и на-
родные песни — лирические, лю-
бовные, шуточные, походные, 
плясовые. И с этим разномаст-
ным репертуаром встретятся 17 
апреля на сцене Концертного зала 
имени Чайковского в традицион-
ном хоровом гала-концерте. Ос-
тальные тридцать три концерта 
хоровой программы, посвящен-
ной Пасхе, пройдут в концертных 
залах и храмах Москвы и двенад-
цати городов «Золотого кольца» 
России.  

Молодой режиссер Андрей 
Прикотенко обошелся с Мольером 
по-свойски.

Он позволял своим моделям принимать манерные позы, но не допускал 
грубого кокетства.

Мы вправе ждать от предстоящего 
концерта вновь возрожденных 
Animals.

Упражнения 
с лентой

В Петербурге сняли 
фильм о «Ленфильме»

ПРОЕКТ 

Светлана Мазурова

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

НА КИНОСТУДИИ «Лен-
фильм» завершены съемки 
документально-игровой кар-
тины «Свет в павильоне». 
Снял ее Александр Поздня-
ков, историк кино, президент 
Петербургской федерации ки-
нопрессы. 

Это фильм-ностальгия, элегичес-
кое путешествие по старейшей 
киностудии страны, воспомина-
ния о картинах, ставших легенда-
ми, встречи с теми, кто создает 
кино сегодня. Именно здесь деся-
тая муза впервые посетила Рос-
сию, здесь рождались легендар-
ные фильмы: «Человек-амфи-
бия», «Гамлет», «Дама с собач-
кой», «Золушка», «Старик Хотта-
быч», «Проверка на дорогах», 
«Торпедоносцы»... «Здесь надо 
вешать мемориальные доски на 
каждом квадратном метре!» — 
скажет в фильме режиссер Алек-
сей Герман. На «Ленфильме» сни-
мались Элизабет Тейлор, Джейн 
Фонда, Ава Гарднер, Джулия Ор-
монд, Микеле Плачидо. 4 мая 
1896 года в театре «Аквариум», 
где теперь находится четвертый 
павильон «Ленфильма», состоял-
ся первый публичный киносеанс 
в России.

В главной роли в фильме «Свет 
в павильоне» — Гнома, ленфиль-
мовского всеведа, «гения места», 
хранителя сокровищ и памяти — 
согласился участвовать старей-
ший работник киностудии, ее жи-
вая легенда, 93-летний Леонид 
Ривман. На «Ленфильм» он при-
шел в 17 лет, в конце 1920-х годов 
и прослужил на кинофабрике 
свыше семи десятилетий. Был ос-
ветителем, звукооператором, ки-
номехаником. Работал еще на 
картине «Чапаев». Это он пока-
зывал в директорском зале сту-
дии фильмы Кирову, Жданову, 
Тухачевскому. Леонид Соломо-
нович снимался в эпизодах у Сер-
гея Эйзенштейна, а совсем недав-
но — у Алексея Германа в «Трудно 
быть Богом», у Александра Соку-
рова в «Молохе» Ривман сыграл 
киномеханика фюрера.

Ключевой сценой «Света в па-
вильоне» стала съемка у колонна-
ды главного входа на «фабрику 
грез». Собрались все, кто работа-
ет или когда-либо работал на 
«Ленфильме», — Сергей Микаэ-
лян, Виталий Мельников, Игорь 
Масленников, Леонид Менакер, 
Дмитрий и Владимир Светозаро-
вы, Эдуард Розовский. В эпизоди-
ческих ролях снялись Дмитрий 
Месхиев, Алиса Фрейндлих, Вик-
тор Сухоруков, Леонид Мозговой, 
Мария Кузнецова, Анна Коваль-
чук, Семен Стругачев, Семен Фур-
ман. Никто не ссылался на заня-
тость, не заикался о гонорарах. 

Когда кто-то из домочадцев вдруг 
срывается на крик, его обдают из 
шланга водой.

Сталин и Берия «за стеклом».
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Идея суверенной демократии 
на политическом горизонте России 

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Валериан Лебедев

ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, 
ПРОФЕССОР, ЗАСЛУЖЕННЫЙ ЮРИСТ 
РФ, ДЕКАН ЮРИДИЧЕСКОГО 
ФАКУЛЬТЕТА ЧЕЛЯБИНСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 

Валерий Киреев

КАНДИДАТ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, 
ДОЦЕНТ, ЗАВЕДУЮЩИЙ КАФЕДРОЙ 
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЮЖНО-УРАЛЬСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА

ЧАСТИЧНОЕ преодоление не-
гативных последствий на-
чального периода реформ, 
появление новых экономи-
ческих и политических воз-
можностей в международной 
сфере — всё это обязывает об-
щество задуматься над той 
целью, к которой мы движем-
ся. В условиях укрепления 
России поиск национальной 
идеи и определение нацио-
нальных приоритетов превра-
щаются в значимые социаль-
ные проблемы, которые идея 
суверенной демократии от-
нюдь не исчерпала. Она и не 
сможет этого сделать по од-
ной простой причине. Суве-
ренная демократии — это не 
цель, а средство реализации 
национальной идеи. А нашу 
национальную идею нам ещё 
предстоит выстрадать и сфор-
мулировать. 

Сегодня в политических заявле-
ниях выражена общая стратеги-
ческая цель — превращение Рос-
сии в страну, имеющую развитое 
гражданское общество и устойчи-
вую демократию, конкурентоспо-
собную рыночную экономику, 
современные, хорошо оснащен-
ные и мобильные Вооруженные 
силы. Достижение этой цели свя-
зывается с решением националь-
ных задач, к которым относится 
развитие экономики, политичес-
кой системы, социальной и духов-
ной сфер. Естественно, что такие 
задачи конкретизируются приме-
нительно к существующей обста-
новке и находят воплощение в де-
ятельности российского государс-
тва. Но даже и эта стратегическая 
цель и национальные задачи явля-
ются промежуточными. Простое 
перечисление того, чего мы хотим 
добиться, — лишь разрозненные 
элементы той обобщённой идеи, 
которая медленно и мучительно 
вызревает в нашем обществе. 
Цель, объявленная сегодня стра-
тегической, и соответствующие 
этой цели национальные задачи, в 
случае их успешного достижения и 
решения неизбежно будут высту-
пать основой для формулирова-
ния и реализации новой, гораздо 
более глобальной цели. Таким об-
разом, формулирование идеи су-
веренной демократии является 
попыткой теоретического обосно-
вания того средства, которое будет 
выступать инструментом и необ-
ходимым условием включения 
Российской Федерации в число го-
сударств, занимающих передовые 
позиции в современном мире. 

О каком же средстве идёт речь? 
Следует признать, что идея суве-
ренной демократии пока выраже-
на в самом общем виде. Понятий-
ная, терминологическая дискусси-
онность идеи суверенной демок-
ратии в значительной степени свя-
зана с общим характером её изна-
чального выражения. Идея суве-
ренной демократии как замысел 
представляет собой концепцию, 
причём, исходя из одного из пер-
воначальных смыслов понятия 
«концепция», этот замысел дейс-
твительно является общим и вы-
ражает своеобразные принципы, 
обоснование и теоретическое раз-
витие которых еще далеко не за-
вершены. Различия, существую-
щие в восприятии термина «суве-
ренная демократия» со стороны 
политических деятелей, научных, 
журналистских кругов, других 
представителей российского об-
щества, и, одновременно, высокая 
социальная значимость решения 
вопроса о перспективах развития 
России объективно создают осно-
ву для дальнейшего обсуждения 
наиболее актуальных экономи-
ческих, политических и иных со-
циальных проблем. 

Поэтому одной из задач иници-
аторов дискуссии является прежде 
всего разъяснение сущности и не-
обходимости реализации концеп-
ции суверенной демократии. Труд-
ности такого разъяснения очевид-
ны. Как объяснить человеку необ-
ходимость укрепления суверени-
тета государства, если он сталки-
вается с всевластием чиновников, 
которые делают ему «одолжение», 
взимая «административную рен-
ту»? Как воспримет он понятие 
«народный суверенитет» в усло-
виях, когда верховенство власти 
народа над властью государства 
представляет собой лишь консти-
туционно-правовую декларацию? 
Как определить сущность россий-
ской демократии, когда большинс-

тво народа не участвует в решении 
вопросов государственной значи-
мости, в процессе выборов широ-
ко используются рассчитанные на 
управляемость населения PR-тех-
нологии формирования имиджа 
кандидатов, вызывающие у этого 
самого «управляемого» народа го-
речь и смех, а на страницах газет и 
журналов всё чаще встречается лу-
кавое слово «элита»? Как обосно-
вать заинтересованность госу-
дарства в увеличении благососто-
яния народа, если динамика дохо-
дов государства во много раз пре-
вышает динамику доходов населе-
ния? Каким образом можно внед-
рить в общественное сознание 
идеи социальной справедливости, 
если модель распределения эконо-
мических благ в российском обще-
стве после распада СССР изна-
чально была несправедливой, а 
последствия этой несправедливос-
ти государством и обществом 
окончательно не преодолены? 

Несмотря на большое количес-
тво воистину общесоциальных 
проблем, трудно отрицать и поло-
жительные результаты проводи-
мых реформ. Положительная 
оценка народом ряда действий го-
сударства, предпринятых за пос-
ледние шесть лет, и является тем 
единственным ресурсом, который 
можно использовать для воспри-
ятия не только идеи суверенной 
демократии, но и вообще каких-
либо социально значимых идей, 
созревших в кабинетах государс-
твенной власти. 

Серьезный и системный ана-
лиз социальных перспектив сквозь 
призму «суверенной демократии» 
предполагает в исходном пункте 
разделение терминов «суверени-
тет» и «демократия», выявление 
их понятийных и содержательных 
характеристик. Только после этого 
возможно вернуться к их синтезу и 
дать внятное (точнее, недвусмыс-
ленное) определение того и друго-
го. Совершенствование научных 
представлений о взаимоотноше-
нии таких категорий, как «сувере-
нитет» и «демократия», неизбеж-
но влечет расширение сфер позна-
ния философии, политологии, 
правоведения и других отраслей 
российской науки. Конечно, «су-
веренитет» и «демократия» как 
сложные политико-правовые ка-
тегории не могут быть исследова-
ны абсолютно во всех взаимосвя-
зях и содержательных характерис-
тиках. В связи с этим следует оста-
новиться на наиболее значимых, 
сущностных аспектах указанной 
концепции.

В многочисленных исследова-
ниях философов, политологов, 
юристов, суверенитет в самых об-
щих его чертах определяется как 
независимость носителя власти от 
всякой другой власти, при этом об-
щее понятие суверенитета рас-
сматривается как признак госу-
дарства, понимаемый как верхо-
венство, самостоятельность, неза-
висимость его власти. 

Размышления по поводу госу-
дарственного суверенитета в на-
ших условиях связаны по меньшей 
мере с тремя соображениями. Не-
приемлимыми и потенциально 
опасными для России являются 
идеи «потенциального суверени-
тета». Во времена И. В. Сталина 
считалось, что потенциальным су-
веренитетом обладают союзные 
республики в составе СССР. Обус-
ловливался такой подход правом 
республик на выход из СССР, при 
реализации которого они стали бы 
независимыми государствами и 
обрели суверенитет. Реализация 
таких идей сегодня, во-первых, 
была бы антиконституционной, 
во-вторых, создавала бы потенци-
альную опасность распада России. 

В равной степени неприемли-
мой является и концепция несуве-
ренного государства, которая 
была разработана ещё в советской 
науке и применялась для характе-
ристики автономных республик, 
входивших в состав республик со-
юзных. Суверенитет является не-
обходимым признаком государс-
тва, и без него государство просто 
не сможет выполнять те функции, 
которые на него возлагаются об-
ществом. 

И, наконец, ещё одно сообра-
жение следует высказать по пово-
ду концепции «мягкого суверени-
тета», имеющей сравнительно не-
давнее происхождение. Само по-
нятие «мягкого суверенитета» 
связано с неуклюжими и спекуля-
тивными попытками обоснования 
так называемых гуманитарных 
интервенций против «неудавших-
ся государств» и легитимации вне-
шнего управления ими. Такой под-
ход категорически неприемлем 

для России, право на свой сувере-
нитет мы многократно доказали и 
в случае необходимости докажем 
ещё не раз.

Наряду с государственным су-
веренитетом выделяются ещё и та-
кие понятия, как национальный 
суверенитет и народный суверени-
тет. Народный суверенитет опре-
деляется как полновластие народа, 
в том числе наличие у него соци-
ально-экономических и полити-
ческих средств для реального учас-
тия в управлении делами общества 
и государства. Нетрудно заметить, 
что наиболее ярко взаимосвязь су-
веренитета и демократии выража-
ет понятие «народный суверени-
тет». Согласно статье 3 Конститу-
ции РФ носителем суверенитета и 
единственным источником власти 
в Российской Федерации является 
ее многонациональный народ. По-
этому суверенитет государства 
представляет собой выраженный 
особыми политико-правовыми 
средствами суверенитет народа. 
Вместе с тем, российское государс-
тво и российский народ являются 
различными субъектами. Призна-
вая тот факт, что государство (как и 
во всех других странах) в опреде-
ленной степени выделилось из об-
щества, возможны коллизии меж-
ду суверенитетом государства и на-
родным суверенитетом. При этом 
любое действие государства, на-
правленное на приобретение неза-
висимости от власти народа, чре-
вато острыми социальными конф-
ликтами. Представления людей о 
государстве как о чем-либо «вне-
шнем» по отношению к каждому 
индивиду и народу в целом не ли-
шены оснований. Целью демокра-
тии является преодоление этого 
барьера, обеспечение восприятия 
государства как организации, эф-
фективно выражающей интересы 
и отдельного человека, так и всего 
общества, устранение нигилизма 
из политической практики. Имен-
но с позиций взаимосвязи понятий 
«государственный суверенитет» и 
«народный суверенитет» следует 
рассматривать понятие —«демок-
ратия». 

Термин «демократия» пред-
ставляется еще более сложным и 
многосторонним, чем «суверени-
тет». Демократия определяется 
как форма власти, при которой 
официально провозглашен при-
нцип подчинения меньшинства 
большинству, признаются свобода 
и равноправие граждан. Демокра-
тия характеризуется и как форма 
общественной власти, государс-
тва, основывающаяся на призна-
нии народа источником власти, 
его права участвовать в решении 
государственных дел в сочетании с 
широким кругом гражданских 
прав и свобод, как политический 
строй, основанный на признании 
принципов народовластия, свобо-
ды и равноправия граждан. С по-
зиций наиболее устоявшихся и ап-
робированных в многочисленных 
и нередко острых дискуссиях пред-

ставлений, выраженных в общей 
теории государства и права, де-
мократия понимается как полити-
ческий (государственный) режим 
(демократический режим), кото-
рый основывается на участии на-
рода в управлении государством, 
признании принципа равенства и 
свободы всех людей. Обобщая из-
ложенное, можно сделать вывод о 
том, что концепция суверенной 
демократии должна основываться 
на современном понимании соот-
ношения закрепленных в право-
вых нормах критериев, степеней: 
1) независимости российского на-
рода и государства как организа-
ции, выражающей его власть; 2) 
возможности народа эффективно 
участвовать в формировании ор-
ганов государства, государствен-
ном управлении; 3) возможностей 
каждого гражданина реализовать 
конституционные права, обеспе-
чивающие его свободу, экономи-
ческое и духовное развитие, учас-
тие в делах государства. 

Не следует заранее считать, что 
концепция суверенной демокра-
тии направлена на укрепление су-
веренитета в ущерб демократичес-
ким процессам. В условиях плюра-
лизма мнений представления о не-
зависимости российского народа 
и государства от всякой иной влас-
ти как внутри, так и вне границ го-
сударства, а также воззрения на 
уровень его демократичности не 
являются едиными. Разброс идей 
весьма велик. Наиболее радикаль-
ные позиции основываются либо 
на идеях политического, экономи-
ческого и духовного изоляциониз-
ма (гиперсуверенизации российс-
кого народа и государства), либо 
исходят из необходимости полной 

политической, экономической, 
духовной глобализации (десуве-
ренизации российского народа и 
государства). Такие позиции весь-
ма субъективны и, как правило, 
охватывают оценку только отде-
льных направлений сложных и 
многомерных процессов, проис-
ходящих в современном мире. Бо-
лее того, радикальные воззрения 
нередко базируются на выявлении 
только негативных черт окружаю-
щей действительности и их абсо-
лютизации. Воплощение таких 
крайних позиций в политической 
практике может быть связано либо 
с абсолютным идеализмом, либо 
со злым умыслом и не может рас-
сматриваться как серьёзная перс-
пектива. Необходимой предпо-
сылкой возможного становления, 
развития и воплощения концеп-
ции суверенной демократии явля-
ется формулирование цели разви-
тия российского общества и госу-
дарства, а также обобщенный ана-
лиз тех экономических, полити-
ческих, идеологических и иных 
социальных процессов, которые 
происходят внутри и вне границ 
Российской Федерации. Говоря о 
суверенной демократии, следует 
говорить и об определении границ 
суверенитета не только в геогра-
фическом смысле, но и в экономи-
ческом, политическом, духовном 

смысле, то есть речь идет о своего 
рода «делимитации» и «демарка-
ции» экономических, политичес-
ких, идеологических границ Рос-
сии.

В существующих условиях 
сверхактуальной задачей является 
обеспечение возможности для 
России самостоятельно и свобод-
но определять для себя условия, 
формы и направления развития с 
учетом ее исторических, экономи-
ческих, геополитических, соци-
альных и ментальных особеннос-
тей. Сегодня наиболее эффектив-
ной организацией, позволяющей 
реализовать национальные инте-
ресы российского народа, являет-
ся государство. Подвергая спра-
ведливой и нередко острой крити-
ке отдельные государственные ин-
ституты, следует осознавать, что 
другой организации, способной 
реализовать наши национальные 
интересы в необходимом объеме, 
просто не существует. С высокой 
степенью условности социально-
политическую обстановку началь-
ного периода реформ можно оха-
рактеризовать как «режим оли-
гархических группировок», в ре-
зультате активных действий госу-
дарства он превратился в «бюрок-
ратический режим», который, яв-
ляясь необходимым этапом ук-
репления позиций государства, 
отнюдь не является той целью, к 
которой мы стремимся. Если вы-
движение концепции суверенной 
демократии обозначает начало та-
кого периода развития Российско-
го государства и общества, кото-
рый можно было бы назвать «ре-
жимом суверенной демократии», 
то само направление представля-
ется верным. 

Демократическое развитие 
России — это не только продекла-
рированный курс, но и необходи-
мое условие ее сохранения и раз-
вития в качестве мировой держа-
вы. Однако не менее необходимым 
является и ее суверенитет. В ином 
случае наше демократическое раз-
витие придется осуществлять по 
навязанным извне образцам, ко-
торые выражают не наши нацио-
нальные интересы, а интересы тех 
государств, которые конкурируют 
с нами на мировой арене. Совре-
менная межгосударственная кон-
куренция — это не только конку-
ренция экономическая. Она явля-
ется также и конкуренцией сувере-
нитетов. Вместе с тем нужно и 
осознать, что конкуренция между 
государствами есть конкуренция 
между соответствующими наро-
дами. Поэтому адекватное выра-
жение суверенитета народа в суве-
ренитете государства является ре-
шающим условием самостоятель-
ности внутренней и внешней по-
литики государства, ее эффектив-
ности и прагматизма. 

Эти общие посылки и помога-
ют в попытке определения основ-
ных начал, которые могли бы вы-
разить сущность суверенной де-
мократии и ее значение для наше-
го общества. Прежде всего суве-
ренная демократия может рас-
сматриваться как политико-пра-
вовой режим — т.е. способ осу-
ществления народной и государс-
твенной власти, выраженный в 
Конституции РФ.

Указанный политико-право-

вой режим призван выражать ис-
торические, экономические, гео-
политические, социальные и мен-
тальные особенности российского 
народа. Сущность суверенной де-
мократии может заключаться в 
полновластии народа, демократи-
ческих процессах и формах выра-
жения этого полновластия в де-
ятельности государства на основе 
его независимости от всякой иной 
власти внутри и вне границ Рос-
сийской Федерации. Целью уста-
новления режима суверенной де-
мократии должно являться обес-
печение высокой динамики роста 
благосостояния граждан, разви-
тия свободы личности, предпри-
нимательства, развития институ-
тов гражданского общества.

Эти принципиальные положе-
ния позволяют определить суве-
ренную демократию как полити-
ко-правовой режим реализации 
полновластия народа в независи-
мой от всякой другой власти де-
ятельности государства для обес-
печения высокой динамики роста 
благосостояния граждан, разви-
тия свободы личности, свободы 
предпринимательства и институ-
тов гражданского общества. 

Сложности выражения идей 
суверенной демократии в эконо-
мической плоскости заключаются 
в том, что поиск концепции рос-

сийской экономической модели 
еще не завершен. 

Значение политических аспек-
тов теории суверенной демокра-
тии трудно переоценить. Именно в 
этой плоскости выражаются ос-
новные, сущностные черты рас-
сматриваемой концепции. Осо-
бенности политико-правового 
выражения идей суверенной де-
мократии состоят в том, что Конс-
титуция достаточно детально за-
крепляет основы политической 
системы Российской Федерации. 
Поэтому общий анализ перспек-
тив суверенной демократии в рам-
ках существующей политической 
системы возможен без выхода за 
пределы содержания собственно 
конституционных норм.

С позиций полноты выражения 
и политического содержания идей 
суверенной демократии наиболь-
ший интерес вызывают: 1) система 
и структура конституционных 
норм, определяющих политичес-
кую систему российского обще-
ства; 2) конституционное выраже-
ние политических аспектов взаи-
модействия государства и обще-
ства; 3) конституционное закреп-
ление основных элементов поли-
тической системы; 4) конституци-
онное выражение механизма раз-
деления власти в государстве; 5) 
конституционные основы взаимо-
действия государства с другими 
элементами политической систе-
мы. 

Необходимо отметить, что кон-
ституционные нормы, определя-
ющие политическую систему об-
щества, обладают признаками сис-
темности и сложной структурой, 
проявляющейся в их многообраз-
ных взаимосвязях. 

Именно с системных позиций, 
наиболее упорядоченными и раз-
витыми являются конституцион-
ные положения о государстве, что 
выражается в особенностях струк-
турирования Конституции, единс-
тве конституционных принципов 
организации и функционирова-
ния механизма государства, высо-
кой степени детализации развития 
этих конституционных положе-
ний в других нормативных право-
вых актах. При этом сама система 
норм Конституции РФ выражает 
то место, которое занимают в ней 
различные виды государственных 
органов. Эти особенности Консти-
туции РФ позволяют констатиро-
вать, что такая фундаментальная 
категория, как «общество», сегод-
ня не нашла адекватного консти-
туционного выражения. Именно 
поэтому социальная роль и при-
нципы деятельности государства 
по выражению интересов россий-
ского общества в концентриро-
ванном выражении конституци-
онного закрепления не нашли. Но 
квинтэссенцией идей суверенной 
демократии как раз и является вы-
ражение модели взаимодействия 
российского общества и государс-
тва. Каким же образом преодолеть 
это противоречие? Конституцион-
ные установления, выражающие 
самый общий подход к отношени-
ям «общество — государство», со-
держат, по нашему мнению, два су-
щественных недостатка: 1) в зна-
чительной степени Конституция 
РФ является Основным Законом 
не общества, а государства; 2) ос-

новы взаимоотношения общества 
и государства выражены весьма 
фрагментарно и не позволяют вы-
явить наиболее важные стороны 
их взаимодействия. Несомненно, 
что концепция суверенной демок-
ратии должна базироваться на 
принципах, характеризующих 
сущность Российского государс-
тва и основные аспекты его взаи-
модействия с обществом. 

Терминологические особен-
ности суверенной демократии так-
же не вполне соответствуют содер-
жанию действующих конституци-
онных норм. В настоящее время 
конституционные критерии раз-
граничения парламентской и пре-
зидентской республик как выра-
жения форм правления не являют-
ся окончательно определенными. 
В связи с этим конституционное 
определение Российской Федера-
ции как демократического феде-
ративного правового государства 
с республиканской формой прав-
ления нельзя признать полным, 
так как сама сущность взаимоот-
ношений между ветвями власти в 
приведенной характеристике не 
выражена. Полное выражение 
формы правления в Конституции 
РФ предполагает решение вопро-
са о концепции конституционной 
модели разделения власти, что, в 
свою очередь, предполагает опре-
деление основных характеристик 
конституционной системы «сдер-
жек и противовесов». Исходя из 
этих посылок, к наиболее про-
блемным аспектам выражения 
идей суверенной демократии сле-
дует отнести: 1) конституционное 
понимание народовластия как ос-
новы разделения власти; 2) реаль-
ное политическое содержание 
конституционного принципа раз-
деления власти; 3) решение вопро-
са о степени самостоятельности 
законодательной, исполнитель-
ной и судебной властей, причем с 
учетом критериев фиктивной 
(формальной) или реальной само-
стоятельности; 4) необходимость 
и эффективность принудительно-
го воздействия органов одной вет-
ви власти на органы другой ветви 
власти, в том числе возможность 
роспуска; 5) определение преде-
лов системы «сдержек и противо-
весов» и прогнозирование поли-
тических последствий действий 
органов власти, выходящих за 
пределы этой системы. 

Концепция суверенной демок-
ратии, в силу самого факта её появ-
ления, затрагивает самые глубин-
ные мировоззренческие основы 
нашего общества. Проблема вы-
ражения и развития идеологии об-
щества в представлениях о суве-
ренной демократии также отно-
сится к числу её наиболее сложных 
проблем. Эта сложность связана  
как с неоднозначностью совре-
менного определения понятия 
«идеология», так и с объективны-
ми трудностями выявления и оп-
ределения способов выражения 
идеологической основы российс-
кого общества. Концепция суве-
ренной демократии и сама небез-
основательно претендует на роль 
выразителя вполне определённых 
идеологических воззрений. Окон-
чательное оформление представ-
лений о суверенной демократии 
может произойти только тогда, 
когда в них будут выражены те 
идеологические позиции, которые 
нашли поддержку в обществе в це-
лом и являются результатом свое-
образного социального идеологи-
ческого консенсуса. 

Необходимо признать, что 
идеи, выражающие потребности 
общества, выражены в действую-
щей Конституции весьма фраг-
ментарно. Об этом свидетельству-
ет отсутствие общих конституци-
онных положений о взаимоотно-
шении личности и общества, в том 
числе принципов ограничения 
свободы личности в общесоциаль-
ных интересах. Существующий 
дисбаланс между конституцион-
ным выражением свободы и конс-
титуционными основаниями ее 
ограничения в общественных це-
лях выглядит вполне оправдан-
ным, но это не исключает возмож-
ности совершенствования соот-
ветствующих представлений. 

Нам только ещё предстоит до-
казать ценность патриотизма в ка-
честве принципиальной основы 
совершенствования идеологии. И 
это доказывание нужно осущест-
вить не в положениях партийных 
программ или на страницах газет и 
научных журналов, а ежедневной, 
кропотливой заботой о людях. Се-
годня патриотическое сознание 
может рассматриваться как фак-
тор обеспечения идеологического 
взаимодействия между нацио-
нальными и государственными 
интересами, позволяет говорить о 
многообразных национальных 
интересах с государственных по-
зиций. Однако следует честно при-
знать, что патриотизм по отноше-
нию к существующему государс-
тву и патриотизм по отношению к 
своей стране приобретают все бо-
лее существенные различия. Это 
очень опасная тенденция, прямо 

отражающаяся на восприятии су-
веренитета государства. В дейс-
твительности бодрые призывы за-
щищать суверенитет своей страны 
нередко воспринимаются как при-
зывы защищать благосостояние 
отдельных лиц, имеющих эконо-
мическое и политическое влия-
ние, а следовательно, и государс-
твенную систему, способствую-
щую сохранению такой ситуации. 
Патриотическое отношение к себе 
государству ещё следует заслу-
жить. И этот путь будет непростым 
и нелёгким. 

Первым шагом на этом пути 
может стать генерирование идео-
логии гражданственности. Разви-
тие идеологии гражданственности 
позволяет объединить все полити-
ческие течения, всех граждан госу-
дарства, независимо от полити-
ческих и иных воззрений. При 
этом объективные различия во 

взглядах на государство, обще-
ство, а также основные направле-
ния их развития должны учиты-
ваться в процессе политической 
деятельности и создавать возмож-
ности эффективного взаимодейс-
твия общества и государства. Сама 
необходимость формирования 
идеологии гражданственности 
связана с обеспечением развития 
личности, общества и государства, 
исходя из содержания националь-
ных интересов во внутриполити-
ческой, социальной, духовной, а 
также международной сферах. Об-
щим направлением формирова-
ния этой идеологии является кон-
солидация общества, преодоление 
недоверия между различными со-
циальными группами, а также об-
ществом и государством, создание 
условий для общенационального 
единства в оценке стоящих перед 
страной стратегических задач.

Во времена И. В. Сталина 
считалось, что потенциальным 
суверенитетом обладают союзные 
республики в составе СССР

Нам только ещё предстоит 
доказать ценность патриотизма 
в качестве принципиальной 
основы совершенствования 
идеологии

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Организатор торгов ООО «Дом оценки и экспер-
тиз — «Ермак» проводит открытые по форме предло-
жения и составу участников торги в форме аукциона по 
реализации имущества СПК (колхоз) «Звезда» Абинского 
района (продавец). Торги и подведение их итогов состо-
ятся 14.05.2007 г. в 14.00 по адресу: г. Краснодар, ул. Кол-
хозная, 3; тел.: (861) 274-64-14.

Шаг торгов — 10 000 руб. Задаток — 10% от стартовой 
цены Лота. К участию в торгах допускаются лица, своевре-
менно подавшие заявки на участие в торгах, представив-
шие необходимые документы и обеспечившие поступле-
ние в срок на счет организатора установленной суммы за-
датка.

Для участия в торгах лицам необходимо представить 
заявку, платежное поручение на перечисление задатка 
с отметкой банка об исполнении, доверенность на пред-
ставителя для участия в торгах, помимо этого юр. ли-
цам — копии учредительных документов, свид-в о гос. 
регистрации и постановке на налоговый учет (нотар. за-
вер.); реквизиты р/с; бух. баланс на последнюю отчет. да-
ту с отметкой ГНИ (завер. претенд.); решение о назначе-
нии руководителя; решения органов управления об учас-
тии в торгах; справка налог. органа об отсутствии задол-
женности перед бюджетом; сведения о том, что в отноше-
нии заявителя не введена процедура банкротства; справ-
ка из банка о том, что претензии со стороны налоговых и 
других органов к р/с не выставлены; физ. лицам — копия 
паспорта, свид-во о присвоении ИНН, для лиц в браке — 
согласие супруги(га) на участие в торгах и приобретение 
имущества (нотар. завер.), справка о доходах.

До подачи заявки необходимо заключить с органи-
затором договор задатка и перечислить задаток по рек-
визитам организатора ИНН/КПП 2312111856/231201001, 
р/с 40702810300150003971 в Филиале «Новороссийс-
кий» ОАО «Собинбанк», г. Новороссийск, БИК 040395993, 
к/с 30101810900000000993.

Задаток должен поступить не позднее 07.05.2007 г.
Прием заявок на участие в торгах и заключение дого-

воров задатка — с 11.04.2007 г. по 4.05.2007 г. включи-
тельно, с 10.00 до 16.00 в рабочие дни по адресу органи-
затора.

Реализация производится следующими лотами.
Лот № 1: Объекты движимого и недвижимого имущес-

тва: механизированный ток, ст. Мингрельская Абинского 
района. Начальная цена: 1 581 000 руб.

Победителем торгов признается участник, предложив-
ший наибольшую цену. Победитель торгов обязан в те-
чение 10 дней с момента подведения итогов торгов под-
писать договор купли-продажи с продавцом и в течение 
30 дней с момента заключения договора купли-продажи 
уплатить цену договора по реквизитам продавца, ука-
занным в договоре. Оформление прав собственности на 
объект продажи осуществляется покупателем самостоя-
тельно и за свой счет.

Предварительное ознакомление с объектом торгов, 
условиями их проведения и формами необходимых до-
кументов возможно в срок приема заявок по адресу и те-
лефонам организатора.

ОБЪЯВЛЕНИЕ
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 июня 1992 г. 
№ 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Высшая квалификаци-
онная коллегия судей Российской Федерации объявляет об открытии вакант-
ных должностей:
председателя Иркутского областного суда;
председателя Кемеровского областного суда;
председателя Омского областного суда;
председателя Оренбургского областного суда;
председателя Сахалинского областного суда;
заместителя Председателя Верховного Суда Республики Хакасия;
заместителя председателя Ставропольского краевого суда;
заместителя председателя Московского городского суда;
заместителя председателя Владимирского областного суда;
заместителя председателя Псковского областного суда;
заместителя председателя Тюменского областного суда;
председателя Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа;
председателя Арбитражного суда Ростовской области;
первого заместителя председателя Арбитражного суда Ростовской области;
первого заместителя председателя Арбитражного суда Новосибирской об-
ласти;
заместителя председателя Арбитражного суда Кемеровской области;
заместителя председателя Арбитражного суда Тульской области; 
двух судей Федерального арбитражного суда Поволжского округа;
заместителя председателя Октябрьского районного суда г. Грозного Чеченс-
кой Республики;
двух судей Гудермесского городского суда Чеченской Республики.

Заявления и документы, указанные в п. 6 ст. 5 Закона Российской Федера-
ции от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации», 
принимаются по рабочим дням с 10.00 до 18.00 по адресу: г. Москва, ул. По-
варская, д. 15, каб. № 11009. Адрес для почтовой корреспонденции: 121260, 
г. Москва, ул. Поварская, д. 15. 

Последний день приема документов — 14 мая 2007 г. Заявления и докумен-
ты, поступившие после указанного срока, к рассмотрению не принимаются.

В объявлении ВККС № 69 (4332) от 4 апреля 2007 г. ошибочно указана  
дата приема документов до « 2 мая». Считать последним днем приема доку-
ментов по данным вакансиям — 17 мая 2007 г. 
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ГОРДУМА

Мария Ермакова

РОССИЙСКИЙ книжный 
союз обратился за помощью 
к столичным депутатам, что-
бы те защитили их от столк-
новений с законом. Как выяс-
нилось, в трепет издателей 
привели новые статьи в Граж-
данском кодексе РФ, кото-
рые, по их мнению, со следу-
ющего года ставят под угрозу 
выпуск учебной литературы. 

Все дело в том, что по дополни-
тельно принятой статье 152.1. 
«Охрана изображения граждани-
на» теперь по кодексу требуется 
получить от граждан согласие на 
использование их изображения, 
используемого «в государствен-
ных, общественных или иных 
публичных интересах». 

Как считают в книжном союзе, 
неоднозначное толкование этих 
норм дает негласное право запи-
сать в нарушители и издателей 
учебников, которые до сих пор 
без спроса иллюстрировали учеб-
ники и хрестоматии историчес-
кими персонажами из любой сфе-
ры, будь то политики, ученые или 
представители литературы и ис-
кусства. 

На заседании двух комиссий 
Мосгордумы (по культуре и мас-
совым коммуникациям, а также 
по науке и образованию) экспер-
ты искали выход из правовой 
коллизии. Вникнув в суть пробле-
мы, юристы заверили издателей, 
что у страха глаза велики: никому 
и в голову не придет трактовать 
статью об охране изображения 
применимо к иллюстрациям в 
учебниках. 

По ходу обсуждения выясни-
лось, что гораздо больше хлопот 
могут принести издателям не ис-
пользование портретов имени-
тых граждан без их разрешения, а 
на вид безобидные персонажи 
мультфильмов, сплошь и рядом 
используемые в учебниках. Дело 
в том, что в законе не прописан 
термин «персонаж», и к тому же 
нигде нет определения «учеб-
ник». А между тем, по Гражданс-
кому кодексу РФ, по собственно-
му желанию внедрять знамени-
тых рисованных «граждан» тоже 
с будущего года нельзя. Отказы-
ваться от Винни Пухов с Пятачка-
ми на страницах задачников из-
датели явно не собираются: «Без 
знакомых героев первоклашки не 
смогут быстро воспринимать 
учебный материал». Им, однако, 
парировали отцы-мультиплика-
торы: «До выхода в свет учебни-
ков хотя бы консультируйтесь с 
авторами, как лучше использо-
вать образ его персонажа, не ис-
кажая его при этом», — попросил 
создатель многочисленных муль-
тперсонажей, великий автор 
«Ежика в тумане» Норштейн.

Золотую середину между ин-
тересами мультипликаторов и из-
дателями учебников депутаты 
так и не смогли найти. Но обеща-
ли, что к моменту, когда этот воп-
рос будет вынесен на заседание 
Мосгордумы, не останется ни од-
ного риторического вопроса на 
тему: «Как иллюстрировать учеб-
ник, чтобы не прислали судебный 
иск». «Мы обязательно отстоим 
права издателей учебников, что-
бы литература не стала унылой и 
серой», — пообещал спикер Мос-
гордумы, председатель московс-
кого филиала Российского книж-
ного союза Владимир Платонов.

Ежики в тумане 
Издатели учебников заблудились

в Гражданском кодексе РФ 

ПРОБЛЕМА

Елена Олудина

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ закон за но-
мером 94-ФЗ «О размещении 
заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и 
муниципальных нужд», при-
званный урегулировать сферу 
госзакупок, столкнулся с 
проблемами во многих сфе-
рах жизни. Одним из основ-
ных критериев, по которому 
определяется победитель тор-
гов, это низкая цена. Кто 
предложит более дешевый то-
вар, тот и в выигрыше. Всегда 
ли подобная экономия госу-
дарственных денег оправды-
вает себя?

Представители обществ инвали-
дов города Москвы в Фонде соци-
ального страхования получили 
ответ на этот вопрос в ходе «круг-
лого стола». Для большинства из 
них повседневная жизнь — это 
постоянное преодоление пре-
пятствий — ведь даже выйти из 
подъезда без посторонней помо-
щи не всегда удается. Согласно 
статистике, менее половины зда-
ний Москвы доступны для людей 
с ограниченными физическими 
возможностями. А потому так 
важны те технические средства, 
способные хоть как-то облегчить 
жизнь инвалиду. 

Подтверждая свое право на бес-
платное обеспечение спецсредс-
твами (такими, например, как ко-
ляска или ортопедическая обувь), 
инвалиды должны регулярно про-

ходить медицинское обследова-
ние, результатом которого являет-
ся индивидуальная реабилитаци-
онная программа. По словам са-
мих инвалидов, новая модель обу-
ви или коляски — это сложное ис-
пытание. При одинаковых техни-
ческих показателях у коляски мо-
жет отличаться, например, посад-
ка. А это нередко становится при-
чиной болей в пояснице и ногах. 

Однако индивидуальный под-
ход к инвалиду заканчивается в 
кабинете врача. Связующим зве-
ном между поставщиком товара 
и получателем является Фонд со-
циального страхования, цель ко-
торого — провести конкурс и оп-
ределить оптимального постав-
щика спецсредств. Возможно ли 
указать в конкурсной документа-
ции особенности всех нуждаю-
щихся? Очевидно, что нет. Вот и 
получается, что и коляски всем 
одинаковые, и обувь для всех, как 
говорится, на одну ногу. Ведь по-
бедителем конкурса может ока-
заться и предприятие, лишь не-
давно вышедшее на рынок этого 
товара. У него еще невелик ассор-
тимент и вряд ли ему по силам 
иметь товар, рассчитанный на 
особенности каждого инвалида. 

Именно поэтому московским 
отделением ФСС были приняты 
специальные меры — помимо ли-
цензии и санитарных стандартов 
все участники конкурса должны 
иметь опыт работы. По словам 
руководителя Московского реги-
онального отделения Фонда со-
циального страхования РФ Гали-
ны Кривушкиной, с одной сторо-
ны, это поможет уберечься от не-
добросовестных поставщиков.

Ботинки на одну ногу 
Столица предложила поправки 

в закон о госзакупках для инвалидов

ЭКОЛОГИЯ

Екатерина Севрюкова

В СТОЛИЦЕ появится городс-
кая система сбора, переработ-
ки и утилизации отходов 
электроники и электротехни-
ки. Соответствующее распо-
ряжение подписал мэр Моск-
вы Юрий Лужков. 

В ближайшее время будут подоб-
раны земельные участки, на ко-
торых разместятся предприятия 
по переработке электротехничес-
ких отходов. 

Напомним: пять лет назад на 
юго-востоке столицы открылось 
первое предприятие по перера-
ботке электротехнических отхо-
дов. По словам Александра Мая-
кина, начальника отдела коорди-
нации работ по обращению с от-
ходами управления по организа-
ции обезвреживания и перера-
ботки отходов производства и 
потребления Москвы, оно пере-
рабатывает не более 3,5 тысячи 
тонн отходов в год. Между тем 
ежегодно на душу населения Мос-
квы приходится 4—6 килограм-
мов отходов электроники и элек-
тротехнической продукции: хо-
лодильников, телевизоров, мо-

бильных телефонов, стиральных 
машин и т.д. Одно подобное пред-
приятие — капля в море для мно-
гомиллионной Москвы. Осталь-
ной электронный хлам, как пра-
вило, сначала вывозится на дачи, 
а потом находит последнее при-
станище в ближайшем овраге. А 
это чревато необратимыми пос-
ледствиями для экологии. В част-
ности, отходы, о которых идет 
речь, относятся ко второму и тре-
тьему классу опасности. Это зна-
чит, что даже после удаления ис-
точника загрязнения природе 
потребуется на восстановление 
не меньше 30 и 20 лет соответс-
твенно.  

По словам Василия Сурано-
вича, начальника экоцентра 
МГУП «Промотходы», вторич-
ная переработка отходов элект-
роники и электротехники одно-
временно позволит сэкономить 
значительную часть ресурсов. 
Например, из переработанных 
телефонов, которых сейчас в 
столице насчитывается 30—40 
миллионов, на заводах можно 
получить компонент для дорож-
ного покрытия и для изготовле-
ния так называемой мягкой 
кровли, а также извлечь драго-
ценные металлы и полезные 
компоненты. 

Электросвалка
Негодные батарейки 

отправят на переработку

ПРОВЕРКА СЛУХА

Яна Гарденис 

МОСКВУ облетела новость: 
«безработные будут ездить на 
общественном транспорте 
бесплатно: соответствующий 
законопроект должен быть 
разработан к ноябрю этого 
года». Эту весть, опублико-
ванную на одной из инфор-
мационных лент, растиражи-
ровали как свершившийся 
факт многие массмедиа. Но, 
как выяснил корреспондент 
«РГ», безработным сэконо-
мить на проезде, вопреки слу-
хам, пока не удастся. Во вся-
ком случае в этом году.

В Мосгордуме новость про по-
мощь безработным вызвала от-
кровенное удивление. «Никакого 
документа на этот счет за послед-
нее время через нас не проходило, 
— пояснил председатель комис-
сии Мосгордумы по социальной 
политике и трудовым отношени-
ям Михаил Антонцев. — Более 
того, такой социальной меры нет 
пока даже в проекте». 

При этом Антонцев согласен с 
тем, что сама идея — компенсиро-
вать расходы на проезд во время 
поиска работы в Москве — не ли-
шена здравого смысла. По его 
словам, легальным безработным, 
то есть вставшим на учет в Мос-
ковской службе занятости по всем 
правилам, не помешал бы проез-
дной. Хотя бы на то время, что че-
ловек колесит по столице от одно-

го потенциального работодателя 
до другого. Однако в этом году 
расходы на бесплатный проезд 
этой категории москвичей в бюд-
жет никто не закладывал.

 В управлении государствен-
ной службы занятости населения 
г. Москвы тем не менее догадыва-
ются, откуда возникли слухи про 
«счастливый билетик» для тех, 
кто в поиске вакансии. Дело в том, 
что еще в конце 2006 года мэр 
Москвы Юрий Лужков издал рас-
поряжение, по которому к нояб-
рю 2007 года профильные служ-
бы должны разработать проект 
закона на тему: «О занятости на-
селения в городе Москве». Цель 
этого документа — отладить в сто-
лице механизм поиска работы, 
адаптации сотрудника и его пере-
обучения. Что же до вопроса о 
компенсации транспортных рас-
ходов официальным безработ-
ным, то совсем не факт, что эта 
мера станет одним из пунктов бу-
дущего законопроекта. 

Впрочем, как пояснили кор-
респонденту «РГ» в московском 
управлении службы занятости, 
не исключено, что доплату за 
транспорт могут включить в до-
кумент как дополнительную сум-
му к пособию по безработице. В 
конечном итоге транспортный 
вопрос будет зависеть от вердик-
та юристов: ведь никакие мос-
ковские нововведения не долж-
ны противоречить федеральным 
меркам на этот счет, а там проез-
дной для безработных как мера 
социальной поддержки, увы, не 
значится.

Проездной 
для безработного 

Власти пока в раздумьях: 
надо ли его учреждать? 

Досье «РГ»:
Сегодня безработными в столице официально числятся 
чуть больше 32 тысяч москвичей. В банке вакансий служ-
бы занятости — свыше 135 тысячи  предложений от мос-
ковских работодателей. Среди них 1,8 тысячи вакансий 
для руководителей всех уровней, 37,8 тысячи мест для 
специалистов и служащих, 93,8 тысячи — для рабочих. 
Наибольшую потребность в кадрах заявили организации 
Центрального административного округа (20,2 тысячи 
рабочих мест), Восточного округа (18,5 тысячи мест), 
Юго-Западного округа (17,4 тысячи мест), Юго-Восточ-
ного (16 тысяч мест).

Дублеры пообещали: молодые москвичи найдут себя даже в условиях 
«большого города».

Их дом — Капотня
Неплательщиков жилья переселяют в общежитие 
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Ирина Огилько,
Ольга Масюкевич

НЕДАВНО в Юго-Восточном 
административном округе 
столицы выселили из персо-
нальной квартиры в обще-
житскую комнату в Капотне 
очередного, уже четвертого 
по счету, злостного непла-
тельщика. Кто же эти люди? И 
чего добиваются власти, ли-
шая их крыши над головой? 
Ответить на эти вопросы по-
пытались корреспонденты 
«РГ».

Согласно Жилищному кодексу 
РФ, должник и проживающие с 
ним члены семьи могут лишиться 
квартиры, если задолженность в 
оплате за жилищно-коммуналь-
ные услуги у них превысила пол-
года. Узнать, кто следующий кан-
дидат на очереди на выселение, в 
ЮВАО легко: списки должников 
здесь регулярно обновляются на 
сайте. Выбирай, у кого долг самый 
большой, — и не ошибешься. 

Шесть квадратов — 
дальше некуда

Взамен отнятой квартиры 
должнику должны предоставить 
не менее 6 квадратных метров 
жилья на человека. На юго-вос-
токе столицы, как уже сообщала 
«РГ», всех неплательщиков ссы-
лают в один и тот же дом №6, 
расположенный в первом квар-
тале Капотни. Пока в нем из 150 
комнат отремонтированы 38, а 
переселенцами заняты лишь 4. 
Так что резерв еще есть. «А что 
ждет должников, если они и 
здесь не будут платить за комна-
ту, как не платили раньше за 
квартиру?» — поинтересовались 
корреспонденты «РГ». «Еще 
одно выселение им не грозит, 
так как дальше некуда: шесть 
«квадратов» на человека по за-
кону нижний предел», — пояс-
нили нам. А штрафовать за но-
вые долги бесполезно (если они 
и за старые не платили), сажать 
в тюрьму за подобный просту-
пок законом пока не предусмот-
рено.

Между тем по данным Едино-
го информационно-расчетного 
центра (ЕИРЦ), в целом по Мос-
кве не платят за квартиру свыше 
шести месяцев порядка 160 ты-
сяч семей. «Ситуация по окру-
гам достаточно ровная, — рас-
сказал «РГ» Александр Варев, 
генеральный директор ГУП 
«МосгорЕИАЦ». — Выселения 
же в ЮВАО, на мой взгляд, боль-
ше носят воспитательный харак-
тер. Эффект прекрасный — как 
только СМИ расскажут об оче-
редном выселенном неплатель-
щике, как задолженность кварт-
платы заметно снижается по 
всем округам». 

Кто же ты, 
переселенец?

Первая проба столичных чи-
новников выселить должников 
по квартплате с треском прова-
лилась в сентябре 2005 года. Тог-
да пытались выселить Галину 
Тюпину, задолжавшую государс-
тву более 23,5 тысячи рублей. В 
девяностые годы ее муж эмигри-
ровал за границу, сама она дол-
гое время принимала наркотики, 
затем начала пить. Про угрозу 

переезда неплательщицы про-
слышал депутат Мосгордумы 
Михаил Антонцев и лично опла-
тил долг москвички. Но, как уве-
ряют специалисты из ЕИРЦ 
ЮВАО, Тюпина не платит и сей-
час, пьет, и суд вновь вынужден 
вернуться к делу об ее «повтор-
ном» выселении.

Но уже в октябре того 2005 
года в ЮВАО все-таки выселили 
должника. Как и Тюпина, Андрей 
Столяров не платил за коммунал-
ку из-за пристрастия к алкоголю. 
Его долг составлял 11 тысяч 720 
рублей. Сейчас Столяров живет в 
гараже, а полученную в общежи-
тии комнату сдает.

В январе 2007 года в Капотню 
переехала многодетная пара, с 
уголовным прошлым. Правда, 
родительских прав Елена и Ми-
хаил Гуляевы давно лишены, а 
дети их воспитываются по де-
тским домам. Не работая и про-
должая пить, супруги за шесть лет 
задолжали коммунальщикам 62 
тысячи рублей. 

Вскоре после них — в марте 
нынешнего года, выселен в обще-
житие 57-летний Николай Бло-
хин, алкоголик со стажем, также 
лишенный родительских прав. 
Его долг составил около 35 тысяч 
рублей. Четвертым должником-
переселенцем на прошлой неделе 
стала Елена Зотова, задолжавшая 
37 тысяч рублей. Это стоило ей 

двухкомнатной квартиры на 3-й 
Институтской улице, взамен ко-
торой в капотненском общежи-
тии женщине предоставили 12- 
метровую комнату. Ее история 
почти один в один совпадает с ос-
тальными должниками: 43-лет-
няя алкоголичка замучала сосе-
дей постоянными дебошами в 
квартире, на что те не раз жалова-
лись в милицию. 

Как рассказывает юрискон-
сульт ДЕЗ района Рязанский Еле-
на Рахманова, у Зотовой было 
как минимум десять месяцев, 
чтобы заплатить долг и сохра-
нить квартиру. Выселение по ее 
просьбе дважды откладывали, 
власти крови не жаждали. Но 
долг она так и не погасила, и тог-
да суд принял решение о выселе-
нии. Впрочем, такая возмож-
ность — заплатить за квартиру до 
прихода судебных приставов, 
была и у всех остальных пересе-
ленцев. 

— Мы не ставим своей целью 
непременно добиться выселе-
ния, поэтому гражданин или се-
мья может оплатить долг в лю-
бое время до момента фактичес-
кого переселения, — акцентиро-
вал внимание корреспондента 
«РГ» и префект ЮВАО Влади-
мир Зотов. — Переселение — это 
скорее поучительная мера. Кому-
то и в самом деле помогает. На-
пример, по сравнению с дека-
брем долг по отплате ЖКУ в ок-
руге сократился на пять милли-
онов рублей! 

Льготник, 
почему же оказался 

в должниках?
Всего в настоящее время в 

Юго-Восточном округе насчи-
тывается 11,3 тысячи должни-
ков с долгом, скопившимся бо-
лее чем за полугодие. Эти люди 
задолжали в общей сложности 
93,2 миллиона рублей. Что ха-
рактерно: 86, 3 процента долж-
ников в состоянии рассчитаться 
и далее вовремя платить за жи-
лье, в том числе оформив город-
скую субсидию. 

Но кто-то не успел сделать 
это вовремя, а кто-то надеется 
на «авось» — может, пронесет, 
кто не платит принципиально — 
есть и такие. 2,3 процента непла-
тельщиков приходится на пен-
сионеров, 1,5 процента — на 
многодетные семьи, еще почти 
10 процентов — семьи, имею-
щие в своем составе инвалидов. 
Но что характерно, почти все 
пенсионеры-должники — это 
вовсе не пожилые люди, кото-
рые обычно, едва получив пен-
сию, первым делом стараются 
как раз заплатить за квартиру. В 
должниках чаще всего ходят 
ушедшие на заслуженный отдых 
досрочно из-за специфики про-
фессии: балерины, военные, 
танцовщицы, стюардессы, цир-
качи, работники больниц, школ, 

детских садов, поликлиник и 
многие другие. Им обычно лишь 
вежливо напоминают, что не-
плохо бы произвести оплату. 

И хотя повестки в суд не 
шлют, но в «позорных списках», 
которые вывешиваются на спе-
циальных информационных 
стендах в районах, фамилии за-
служенных тоже фигурируют. 
Обзванивают их и по телефону 
по несколько раз на дню, веша-
ют на дверь квартиры листовку с 
призывом заплатить государс-
тву. В ближайшее время всех 
должников в округе без исклю-
чения собираются привлечь к 
хозяйственным работам: зи-
мой — убирать снег, весной, ле-
том и осенью — сажать деревья, 
убирать подъезды, собирать 
опавшие листья.

В итоге Юго-Восточный ок-
руг по сборам платежей с физи-
ческих лиц за жилищно-комму-
нальные услуги вышел среди ок-
ругов на первое место. По его 
примеру в других округов тоже 
попробовали вывешивать на 
своих сайтах «черные списки» 
неплательщиков. Но повторить 
опыт с выселением никто пока и 
не рискнул. Ирина Панфилова, 
зав. сектором по связям со СМИ 
Северо-Западного округа, объ-
яснила это тем, что при всем же-
лании выселять у них все равно 
некуда. 

Так или иначе, но государство 
постепенно вытрясает с должни-
ков свое. Правда, приходится 
при этом считаться и со смягча-
ющими обстоятельствами. Где-
то, как в случае с Блохиным, отца 
выселили, а сына не тронули, так 
как он несовершеннолетний. 
Или, как в случае с Гуляевыми, 
квартиру государство может ис-
пользовать в своих целях лишь 
по достижении детьми выселен-
ной пары совершеннолетия, по-
том эта квартира перейдет Гуля-
евым-младшим. Чиновники уве-
рены: пьющие папы и мамы 
ушли из квартир лишь на время, 
дети потом все равно заберут их 
к себе. Так что и капотнинская 
комнатка в семье лишней не бу-
дет — в крайнем случае сдавать 
ее будут, как это уже сейчас дела-
ют некоторые. 

В каком из округов больше 
всего должников?

ЮАО 15743
ВАО 13784
ЮЗАО 13161
САО 11271
СВАО 9545
ЗАО 9518
ЮВАО 9312
СЗАО 9064
ЦАО  7152 
Зеленоград 2591
Итого по городу: 101141 долж-

ник, что составляет 2,92 процента 
от общего числа лицевых счетов 
плательщиков.

В каком из округов столи-
цы больше всего льготников? 

ВАО 244771
ЮАО 214484
СВАО 213656 
САО 201035
ЮЗАО 177625
ЗАО 163517 
ЮВАО 159671
ЦАО 122 717
СЗАО 115000 
Зеленоград 35534
Итого по городу: 1648010 че-

ловек. 

У должника есть последняя воз-
можность избежать переселе-
ния — заплатить за квартиру до 
прихода судебных приставов.

Кстати:
Сложнее дело обстоит с собственниками. Их уже более 
50 процентов, а выселить невозможно. Связано это с 
тем, что в Жилищном кодексе РФ отсутствует норма, пре-
дусматривающая выселение как за неуплату, так и по 
другим причинам. 
Поэтому даже при взыскании в судебном порядке задол-
женности за неуплату за жилищно-коммунальные услу-
ги, если у должника отсутствуют денежные средства на 
счетах в кредитных учреждениях, а также другое иму-
щество, подлежащее описи или аресту, то взыскатель — 
ДЕЗ, не может обратить взыскание на квартиру непла-
тельщика. Иначе это станет нарушением статьи 446 ГПК 
РФ, в которой сказано, что взыскание по исполнительно-
му документу не может быть обращено на: жилое поме-
щение, если для гражданина-должника оно является 
единственным пригодным для постоянного проживания 
помещением. 

Не платят за квартиру 
более полугода почти 
160 тысяч московских семей, 
однако выселяют 
неплательщиков только 
в Юго-Восточном округе

ПРОЕКТ

Кристина Полищук

ПРАВИТЕЛЬСТВО дублеров и 
члены Молодежной палаты 
при Московской городской 
Думе под руководством Люд-
милы Гусевой, руководителя 
департамента семейной и мо-
лодежной политики, обсуж-
дали проект городской целе-
вой программы «Молодежь 
Москвы на 2007—2009 годы». 

Кандидаты в исполнительную и 
законодательную власть столицы 
с удовлетворением отмечали: в 
настоящее время в столице 2,5 
миллиона молодых людей в воз-
расте до 30 лет, или 22,4 процента 
от общей численности населения 
Москвы. Из них около миллиона 
— студенты. Более 450 тысяч обу-
чаются на очной форме обучения, 
300 тысяч молодых семей, еще 
около 36 тысяч молодых граждан 
с ограниченными возможностя-
ми здоровья. Всем им необходи-
мо создать равные стартовые воз-
можности социальной адаптации 
в условиях большого города. 
Именно поэтому, по словам Гусе-
вой, необходимо выстроить но-
вую структуру молодежной поли-
тики по принципу: город—ок-
руг—район. 

Программа предусматривает 
государственную поддержку мо-
лодых людей, в том числе с огра-

ниченными возможностями, на-
ходящихся в трудной жизненной 
ситуации и т.д. В ней есть раздел 
и о защите молодых граждан от 
деятельности тоталитарных и 
оккультных сект и организаций, 
нагнетания экстремизма, соци-
альной и межнациональной роз-
ни и т.д. 

Еще один раздел посвящен 
развитию инфраструктуры для 
молодежи и молодых семей с де-
тьми, а также проработке меха-
низмов решения проблем трудо-
устройства молодежи совместно 
с государственной службой заня-
тости Москвы. В частности, в 
конце года планируется подгото-
вить и представить в правительс-
тво Москвы предложения по 
строительству многофункцио-
нальных молодежных культурно-
деловых центров в администра-
тивных округах города Москвы. 

Среди важнейших целей про-
граммы — выявление и подде-
ржка талантливой молодежи во 
всех сферах жизни города. В час-
тности, один из пунктов проекта 
предлагает это делать с помощью 
предоставления жилья самым та-
лантливым студентам вузов. 
Александр Бугаев, председатель 
Молодежной палаты при МГД, 
поинтересовался, как же будет 
определяться степень таланта и 
уровень соответствующего ему 
жилья? С ответом на этот вопрос 
дублеры затруднились, но пообе-
щали подумать. 

Дублеры 
расщедрились 

Начинающие политики обсудили проект 
молодежной программы
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ИЗВЕЩЕНИЕ
Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию 

венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-техничес-
кой сфере Республики Татарстан» уведомляет о том, что победи-
телем открытого конкурса по отбору управляющей компании для 
передачи ей в доверительное управление имущества (денежных 
средств) некоммерческой организации «Фонд содействия разви-
тию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-тех-
нической сфере Республики Татарстан» с целью включения этого 
имущества в состав закрытого паевого инвестиционного фонда 
особо рисковых (венчурных) инвестиций «Региональный венчур-
ный фонд инвестиций в малые предприятия в научно-технической 
сфере Республики Татарстан (высоких технологий)» признано – 
ООО «Управляющая компания «АК БАРС КАПИТАЛ».

Телефоны для справок: +7 (843) 5704017, +7 (843) 5704018.
E-mail: rhb@ivfrt.ru, Khlystov@economy.gov.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
о проведении конкурса и приеме документов 

для участия в конкурсе на замещение вакантной 
должности государственной гражданской службы

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 
проводит конкурс на замещение вакантных должностей ведущего 
специалиста 3-го разряда и главного специалиста-эксперта Отдела 
инвестиционных программ Управления финансирования и бухгал-
терского учета, главного специалиста-эксперта Административно-
хозяйственного отдела Управления делами. 

В конкурсе могут принять участие лица, имеющие:
—  российское гражданство;
—  высшее профессиональное образование; 
—  стаж государственной гражданской службы не менее 2 лет или 

не менее 4 лет стажа работы по специальности – для должнос-
ти ведущего специалиста 3-го разряда;

—  стаж работы по специальности не менее 3 лет – для должности 
главного специалиста-эксперта.

При отборе кандидатов на должность:
—  ведущего специалиста 3-го разряда Отдела инвестици-

онных программ Управления финансирования и бух-
галтерского учета будут учитываться знание нормативной 
правовой базы в сфере деятельности Отдела, опыт работы по 
профилю Отдела (желателен опыт работы в области реализа-
ции федеральных целевых программ и Федеральной адрес-
ной инвестиционной программы), навыки подготовки дело-
вой корреспонденции;

—  главного специалиста-эксперта Отдела инвестицион-
ных программ Управления финансирования и бухгал-
терского учета — знание нормативной правовой базы в сфе-
ре деятельности Отдела (желательно знание операций по фи-
нансированию государственных капитальных вложений в рам-
ках инвестиционных программ), навыки анализа норматив-
ных актов и применения их на практике;

—  главного специалиста-эксперта Административно-хо-
зяйственного отдела Управления делами — опыт адми-
нистративно-хозяйственной работы, высокий уровень владе-
ния компьютером и другой оргтехникой. 

Желающие принять участие в конкурсе представляют в конкурс-
ную комиссию Федерального агентства по печати и массовым ком-
муникациям:

•  личное заявление;
•  собственноручно заполненную и подписанную анкету (http://

npa-gov.garweb.ru:8080/private/default.asp?WCI=Document&no=
12040330) с приложением фотографии (4х6);

•  копию паспорта (документ предъявляется лично по прибытии 
на конкурс);

•  копию трудовой книжки;
•  копии документов о профессиональном образовании;
•  документ об отсутствии у гражданина заболевания, препятствую-

щего поступлению на гражданскую службу или ее прохождению.
Документы для участия в конкурсе принимаются в течение 

30 дней после опубликования указанного сообщения по адресу: 
127994, г. Москва, ГСП-4, Страстной бульвар, д. 5, Федеральное 
агентство по печати и массовым коммуникациям.

Сайт Роспечати : www.fapmc.ru
e-mail: vakansii@mptr.ru 
После анализа и проверки представленных документов кон-

курсной комиссией претенденты будут приглашены для участия во 
втором этапе конкурса.

Контактные телефоны: (495) 629 2765, 650 7128, 629 2456.

Аудиторской организации, прошедшей Квалификаци-
онный отбор и предложившей наиболее приемлемые ус-
ловия сотрудничества, после ее утверждения на общем 
собрании акционеров Сбербанка России в качестве ауди-
тора Сбербанка России, предоставляется право осущест-
вления аудита Сбербанка России за 2007 год на основании 
заключенного договора.

К участникам Квалификационного отбора предъявля-
ются следующие квалификационные требования (техни-
ческие):

1. Период деятельности аудиторской организации на 
территории Российской Федерации — не менее 8 лет.

2.  Наличие лицензии на осуществление аудиторской де-
ятельности, выданной уполномоченным лицензиру-
ющим органом Российской Федерации.

3.  Совокупная выручка аудиторской организации за 
прошедший финансовый год составляет не менее 150 
млн. рублей.

4.  Наличие опыта проведения аудиторской проверки 
кредитной организации с филиальной сетью более 
10 филиалов, расположенных вне московского реги-
она (г. Москвы и Московской области).

5.  Наличие опыта взаимодействия с международными 
рейтинговыми агентствами.

6.  Соблюдение положений Международных стандар-
тов аудита (МСА) (№ 220 «Контроль качества работы 
в аудите» — п. 6, Приложение В, Приложение С; № 200 
«Цель и общие принципы, регулирующие аудит фи-
нансовой отчетности» — пп. 4 и 5) и Кодекса этики 
Международной федерации бухгалтеров-аудиторов.

7.  Наличие в штате аудиторской организации не менее 
5 сотрудников, имеющих квалификационные аттеста-
ты аудитора на право проведения банковского ауди-
та, выданные уполномоченным аттестационным ор-
ганом Российской Федерации.

8.  Соответствие аудиторской организации рекомен-
дациям приложения 5 к Письму Банка России от 
10.02.2006 г. № 19-Т «О Методических рекомендациях 
«О порядке составления и представления кредитны-
ми организациями финансовой отчетности», а, имен-
но, наличие в штате аудиторской организации не ме-
нее 4 специалистов, обладающих дипломами между-
народно признанных бухгалтерских и аудиторских 
ассоциаций и организаций:

• руководитель аудиторской организации;
• заместитель руководителя аудиторской организа-

ции;
• специалист, ответственный за управление риска-

ми;
• специалист, ответственный за контроль качества 

выполнения аудиторской проверки и подготовки 
аудиторского заключения.

Кроме того, руководитель аудиторской органи-
зации и его заместитель должны являться совла-
дельцами аудиторской организации.

9.  Наличие методики осуществления аудита и оказания 
консультационных услуг.

Для участия в Квалификационном отборе аудиторским 
организациям в срок до 15:00 24 апреля 2007 года необ-
ходимо представить в распоряжение Комиссии по выбору 
Аудитора для осуществления аудита Сбербанка России за 
2007 год, находящейся по адресу: Российская Федерация, 
117997, г. Москва, ул. Вавилова, д. 19, с пометкой: «Комис-
сии по выбору Аудитора для осуществления аудита Сбер-
банка России за 2007 год», следующую Квалификацион-
ную документацию:

1. Финансовые предложения:
1.1. Стоимостные условия проведения аудиторской про-

верки финансовой (бухгалтерской) отчетности Сбербанка 
России за 2007 год, подготовленной в соответствии с тре-
бованиями российского законодательства.

1.2. Стоимостные условия проведения аудиторской про-
верки финансовой отчетности Сбербанка России за 2007 
год, подготовленной в соответствии с МСФО.

1.3. Стоимостные условия проведения аудиторской 
проверки финансовой отчетности Сбербанка России за 
2007 год, подготовленной в соответствии с МСФО, и обзо-
ра сокращенной финансовой отчетности Сбербанка Рос-
сии, подготовленной в соответствии с МСФО 34 за 3, 6 и 9 
месяцев 2007 года.

1.4. Совместные стоимостные условия проведения ра-
бот, указанных в пунктах 1.1 и 1.3.

1.5. Стоимостные условия подготовки комфортных пи-
сем (писем андерайтерам) и проведения обзора разде-
лов информационного проспекта в рамках привлечения 
средств Сбербанком России на международных финансо-
вых рынках.

1.6. Стоимостные условия подготовки налогового за-

ключения по вопросам налогообложения применительно 
к операциям, связанным с привлечением средств Сбер-
банком России на международных финансовых рынках.

1.7. Стоимостные условия проверки Групповых форм 
отчетности (ГФО), подготовленных Сбербанком России в 
соответствии с МСФО и Учетной политикой Группы Банка 
России.

1.8. Стоимостные условия проведения оценки основ-
ных средств в целях составления финансовой (бухгалтер-
ской) отчетности Сбербанка России, подготовленной в со-
ответствии с требованиями российского законодательс-
тва, а также стоимостные условия проведения оценки ос-
новных средств в целях составления финансовой отчет-
ности Сбербанка России, подготовленной в соответствии 
с МСФО.

1.9. Стоимостные условия заверения проспекта эмис-
сии в соответствии с требованиями правил выпуска и ре-
гистрации ценных бумаг кредитными организациями на 
территории Российской Федерации.

1.10. Стоимостные условия предоставления дополни-
тельных консультационных услуг Сбербанку России (на-
пример, по внедрению автоматизированной системы уп-
равления рисками; по разработке методологии расчета 
комиссионных доходов с использованием метода эффек-
тивной процентной ставки; по усовершенствованию ме-
тодологии расчета резерва на возможные потери по ссу-
дам по МСФО; по оценке отдельных видов и совокупного 
операционного риска; по оценке рисков отдельных видов 
контрагентов; проведение сравнительного анализа ин-
формационных и управленческих систем Банка с требова-
ниями Базель II).

1.11. Стоимостные условия предоставления услуг по со-
трудничеству с международными рейтинговыми агентс-
твами.

 
2. Технические предложения:
2.1. Копия Свидетельства о регистрации аудиторской 

организации в уполномоченном регистрационном орга-
не Российской Федерации (заверенная собственной печа-
тью аудиторской организации).

2.2. Копии учредительных документов аудиторской ор-
ганизации (заверенные собственной печатью аудиторс-
кой организации).

2.3. Копия действующей лицензии аудиторской органи-
зации на осуществление аудиторской деятельности, вы-
данной уполномоченным лицензирующим органом Рос-
сийской Федерации (заверенная собственной печатью ау-
диторской организации).

2.4. Резюме аудиторской организации об опыте работы 
и результатах деятельности.

2.5. Копия финансовой отчетности аудиторской органи-
зации за прошедший финансовый год со штампом терри-
ториального налогового органа (заверенная собственной 
печатью аудиторской организации): баланс (форма № 1); 
отчет о прибылях и убытках (форма № 2).

2.6. Сведения о твердом намерении аудиторской орга-
низации соблюдать в рамках аудита Сбербанка России за 
2007 год МСА (№ 220 «Контроль качества работы в аудите» 
— п. 6, Приложение В, Приложение С; № 200 «Цель и об-
щие принципы, регулирующие аудит финансовой отчет-
ности» — пп. 4 и 5) и Кодекс этики Международной феде-
рации бухгалтеров-аудиторов.

2.7. Резюме (анкетные данные) сотрудников аудитор-
ской организации, предполагаемых к участию в аудите 
Сбербанка России за 2007 год, а также руководителя, за-
местителя руководителя аудиторской организации, спе-
циалиста, ответственного за управление рисками и спе-
циалиста, ответственного за контроль качества выполне-
ния аудиторской проверки и подготовки аудиторского за-
ключения, включая сведения об опыте по проведению ау-
диторских проверок кредитных организаций с многочис-
ленными территориально-удаленными филиалами, ко-
пии квалификационных аттестатов на проведение бан-
ковского аудита, выданные уполномоченным аттестаци-
онным органом Российской Федерации, и дипломов меж-
дународно признанных бухгалтерских и аудиторских ассо-
циаций и организаций (заверенные собственной печатью 
аудиторской организации).

2.8. Краткое описание методик осуществления аудита 
финансовой (бухгалтерской) отчетности, подготовленной 
в соответствии с требованиями российского законода-
тельства, и аудита финансовой отчетности, подготовлен-
ной в соответствии с МСФО, включая их план, сроки про-
ведения и области, в которых планируется представить ре-
комендации по итогам проверки.

По возможности, приблизительные сроки и формат ре-
зультатов оказания консультационных услуг, приведенных 
в п. 1.10. настоящих Требований к Квалификационной до-
кументации.

2.9. Прочие сопутствующие сведения. 

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Сбербанк России приглашает 
аудиторские организации принять участие 

в Квалификационном отборе 
аудиторской организации для осуществления аудита 

Сбербанка России за 2007 год 
(далее — Квалификационном отборе)

Генеральная лицензия Банка России № 1481 от 03.10.2002

Совет директоров 
Банка России с глубо-
ким прискорбием изве-
щает, что 6 апреля 2007 
года после тяжелой бо-
лезни, не дожив не-
скольких дней до 74-ле-
тия, скончался быв-
ший заместитель пред-
седателя правления Го-
сударственного банка 
СССР Вячеслав Сергее-
вич Захаров.

В его лице банковская 
система России потеряла 
крупного авторитетно-
го специалиста, внесше-
го значительный вклад 
в становление коммер-
ческих банков в стране в 
конце 80-х годов. 

В.С. Захаров родился 27 апреля 1933 года в городе Орле. 
После окончания Московского финансового института (ныне 
Финансовая академия при Правительстве Российской Феде-
рации) работал руководителем учреждений Госбанка СССР в 
Светлогорске, Калининграде и Магнитогорске. Затем был пе-
реведен в Москву, где работал на различных должностях  в 
Российской республиканской конторе Госбанка СССР и Ми-
нистерстве финансов СССР. 

В 1984 году В.С. Захаров был назначен начальником плано-
во-экономического управления – членом правления Госбан-
ка СССР. В 1988—1991 годах в качестве заместителя предсе-
дателя правления Госбанка СССР осуществлял координацию 
деятельности специализированных банков, руководил регис-
трацией первых коммерческих банков и созданием системы 
банковского надзора. 

С 1992 года Вячеслав Сергеевич Захаров занимает пост ис-
полнительного вице-президента Ассоциации российских бан-
ков. С 2002 года в должности ректора Института банковского 
дела АРБ им была проделана колоссальная работа по обоб-
щению и осмыслению опыта развития современной банков-
ской системы России. Доктор экономических наук  В.С. Заха-
ров — автор десятков научных работ по проблемам банков-
ского дела.

Принципиальный и ответственный человек, стоявший у 
истоков реформирования банковской системы России, блес-
тящий оратор и полемист, Вячеслав Сергеевич Захаров всей 
своей деятельностью отстаивал и прививал работникам бан-
ковской сферы принципы цивилизованного ведения бизнеса 
и разрешения сложных вопросов.

Незаурядные организаторские способности, профессиона-
лизм, плодотворная научная и преподавательская деятель-
ность, внимание к коллегам снискали Вячеславу Сергеевичу 
Захарову глубокое уважение и заслуженный авторитет у всех, 
кто его знал и с кем он работал.

Светлая память о Вячеславе Сергеевиче Захарове навсегда 
сохранится в наших сердцах!

СОВЕТ ДИРЕКТОРОВ БАНКА РОССИИ

Памяти 
Вячеслава Сергеевича Захарова

Дорогам нашли 
отдельную статью

Под контроль Госдумы попадут 
все инвестиционные проекты дороже 

600 миллионов рублей

БЮДЖЕТ

Илья Акимов

СЕГОДНЯ депутаты Госдумы 
планируют провести второе 
чтение проекта Бюджетного 
кодекса, а в пятницу, 13 апре-
ля, — третье. Накануне, рас-
смотрев почти полторы тыся-
чи поправок, Комитет Госду-
мы по бюджету и налогам ре-
комендовал своим коллегам 
принять во втором чтении но-
вую редакцию Бюджетного 
кодекса. 

Бюджетный комитет поддержал 
правительственные поправки о 
разделении Стабфонда на резер-
вный и фонд будущих поколений 
и об использовании нефтегазо-
вых доходов. Кроме того, как ска-
зал корреспонденту «РГ» предсе-
датель бюджетного комитета 
Юрий Васильев, депутатам в ходе 
последовательных переговоров с 
правительством удалось отстоять 
влияние Госдумы на бюджетно-
налоговую и инвестиционную 
политику при формировании фе-
деральных бюджетов. Депутаты 
будут утверждать предельный 
уровень инфляции, объем роста 
ВВП и МРОТ на очередной фи-
нансовый год. 

«Попытка все наиболее важ-
ные бюджетные нормативы ут-
верждать сразу же в первом чте-
нии не удалась, — пояснил Васи-
льев. — Основные расходы и 
трансферты регионам Госдума 
будет рассматривать во втором 
чтении, это даст возможность де-
путатам более тщательно проана-
лизировать действия исполни-

тельной власти». Удалось также 
снизить планку для долгосроч-
ных программ. Если госфинанси-
рование объектов превышает 600 
миллионов рублей, то его должен 
одобрять парламент. Их сметная 
стоимость будет отражаться в за-
коне о федеральном бюджете не 
общей суммой (как сейчас), а раз-
дельно по каждому инвестицион-
ному проекту и соответствующе-
му виду расходов. Это такие объ-
екты, как кольцевые автодороги, 
автомобильные трассы феде-
рального значения, строительс-
тво электростанции и прочие. Эта 
поправка была одобрена, несмот-
ря на то что правительство пред-
лагало отражать отдельной стро-
кой в федеральном бюджете толь-
ко инвестиционные проекты сто-
имостью более 10 млрд. рублей. 
Депутаты же изначально настаи-
вали на большей публичности и 
открытости в этом вопросе, что-
бы избиратели смогли просле-
дить, на что расходуются средс-
тва. Уменьшив минимальную 
сметную стоимость объектов, ко-
торые будут указываться в феде-
ральном бюджете, с 10 миллиар-
дов до 600 миллионов, Госдума 
отстояла свое право голоса в этом 
вопросе. Таким образом, влияние 
парламента на расходование бюд-
жетных средств на инвестицион-
ные проекты увеличилось в 16 
раз».

Напомним, что трехлетний 
бюджет на 2008—2010 годы дол-
жен быть внесен до 1 мая, однако 
формальная возможность изме-
нения формата публичного бюд-
жетирования возможна только 
после введения в действие нового 
Бюджетного кодекса.

Пыли на здоровье 
Ростехнадзор установил порядок выдачи 

разрешений на выбросы вредных веществ 

ЭКОЛОГИЯ

Татьяна Зыкова

ПОРЯДКА в экологическом 
контроле прибавится. Ростех-
надзор установил процедуру 
выдачи разрешений на выбро-
сы в воздух таких отравляю-
щих веществ, как неоргани-
ческая пыль, кремний, ацета-
ты, аммиаки и многие другие. 

По словам руководителя пресс-
службы ведомства Евгения Ано-
шина, этот порядок — первый до-
кумент, четко регулирующий вы-
дачу разрешений и вводящий для 
них единую форму. Отныне для 
получения согласия государс-
твенного надзирающего органа 
на предельно допустимые выбро-
сы предприятия должны напра-
вить по «месту жительства», то 
есть в территориальные органы 
Ростехнадзора, всего три доку-
мента. Это — заявление о выдаче 
разрешения на выбросы, утверж-
денные «индивидуальные» нор-
мативы предельно допустимых 

выбросов для конкретной «ды-
мящей» трубы и установленные 
временно согласованные выбро-
сы вредных веществ в атмосферу. 
Решение о выдаче документов, 
как пообещали в Ростехнадзоре, 
будет приниматься в течение ме-
сяца. А отказом послужит не толь-
ко представление липовых доку-
ментов, но также невыполнение 
планов предприятий по уменьше-
нию грязных выбросов в атмос-
феру. 

 Между тем в Ростехнадзоре с 
сожалением уточнили, что дан-
ный документ не регулирует воп-
росы выдачи разрешений на вы-
бросы вредных веществ предпри-
ятиям, не подлежащим федераль-
ному государственному экологи-
ческому контролю, а также на 
вредные газы и выхлопы при экс-
плуатации автомобилей. Кстати, 
как сообщил Евгений Аношин, 
ведомством уже разработана под-
робная инструкция по установле-
нию лимитов на размещение от-
ходов производства и потребле-
ния. Ее утверждение должно про-
изойти до конца этого года. 

Акции Сбербанка 
подешевеют 

А на бирже их станет больше
ДЕНЬГИ

Олег Гладунов 

ЦЕННЫЕ бумаги Сбербанка 
станут более доступными, а 
круг инвесторов расширится. 
Завтра наблюдательный со-
вет Сбербанка рассмотрит 
включение вопроса о дробле-
нии акции в повестку дня 
собрания акционеров, как со-
общил президент — председа-
тель совета директоров Сбер-
банка Андрей Казьмин. 

Дробление акции (сплит) Сбер-
банка завершится до конца 2007 
года, ранее сообщил Андрей 
Казьмин. По его словам, это про-
цесс достаточно длительный: у 
Сбербанка сегодня свыше 230 ты-
сяч акционеров. И если наблюда-
тельный совет даст добро иници-
ативе руководства банка, совет 
акционеров будет решать, в какой 
пропорции дробить цену одной 
акции. Сплит увеличит количест-
во акций в свободном обращении 
(фри флот), после чего держатели 
пакета в 50—100 акций уже не 
смогут влиять на их рыночную 
цену, как это происходит сейчас. 
Кроме того, подчеркнул Андрей 
Казьмин, привлечение новых ин-
весторов всегда было основной 
целью руководства Сбербанка. 

Невысокая активность насе-
ления в оплате заявок на акции 
Сбербанка во время недавнего 
размещения допэмиссии объяс-
няется колебаниями цены акций. 
Ситуация на мировых биржах 
была неблагоприятной. «Это 
повлияло на тех инвесторов, ко-
торые рассчитывали на получе-
ние мгновенной прибыли», — 

считает Андрей Казьмин. В ре-
зультате в рамках размещения 
физические лица подали заявки 
на 21 миллиард рублей, а оплати-
ли лишь 13,7 миллиарда рублей. 
По словам Казьмина, период раз-
мещения был тяжелым для Сбер-
банка, но, несмотря на это, цена 
акций была «вполне адекватной». 
«Главной задачей допэмиссии 
было увеличение капитала, и мы 
ее перевыполнили», — заявил 
глава Сбербанка. По его словам, 
дальнейшие допэмиссии возмож-
ны, если возникнет необходи-
мость увеличения уставного ка-
питала банка. Однако основной 
акционер — Центробанк — не со-
бирается расставаться со своим 
контрольным пакетом акций. 
Впрочем, в случае очередной доп-
эмиссии его доля может несколь-
ко снизиться. 

Напомним, что в результате 
прошедшего размещения акций 
доля ЦБ в Сбербанке уменьши-
лась на 3 процента — до 60,3 про-
цента. Зато уставный капитал бан-
ка вырос примерно на 4,68 про-
цента — на 7,8 миллиарда рублей 
и достиг 67,8 миллиарда рублей. В 
ходе размещения Сбербанк полу-
чил свыше 230 миллиардов руб-
лей. По информации Казьмина, 
основную часть этих денег плани-
руется направить на кредитова-
ние предприятий и населения. Ос-
тальные средства будут вложены 
в долговые инструменты, в том 
числе в облигации Банка России.

В ходе размещения из 3,5 мил-
лиона акций допэмиссии не было 
реализовано чуть более 900 ты-
сяч ценных бумаг. Все непродан-
ные акции будут аннулированы 
по условиям размещения, сооб-
щил Андрей Казьмин. 

Смерть в обмен 
на квартиру

В Саратовской области разоблачена группа 
черных риелторов

КРИМИНАЛ

Андрей Куликов

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

 САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

В САРАТОВСКОЙ области со-
трудниками уголовного ро-
зыска задержана группа чер-
ных риелторов, похищавшая 
и убивавшая одиноких лю-
дей, владельцев квартир. 

Все началось с того, что на авто-
трассе Саратов — Сызрань со-
трудники ДПС остановили авто-
мобиль ВАЗ-21093. В нем нахо-
дились трое человек, один из ко-
торых был сильно избит и нахо-
дился в бессознательном состоя-
нии. Водитель и второй пасса-
жир заявили, что якобы везут 
своего товарища после аварии 
домой. Однако постовым ситуа-
ция показалась подозрительной, 
тем более что в салоне «жигу-
лей» были обнаружены доку-
менты на трехкомнатную квар-
тиру в городе Балаково, а также 

нотариальная доверенность на 
ее продажу. 

Когда врачи вызванной мили-
ционерами «скорой помощи» 
привели пассажира в чувство, он 
заявил, что два дня назад в городе 
Балаково его заманил в гараж слу-
чайный знакомый, там его изби-
ли, отобрали документы, ключи 
от квартиры, сотовый телефон. По 
словам прокурора — криминалис-
та Анатолия Корниенко, преступ-
ники держали свою жертву в гара-
же двое суток, а затем насильно 
напоили спиртным, заставили вы-
пить лекарственные препараты, 
после чего этот человек потерял 
сознание. Свое жилье мужчина 
никому продавать не собирался. 

Примечательно, что доверен-
ность на продажу квартиры, ко-
торую обнаружили в машине, 
была оформлена на подставное 

лицо — бомжа, зарегистрирован-
ного в приюте для лиц без опреде-
ленного места жительства. По 
факту выдачи доверенности од-
ним из балаковских нотариусов 
сейчас проводится проверка. 

Всего сотрудники милиции за-
держали четырех человек, участ-
вовавших в похищении жителя 
Балаково. Один из задержанных 
в прошлом неоднократно судим, в 
том числе за похищение человека 
и мошенничество. В 2005 году он 
вышел из мест лишения свобо-
ды.

Сотрудникам саратовского 
уголовного розыска удалось до-
казать причастность задержан-
ных к ряду сходных преступле-
ний — убийствам, которые совер-
шались, чтобы завладеть кварти-
рами жертв. Как сообщили в об-
ластной прокуратуре, где сейчас 
расследуется дело, преступники, 
подыскивая одиноких людей, 
представлялись риелторами и 
убеждали продать жилье, после 
оформления сделки «клиентов» 
вывозили за город и убивали. Так, 

трупы двоих жителей города Ба-
лаково, пропавших после прода-
жи своих квартир, были обнару-
жены в окрестностях все той же 
трассы Саратов — Сызрань в ле-
сопосадках.

По словам начальника уголов-
ного розыска ГУВД Саратовской 
области Михаила Петрова, соседи 
и знакомые исчезнувших людей 
проявляли равнодушие к их судь-
бе: если бы они вовремя обрати-
лись в милицию, не исключено, 
что преступную группу удалось бы 
ликвидировать раньше и жертв 
могло бы оказаться меньше. 

По неофициальным сведени-
ям, полученным от работников 
правоохранительных органов, 
задержанные могут быть причас-
тны к исчезновению более десяти 
владельцев квартир в ряде горо-
дов Саратовской области. 

Преступники, подыскивая 
одиноких людей, убеждали 
их продать жилье. После 
оформления сделки «клиентов» 
вывозили за город и убивали
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СИТУАЦИЯ

Наталья Орлова

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

В БЛИЖАЙШЕЕ время неболь-
шой город Чудово Новгород-
ской области рискует стать 
ареной трагических событий. 
Местные власти и проживаю-
щий здесь цыганский табор 
не хотят понять друг друга. 
Одни занимаются самозахва-
том земли и огораживают 
свои дома глухими заборами. 
Другие посылают на штурм 
этих заборов омоновцев. 

Осенью минувшего года суд рас-
сматривал дело по иску прокурора 
Чудовского района о самозахвате 
земель в городской черте и о само-
вольном строительстве. Судья 
районного суда удовлетворила 
требования администрации и про-
куратуры о принудительном сносе 
восьми незаконных домов, кото-
рые расположены в так называе-
мом цыганском поселке. В своеоб-
разном чудовском микрорайоне 
долгие годы селятся цыганские се-
мьи без всякого оформления доку-
ментов на участки и постройки.

Под наблюдением омоновцев в 
масках и судебных приставов чу-
довские цыгане разобрали свой 
дом, собственными руками вы-
полняя решение районного суда о 
ликвидации самовольной за-
стройки. Теперь, как велел суд, та-
бору надо снести еще семь постро-
ек.

— В этом микрорайоне больше 
200 цыганских домов, — рассказы-
вает главный судебный пристав 
Новгородской области Владимир 
Ефимов. — Строго говоря, все пос-
тройки могли быть признаны не-
законными. Однако существова-
ние большинства из них подпадает 
под решение Государственной 

Думы, которая «амнистировала» 
подобный самозахват, существую-
щий больше 15 лет. Под эту амнис-
тию не попали восемь цыганских 
строений в Чудове — они оказа-
лись моложе 15 лет. А потому…

Потому «самозастройщикам» 
предложили добровольно испол-
нить решение суда. И они сделали 
это… под надзором ОМОНа.

Табор переселился в Чудове 
больше 20 лет назад. До того цы-
гане жили в Гомельской области, 
но после Чернобыльской катаст-
рофы вынуждены были покинуть 
насиженные места. В Чудовском 
районе цыганской общине выде-
лили участки в деревне Придо-
рожное. Однако мало-помалу 
цыганский поселок разросся и 
стал частью города Чудово.

— Нам нарезали 21 участок 
земли, сказали — стройтесь, — ут-
верждает «цыганский барон» 
Михаил Януш. — Еще сказали, 
что оформлением можно занять-
ся позже. С тех пор я не могу полу-
чить ни одной официальной бу-
маги. Больше десяти лет хожу от 
начальника к начальнику. 

У администрации Чудовского 
района собственная версия собы-
тий. Чиновники утверждают, что 
в мае 2005 года, с цыганской об-
щиной было подписано соглаше-
ние о готовности начать оформ-
ление необходимых документов. 
Власти поставили табору условие 
— больше ничего не строить. Но 
это условие было нарушено: поя-
вилось еще 8 домов. 

Районная администрация рас-
пространила информацию о том, 
что незаконные цыганские дома 
приносят районному бюджету 
немалый ущерб: самовольное 
подключение к электросетям, от-
сутствие налоговых выплат за 
землю… 

Журналистам в прокуратуре 
Чудовского района говорят, что 8 
домов — это лишь начало: на по-

вестке дня — решение проблемы 
остальных 200 цыганских пост-
роек.

МНЕНИЯ

Стефания Кулаева, 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОГО 

ПРАВОЗАЩИТНОГО ОБЩЕСТВА 

«МЕМОРИАЛ»:

— Мы давно работаем над про-
блемой города Чудова. Решение 
суда есть решение суда, и оно 
должно быть исполнено. Неза-
конное строительство — с этим 
тоже трудно спорить. Но пробле-
ма не в этом.  

Чиновники должны понять, 
что задача не в том, чтобы оста-
вить цыганский табор без крова, 
а в том, чтобы помочь им в лега-
лизации их домов. А потом уже 
можно решать вопросы с регист-
рацией, работой, образованием. 

Надежда Деметр,
ДОКТОР ИСТОРИЧЕСКИХ НАУК, 

ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ 

МЕЖДУНАРОДНОГО СОЮЗА ЦЫГАН:

— К сожалению, то, что проис-

ходит в Чудове, — не единствен-
ный случай. Цыганские дома сно-
сят в Уфе, Ульяновске, Туле, 
Ижевске, Архангельске. Я не уве-
рена, что в соседних домах, где 
живут не цыгане, все в порядке с 
документами. Неужели цыганам 
опять идти кочевать? 

Лев Аннинский, 
КРИТИК, ПУБЛИЦИСТ:

— Вопрос этот очень сложный, 
и именно от нюансов зависит его 
разрешение. Если цыгане хотят 
кочевать, то никто им в этом не 
мешает. Если они хотят жить в од-
ном месте, обрусеют, то это мож-
но только приветствовать. Я за 
то, чтобы все проблемы решать 
мирным путем. Кстати, эксперты 
по национальным отношениям 
считают, что сегодня численность 
цыганского населения в России 
составляет более полумиллиона 
человек. И эти люди могут либо 
жить в своих поселках и строить 
свои школы, либо бродить по 
стране, усугубляя и без того на-
пряженную социальную и кри-
миногенную обстановку. 
Подготовила Наталья Лебедева

Табор уходит под снос

Неужели цыганам придется снова кочевать?

ПРЕЦЕДЕНТ

ДИАЛОГ ЮРИСТОВ

Леонид Никитинский, шеф-редак-
тор Агентства судебной информа-
ции.

Виктор Паршуткин, адвокат.
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Проиграл в автоматах, 
но выиграл в суде

ВЕДУЩИЙ инженер одного из 
крупных предприятий Татарс-
тана Сергей Кудрев стал посе-
щать салоны игровых авто-
матов, влез в долги, начались 
проблемы в семье. 

Проиграв крупную сумму, Кудрев 
решился на самоубийство. Выпив 
водки, он зарядил охотничье 
ружье и направился в лес. Жене 
ничего не сказал, но она обо всем 
догадалась и позвонила в мили-
цию. Инженер не успел дойти до 
ближайшего леса, когда его попы-
тался задержать экипаж вневе-
домственной охраны. Милицио-
неры на следствии показали, что 
крикнули Кудреву бросить ружье 
и сдаться, но он открыл стрельбу. 
Милиционеры спрятались за суг-
роб и открыли ответный огонь из 
табельных пистолетов. Пере-
стрелка кончилась без жертв, Куд-
рева ослепили слезоточивым га-
зом и отобрали оружие. Вместе с 
обвинением в покушении на 
жизнь сотрудников милиции было 

вынесено и решение о заключе-
нии обвиняемого под стражу. На 
следствии и в суде Кудрев утверж-
дал, что не хотел никого убивать, а 
выстрелил в воздух, чтобы мили-
ционеры не мешали ему самому 
свести счеты с жизнью. В Верхов-
ном суде Татарстана дело Кудрева 
рассматривала коллегия присяж-
ных. Они вынесли оправдатель-
ный вердикт. Прокуратура подала 
протест в Верховный суд России, 
но оправдательный приговор был 
оставлен в силе. Кудрев заявил в 
Верховном суде РТ требование 
возместить ему заработную плату, 
которую он не получил за 8 меся-
цев предварительного заключе-
ния, а также компенсировать рас-
ходы на адвоката. Этот иск рас-
сматривал тот же судья, который 
вел процесс с присяжными, он 
пришел к выводу, что требование 
обосновано, и удовлетворил иск в 
объеме 104 тыс. рублей. 

Материал представил 
Алексей Угаров, собственный 
корреспондент АСИ в Казани

Леонид Никитинский | Виктор 
Васильевич, я попросил проком-
ментировать эту историю, так 
как вы выиграли несколько про-
цессов с присяжными в Мосгорсу-
де и знаете эту публику…
Виктор Паршуткин | Да, мне 
нравится разговаривать с присяж-
ными, но только после вынесения 
вердикта, разумеется. Присяжные 
мне интересны и симпатичны и как 
адвокату, и просто как человеку. В 
суде присяжных, конечно, есть своя 
специфика, видна она и по кратко-
му описанию этого казанского дела. 
Присяжные, с одной стороны, су-
дьи факта, процесс строится так, 
чтобы никакие обстоятельства, 
кроме фактов, подлежащих дока-
зыванию в суде, по возможности не 
становились известны присяжным. 
Но, конечно, они смотрят на дело 
несколько шире, и никто не может 
им этого запретить, если не нару-
шается судебная процедура. На-
пример, в данном случае, я думаю, 
на вердикт присяжных повлияло и 
то обстоятельство, что незадачли-
вый инженер, проигравшийся в ав-
томатах, сидел перед ними за ре-
шеткой под стражей. Какая мысль 
при этом может возникнуть у не 
юриста (а присяжными по закону 
юристами быть не могут)? Навер-
ное, что хватит уже этому бедолаге 
сидеть в тюрьме, восемь месяцев 
вполне достаточно, даже если он и 
выпалил сгоряча в сторону мили-
ционеров. Так присяжные могли 
интерпретировать факты, хотя су-
дья — профессионал— мог бы сде-
лать это и противоположным обра-
зом. Ну что ж, в следующий раз в 
прокуратуре подумают, надо ли во 
всех случаях обращаться в суд с хо-
датайством о заключении под стра-
жу тех, чья вина еще не доказана…

Никитинский | Как адвокат вы 
посоветуете своему подзащитно-
му во всех случаях настаивать на 
рассмотрении дела с присяжными?
Паршуткин | Во-первых, такой 
выбор — между судом присяжных и 
профессиональным судьей — есть 
только у тех, кто обвиняется в пре-
ступлениях, прямо перечисленных 
в Уголовно-процессуальном кодек-
се. Это в основном тяжкие насильс-
твенные преступления, но не пре-
ступления против собственности, 
за которые у нас осуждается боль-
шинство тех, кто отбывает уголов-
ное наказание. А жаль: по моему 
убеждению, присяжные по здраво-
му смыслу и в преступлениях про-
тив собственности разбираются 
подчас более тонко, чем професси-
ональные судьи и во всяком случае 
более непредвзято. 
Но я бы не всякий раз советовал 
своему подзащитному выбирать 
суд присяжных и в том случае, когда 
такой выбор есть. Это бессмыслен-
но, если доказательства в деле но-
сят неопровержимый характер, 
хотя, если есть повод рассчитывать 
на снисхождение, как это было, на-
верное, и в случае с казанским «са-
моубийцей», обратиться к присяж-
ным тоже имеет смысл. Професси-
ональный судья, ведущий процесс 
и выносящий приговор после и на 
основании обвинительного или оп-
равдательного вердикта, обязан 
учитывать и мнение присяжных о 

том, что подсудимый заслуживает 
снисхождения, и вопрос об этом им 
по закону обязательно должен быть 
задан. Но бытующее, специально 
распространяемое прокуратурой 
мнение о том, что присяжные яко-
бы могут при очевидных доказа-
тельствах оправдать и жестокого 
убийцу, не имеет под собой ника-
ких оснований. 
В то же время, делая выбор в пользу 
суда присяжных, подсудимым надо 
иметь в виду: если вердикт будет не 
в их пользу, профессиональный су-
дья, назначая наказание «от и до», 
может учесть обращение к присяж-
ным как попытку затянуть время и 
заморочить суду голову весьма гро-
моздким и дорогостоящим обра-
зом. Так что в очевидных случаях 
все же лучше признавать вину, идти 
на так называемую сделку с право-
судием, чтобы скорее получить 
приговор и ехать в колонию — там 
полегче, чем в следственном изоля-
торе.

Никитинский | В нестихающей 
дискуссии о том, нужен или не ну-
жен в России суд присяжных, 
главными аргументами остают-
ся отсутствие у них правовой 
квалификации, неумение проти-
востоять давлению со стороны 
возможных сообщников подсуди-
мых, легкость, с которой их, лю-
дей чаще всего небогатых, можно 
подкупить …
Паршуткин | Не существует иде-
ального правосудия, все его формы 
имеют те или иные изъяны. Но ду-
маю, что аргументы против при-
сяжных раздувает сторона обвине-
ния, которая не привыкла проиг-
рывать в обычном суде. Все-таки 
статистика, сообщающая нам, что 
присяжные выносят оправдатель-
ные вердикты примерно в 15 про-
центах случаев, а профессиональ-
ные судьи — менее чем в одном деле 
из ста,— это отнюдь не аргумент 
против присяжных. Скорее дело в 
том, что прокуроры не умеют пред-
ставлять доказательства, а следова-
тели к тому же иногда их и фальси-
фицируют, а профессиональные су-
дьи, чего уж там, нередко стараются 
закрыть на это глаза. Ни одного 
случая подкупа присяжных, на-
сколько я знаю, пока не выявлено, 
чего нельзя сказать о случаях под-
купа профессиональных судей. Да и 
запугать двенадцать присяжных 
вряд ли проще, чем одного профес-
сионального судью. Охраны при-
сяжных во время и после процесса у 
нас практически нет, но это, согла-
ситесь, тоже не аргумент. 
Надо учитывать не только статис-
тику приговоров, но и то, как дейс-
твует на присяжных опыт вынесе-
ния вердикта и вообще их опыт 
«пребывания в шкуре судьи». Я в 
самом деле знаю многих бывших 
присяжных, из которых хочу попы-
таться создать некий клуб, и очень 
их уважаю. Жаль, что многие люди, 
которым приходят повестки из 
суда, не хотят идти в присяжные: то 
ли наслышаны о том, как прокура-
тура порой давит на их коллег, то ли 
жалеют своего времени. Это совер-
шенно неправильно. Пребывание в 
составе коллегии присяжных — 
бесценный гражданский опыт, ме-
няющий человеческое сознание.

Родителей заставят 
присматривать 

за детьми
ИНИЦИАТИВА

Андрей Мармышев, 
Вячеслав Корзун

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА» 

КРАСНОЯРСК 

ВЛАСТИ и общественность 
Красноярского края предла-
гают ввести уголовную от-
ветственность в отношении 
родителей, оставляющих сво-
их детей без присмотра. 

Поводом к такой инициативе ста-
ла трагедия: в Красноярске в мар-
те была жестоко убита 5-летняя 
девочка Полина Малькова. 

— Я думаю, уже настало время, 
чтобы на законодательном уров-
не каким-то образом зафиксиро-
вать ответственность нас самих, 
нас, родителей, — заявил губер-
натор края Александр Хлопонин, 
отвечая на вопрос о ходе рассле-
дования этого страшного пре-
ступления. 

По словам губернатора, спрос 
должен предъявляться не только 
к власти, но и к родителям, кото-
рые позволяют себя оставлять 
маленьких детей одних на улице. 

— В цивилизованном мире су-
ществуют очень жесткие системы 
безопасности. Есть уголовная от-
ветственность за беспечность ро-
дителей к своим детям. Причем, 
чем младше ребенок, тем выше 
ответственность, — сказал Алек-
сандр Хлопонин. — Надо быть 
очень аккуратным по отношению 
к собственным детям. 

Член Общественной палаты 
России от Красноярского края 
Валерий Васильев предложил 
считать законодательной иници-
ативой обращение губернатора. 
По его словам, Общественная па-
лата уже направила соответству-
ющее письмо в Государственную 
Думу. 

— Родители должны нести уго-
ловную и правовую ответствен-
ность за оставление на улице ма-
лолетних детей, — считает Васи-
льев. — Если заканчивается хоро-
шо и ребенок найден, то неради-
вые родители должны компенси-
ровать материальные затраты. 

Ведь на поиски привлекаются со-
тни людей, специальная техника. 
Сейчас в Уголовном кодексе есть 
статья за умышленное оставле-
ние в опасной ситуации человека. 
Наказывают родителей, что бьют 
детей. А допустим, отец не бьет 
ребенка, а выгоняет его на улицу 
и забывает о нем на весь день — 
это тоже должно преследоваться 
по закону. Сегодня ребенок играл 
в песочнице, завтра, а вдруг еще 
через день произойдет беда? По-
этому необходимо ввести нормы, 
наказывающие родителей за ха-
латность и преступную самонаде-
янность. 

По мнению Васильева, в рос-
сийском обществе еще живы па-
терналистские настроения, когда 
человек всю ответственность пе-
рекладывает на общество, госу-
дарственные структуры и не при-
нимает принципа взаимной от-
ветственности. 

Уполномоченная по правам 
ребенка в Красноярском крае 
Альбина Комович также считает, 
что прежде всего ответственность 
за безопасность детей должны 
нести родители. 

— Мы недавно проводили со-
циологическое исследование сре-
ди ребят среднего и старшего 
школьного возраста, — говорит 
она. — Его результаты нас порази-
ли: большинство детей не чувс-
твуют себя в безопасности на ули-
це. Что же говорить о дошколя-
тах. Я не могу ничего сказать про 
трагедию с Полиной Мальковой. 
Для родителей это огромное горе. 
Считаю, что здесь произошла тра-
гическая случайность. Я тоже вы-
пускала свою дочь из дома, при-
сматривая за ней из окна. Но тогда 
были совершенно другие време-
на. Сейчас же оставлять ребенка 
без присмотра — халатность. В 
Красноярском крае сейчас в не-
благополучных семьях прожива-
ют около 19 тысяч детей. И всем 
им угрожает потенциальная опас-
ность: они беззащитны. Мое мне-
ние: нужно законодательно ужес-
точить ответственность за бес-
печное отношение к ребенку. В 
Уголовном кодексе есть наказа-
ние за жестокость к животным, а 
за равнодушие к детям — нет. 
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ПРОБЛЕМА

Наталья Лебедева

ФЕДЕРАЛЬНАЯ миграцион-
ная служба приступила к реа-
лизации программы по пере-
селению соотечественников 
из стран СНГ в неосвоенные 
регионы страны. Но эта мера 
пока не решает проблему не-
хватки трудовых кадров по 
всей стране. Члены Обще-
ственной палаты предлагают 
использовать еще один ре-
сурс — переселение россиян 
из перенаселенных регионов 
в менее освоенные. Эти про-
блемы обсуждались на про-
шедшем вчера «круглом сто-
ле» «Внутренняя трудовая 
миграция в РФ: возможности 
рационального использова-
ния ее потенциала».

— В США не менее 15 процентов 
граждан участвует в процессах 
внутренней миграции, у нас все-
го 2—3 процента. Внутренняя 
мобильность граждан — одно из 
условий динамического разви-
тия страны, без этого не обхо-
дится ни одно благополучное об-
щество, — считает председатель 
Комиссии Общественной пала-
ты по вопросам толерантности и 
свободы совести Валерий Тиш-
ков.

Несмотря на то что Конститу-
ция гарантирует гражданам сво-
боду передвижения и равные усло-
вия во всех регионах, есть стерео-
типы, мешающие свободному пе-
редвижению людей. Переселяю-
щимся из региона в регион прихо-
дится преодолевать неприятие 
местных жителей.

— Вокруг проблемы внутрен-
ней миграции много намеренных 
спекуляций, — предупреждает Ва-
лерий Тишков. — Некоторые по-
чему-то сразу вспоминают советс-
кое время и насильственные де-
портации. Но мы живем в другое 
время.

По словам члена Обществен-
ной палаты Мавлита Бажаева, пла-
чевную судьбу Дальнего Востока 
России — за последние 16 лет насе-
ление Дальневосточного феде-
рального округа и Сибири сокра-
тилось на 18 процентов — можно 
решить, создав механизмы, кото-
рые бы остановили отток населе-
ния и открыли возможности для 
массового привлечения туда тру-
довых ресурсов. 

Для этого он предлагает людям 
из так называемых депрессивных 
регионов Центральной части Рос-
сии, юга Сибири и Северного Кав-
каза переехать на Дальний Восток 
и в Сибирь, поскольку в этот реги-
он сейчас привлекаются значи-
тельные финансовые, материаль-
ные и интеллектуальные ресурсы, 
и у молодежи есть шанс на высоко-
оплачиваемую работу.

В качестве примера он советует 
учитывать опыт страны в освое-
нии целины, строительстве БАМа 
и возрождении Нечерноземья.

Руководитель лаборатории 
миграции населения Института 
народно хозяйственного прогно-
зирования РАН Жанна Зайнчков-
ская была не столь оптимистич-
на. По данным исследований, ко-
личество перемещений внутри 
страны сократилось с 5 до 2 мил-
лионов человек в год. Зайнчковс-
кая отметила усиление центрост-
ремительности внутренней миг-
рации.

— Приток населения во все дру-
гие регионы, кроме Центрального 
округа, практически равен нулю, 
— приводит неутешительную ста-
тистику Жанна Зайнчковская. 

По ее мнению, надо обязатель-
но увеличивать долю внешней 
миграции, иначе скоро трудовых 
ресурсов будет не хватать не толь-
ко на Дальнем Востоке, но и в 
Санкт-Петербурге.

На Дальнем же Востоке, по 
мнению Жанны Зайнчковской, за-
метны очень высокие «выездные 
намерения» населения: около чет-
верти жителей региона хотят пере-
ехать. Поэтому срочно нужно при-
менять меры, позволяющие закре-
пить население.

Человеческие ресурсы Кавказ-
ского региона Зайнчковская счи-
тает сильно преувеличенными. 
Правда, там высокий процент мо-
лодого населения: если в среднем 
по России дети до 16 лет составля-
ют 14 процентов, то на Кавказе их 
25 процентов.

— Это подвижное население, на 
которое можно воздействовать и 
направлять в нужное место, — по-
ясняет она. — Но они поедут толь-
ко в те регионы, где есть условия 
для хорошего заработка. 

Член Комиссии Общественной 
палаты по вопросам конкурентос-
пособности, экономического раз-
вития и предпринимательства 
Григорий Томчин считает, что 
внутренней миграции мешает так 
называемый ментальный фактор 
«понаехали тут». 

— Чтобы человек решился на 
переезд, надо сделать так, чтобы 
на новом месте ему было лучше и 
комфортнее, — говорит он. — На-
сильственная миграция никогда 
не приносила успеха.

Понаехали там
Миграция как шанс для Дальнего Востока и Сибири

ФМС готова направлять мигрантов 
в неосвоенные регионы.

Виза на крови
Между тем новостные 
сайты рассказывают о 
драматических истори-
ях выдворения из Рос-
сии нелегальных миг-
рантов. В спецприемни-
ке для иностранных 
граждан УВД Читинской 
области 27-летний 
гражданин Азербайджа-
на Сахиб Алиев в знак 
протеста против депор-
тации взрезал себе но-
жом живот. 
 В тот день Читинский 
областной суд вынес ре-
шение о выдворении 
почти два месяца про-
держанного в спецпри-
емнике Алиева в 
Азербайджан и подверг 
его штрафу в 5000 руб-
лей. 
Адвокат подал жалобу 
на имя председателя об-
ластного суда. Защит-
ник считает, что вину 
можно смягчить, пос-
кольку в Чите у него 
единственная дочь, а в 
случае депортации он в 
течение пяти лет не 
сможет вернуться в Рос-
сию. 
Ситуация отягчается 
тем, что в начале этого 
года у Сахиба Алиева без 
вести пропала его граж-
данская жена — Оксана 
Желтухина, на руках у 
которой остался его пас-
порт. 

Фоторобот маньяка 
с татуировкой

Три версии следствия: сибирский убийца, 
местный преступник и отравление 

МИЛИЦИЯ

Михаил Фалалеев

ГИБЕЛЬ Насти Бутенковой в 
Люберецком районе рассле-
дуется очень тщательно, рас-
сказали корреспонденту 
«Российской газеты» в ГУВД 
Московской области. И не 
потому, что у всех на слуху 
трагедия в Красноярске, где 
погибла Полина Малькова, 
другие убийства детей. Любое 
несчастье с ребенком — по-
вод самого пристального 
внимания милиции.

Настю Бутенкову обнаружили, 
когда она была еще жива. Но 
спасти ребенка не удалось. Отче-
го она умерла — точно скажет 
подробная экспертиза. Пока 
следствие выдвигает две вер-
сии. 

Первая — девочку задушили. 
Об этом якобы свидетельствует 
ссадина, оставшаяся на ее шее. Но 
больше никаких следов насилия 
на теле милиционеры не обнару-
жили. Как не нашли и орудия 
убийства — веревки или удавки. 
Возможно, убийцу кто-то спуг-
нул, и он оставил свою жертву в 
живых. 

Другая версия — девочка отра-
вилась сама. Такое предположе-
ние следователи выдвинули, об-
наружив рядом с погибшей рвот-
ные массы. Известно, что Настя 
поссорилась с родителями и мог-
ла наглотаться каких-то лекарств. 

Но все это построено исключи-
тельно на визуальных наблюде-
ниях милиционеров.

Если это было убийство, при-
чем совершенное тем же спосо-
бом, что и в Красноярске, не ис-
ключено, что в Подмосковье пе-
ребрался маньяк из Сибири. Ис-
точники «Российской газеты» не 
отрицают, что получили ориен-
тировку из Красноярска, сделан-
ную по фотороботу предполагае-
мого убийцы. Кто-то из свидете-
лей видел, что плачущую Полину 
Малькову тащил за руку тридца-
тилетний темноволосый мужчи-
на славянского типа с вытатуиро-
ванными на пальцах перстнями. 
Есть предположение, что он скры-
вается в Подмосковном регионе. 
Однако свои действия сыщики 
только лишь на этой версии не 
строят. Это — один из многих ва-
риантов.

— Вы думаете, — удивились в 
милиции, — в Подмосковье и в 
Москве своих маньяков мало? 

Следователи пока проверяют 
очень широкий круг людей. В том 
числе и в школе, где училась Нас-
тя. Изучаются ее взаимоотноше-
ния с соседями, дворовыми дру-
зьями, одноклассниками и учите-
лями.

Не оставляют без внимания и 
контакты ее родных и близких — 
не исключено, что девочку убили, 
чтобы отомстить кому-то из 
взрослых. 

Фоторобот предполагаемого убий-
цы.
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Из пушки — по климату
Автор эффективного проекта борьбы 

с глобальным потеплением может получить 
приз 25 миллионов долларов 
ПРОЕКТЫ

Юрий Медведев

В ТОЛЬКО что опубликован-
ном докладе экспертов ООН 
говорится, что полностью ос-
тановить глобальное потеп-
ление уже невозможно. Одна-
ко необходимо приложить 
максимум усилий, чтобы 
свести к минимуму его нега-
тивные последствия. Эта уг-
роза заставляет ученых рас-
сматривать самые экзотичес-
кие проекты. 

Когда-то великий физик, лауреат 
Нобелевской премии Нильс Бор, 
сказал про одну сенсационную 
научную работу: она недостаточ-
но сумасшедшая, чтобы быть вер-
ной. Кажется, что и нынешние 
ученые, обеспокоенные пробле-
мой глобального потепления, го-
товы подписаться под парадок-
сальными словами Бора. Дело в 
том, что в последние годы на Зем-
ле наблюдается стремительный 
рост температуры, а эффектив-
ных способов борьбы с ним наука 
пока в своем арсенале не имеет. 
Во всяком случае, известных. По-
этому если еще недавно серьез-
ные ученые категорически отвер-
гали любые экзотические проек-
ты по спасению планеты, то сей-
час готовы рассматривать самые 
безумные идеи. 

Кстати, мощным стимулом 
для всех исследователей стал приз 
в 25 миллионов долларов, кото-
рый миллиардер Ричард Брэнсон 
готов выплатить тому, кто пред-
ложит действенный способ борь-
бы с углекислым газом. Какие же 
среди уже появившихся проектов 
можно назвать сумасшедшими? 
Пока таких четыре. 

В частности, предлагается 
сбросить в океан железные опил-
ки. Они должны способствовать 

размножению планктона и морс-
ких водорослей, которые будут 
забирать углекислый газ из ат-
мосферы. Эта идея была уже не-
сколько раз опробована в экспе-
риментах. По мнению созданной 
правительством США комиссии 
по климату, они показали, что 
планктон использует железо в 
процессе фотосинтеза, забирая 
из воздуха парниковые газы и 
быстро размножаясь. В океане 
быстро увеличивается зеленая 
масса водорослей, поглощающих 
углекислоту. 

Однако комиссия также пре-
дупреждает об экологических 
последствиях столь массивной 
обработки океана, которая может 
нарушить очень хрупкую, но при-
нципиально важную для морских 
обитателей разницу температур 
между поверхностными и глу-
бинными водами. Но сторонники 
метода доказывают, что количес-
тво сбрасываемого железа столь 
мало в сравнении с объемом оке-
ана, что не представляет никакой 
угрозы. Зато эффект будет впе-
чатляющим. Поглотив всего тон-
ну железа, океан в ответ заберет 
из атмосферы 100 тыс. тонн угле-
кислоты. 

Сейчас готовится масштабный 
эксперимент, и в океан будут сбро-
шены 50 тонн железных опилок. 
Если опыт окажется удачным, то в 
перспективе таким способом ав-
торы обещают удалить из атмос-
феры 3 млрд. тонн углекислоты — 
половину необходимого. Показа-
тельно, что эти работы финанси-
руют компании и частные лица, 
вынужденные покупать квоты на 
выбросы углерода. 

Другой проект называется 
«Искусственный вулкан». Когда 
15 лет назад на Филиппинах про-
изошло извержение вулкана Пи-
натубо, температура на Земле 
снизилась из-за частиц, подняв-
шихся в верхние слои атмосферы 
и отражавших часть солнечного 
света. Ряд ведущих ученых, на-
пример, нобелевский лауреат Па-
уль Крутцен, предложили скопи-

ровать этот механизм природы и 
самим управлять климатом. 

Кстати, впервые эту идею 35 
лет назад выдвинул известный 
российский ученый, академик 
Михаил Будыко. Сейчас возмож-
ность ее реализации активно изу-
чается в Институте глобального 
климата и экологии окружающей 
среды Росгидромета и РАН. Оцен-
ки показывают: чтобы снизить 
температуру атмосферы Земли на 
1—2 градуса, надо с помощью пу-
шек или воздушных шаров, а мо-
жет, с самолетов закачать в стра-
тосферу около 600 тысяч тонн аэ-
розоля, скажем, капелек серной 
кислоты, которые будут интен-
сивно отражать солнечное излу-
чение. Эффект похолодания про-
длится год-два, пока частицы не 
осядут на землю. 

Звучит заманчиво, но реально 
ли? Например, американские уче-
ные Центра атмосферных иссле-
дований проверили эту идею на 
компьютерной модели. Результа-
ты мало обнадеживают. Дело в 
том, что такая технология, хотя и 
снизит температуру атмосферы, 
не уменьшит в ней уровень угле-
кислого газа. А главное, не смо-
жет победить рост кислотности 
Мирового океана, который про-
исходит одновременно с глобаль-
ным потеплением. Это само по 
себе способствует еще большему 
выделению углекислоты. Полу-
чается замкнутый круг. 

Но самый масштабный и экзо-
тический из всех пока представ-
ленных проектов, конечно, «Сол-
нечный зонт». Его автор, астро-
ном из Аризонского университе-
та Роджер Эйнджел, намерен раз-
местить между Землей и Солнцем 
облака небольших космических 
аппаратов в виде тарелок, кото-
рые будут отражать идущее к пла-
нете солнечное излучение. 

Каждый из дисков будет ве-
сить меньше унции, диаметр — 

около ярда. Одна ракета сможет 
запустить около 800 тыс. подоб-
ных аппаратов. В общей слож-
ности потребуется 16 триллионов 
дисков и 20 млн. ракетных стар-
тов. Кроме того, на изготовление 
дисков для солнечного зонтика 
потребуется 20 млн. тонн матери-
алов. А в целом затраты на проект 
составят минимум 4 триллиона 
долларов в течение 30 лет. 

«Я сравниваю это с планом от-
правки человека на Марс. Мне ка-
жется, оба проекта одного уров-
ня, — говорит Эйнджел. — И, учи-
тывая опасность, грозящую Зем-
ле, думается, что этот проект мог 
бы получить часть того одобре-
ния, которое есть у пилотируемо-
го полета на Марс». 

Наконец, автор последнего 
проекта профессор Клаус Лакнер 
из Колумбийского университета 
предлагает засадить Землю дере-
вьями. Где же здесь сумасшед-
шинка? Деревья должны быть ис-
кусственными, из металла! По 
сути это фильтры, которые будут 
улавливать в атмосфере углекис-
лый газ. Затем его надо сжать до 
состояния жидкости и утилизи-
ровать. Имея перед глазами сти-
мул в 25 млн. долларов, Лакнер 
уже взялся за реализацию идеи. 

Эти фильтры — а их надо около 
100 тысяч — будут возвышаться 
как гигантские телефонные пере-
датчики, достигая в высоту 200 
футов. Такое устройство сможет 
улавливать около 25 тонн углекис-
лоты в год. Примерно столько уг-
лекислого газа в год приходится на 
одного американца. По словам 
Лакнера, наиболее затратной час-
тью проекта может оказаться ути-
лизация. Но уже есть идея о захо-
ронении углекислого газа под зем-
лей в старых нефтяных скважинах 
или глубоко под морским дном. 

Словом, недостатка в претен-
дентах на крупный приз милли-
ардера нет. Осталось подождать, 
кто же сорвет куш. 

Наш ответ Рею Брэдбери
Россия первой высадится на Фобос — спутник Марса

ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

Наталия Ячменникова

РОССИЯ готовится к рывку в 
дальний космос. Через два 
года стартует первая из за-
планированных трех автома-
тических марсианских мис-
сий — на спутник Красной 
планеты Фобос. И не исклю-
чено, что уже в 2009—2010 го-
дах наша страна начнет реа-
лизацию своей новой лунной 
программы. 

Об этом корреспондент «РГ» бе-
седует с генеральным конструкто-
ром и генеральным директором 
НПО им. С.А. Лавочкина — пред-
приятия-первопроходца в облас-
ти исследования Луны и других 
планет — доктором технических 
наук, профессором Георгием По-
лищуком. 

Российская газета | Георгий 
Максимович, о полете человека к 
Марсу не говорит разве что лени-
вый. Но когда-то замечательный 
конструктор автоматических 
космических аппаратов Георгий 
Бабакин заметил: человек должен 
отправляться в космос, только 
если возможности автоматов бу-
дут исчерпаны. А как думаете вы? 
Георгий Полищук | Именно ро-
боты, а не наоборот, прокладыва-
ли и прокладывают человеку до-
рогу в космос. Первые их возмож-
ности были проверены на Луне. 
Тогда выяснилось, что наши авто-
маты собрали ничуть не меньше 
информации, чем американские 
астронавты. Максимальное время, 
которое американцы «щупали» 
Луну, было 75 часов. А два советс-
ких лунохода отработали по не-
сколько месяцев. Причем и иссле-
дования и доставка лунного грунта 
обошлись гораздо дешевле, чем 
экспедиции с астронавтами. Не го-
воря уже об отсутствии риска для 
последних. 

РГ | Почему же мы тогда проигра-
ли лунную гонку?
Полищук | По результатам иссле-
дований мы ее не проиграли. Нашу 
программу приостановили по ре-
сурсам и другим причинам. Но 
факт остается фактом: страна была 
готова отправить человека на Луну. 
Вот по Марсу до такого еще не до-
шли: тогда марсианские комплек-
сы были готовы где-то процентов 
на 30. Хочу заметить, что сейчас в 
Федеральную космическую про-
грамму заложены именно автома-
тические экспедиции. 

РГ | Какие именно?
Полищук | Если говорить о Марсе, 
то нам до 2015 года предстоит от-
править к нему три миссии. Так, в 
2009 году с космодрома Байконур 
стартует космический аппарат к 
спутнику Марса по проекту «Фо-
бос-грунт». В 2012 году отправится 
еще один, который должен уже об-
лететь саму Красную планету. За-
дача третьей экспедиции — при-
мерно через три года после второй 
— сугубо практическая: посадка на 
поверхность Марса и исследова-
ния с помощью марсохода. 

РГ | То есть в нашей программе 
пилотируемого полета к Марсу 
пока нет?
Полищук | Нет. То, что говорят, — 
лишь предложения к обсуждению. 
Теперь по Луне: космическая про-
грамма предусматривает две экс-
педиции автоматов. Для запуска 
первого — «Луна-Глоб» офици-
ально назван 2012 год. Но у нас 
есть технические решения, кото-
рые позволят отправить аппарат 
как минимум на два года раньше. 
Он облетит Луну, выберет пло-
щадку для посадки лунохода, а 
также размещения инженерных и 
научных комплексов, которые 
станут основой для будущей лун-
ной базы. Если все получится, как 
задумано, то как раз в 2012 году 
туда можно будет доставить но-
вый луноход. 

РГ | Когда стихли аплодисменты 
по случаю рождения Лунохода-1, 
возник вопрос: а что делать даль-
ше? Ученые постоянно спорили со 
«штурманами», в какой кратер 
направить робот. Такое не повто-
рится?
Полищук | Новая лунная миссия 
отличается принципиально. Речь 
идет о поиске и добыче полезных 
ископаемых, новых источников 
энергии, которых нет на Земле. И, 
безусловно, Луна станет промежу-
точной площадкой для исследова-
ния Марса: на ней будут собирать-
ся научно-исследовательские 
комплексы. Всего лунных миссий 
на ближайшие десять лет запла-
нировано четыре. 

РГ | К промышленной добыче ге-
лия-3 на Луне как вы относитесь?
Полищук | Думал, не спросите. 
Свою точку зрения я докладывал в 
РАН. Да, это перспективное на-
правление, но — для далекого буду-
щего. Экспертную оценку прежде 
всего должны дать Институт Кур-
чатова, Академия наук. Что значит 
создать в космосе полигон для мас-
совой переработки лунного грун-

та? Что значит найти в тоннах грун-
та грамм гелия? Нужны десятки лу-
ноходов, нужны эффективные 
транспортные системы, которые 
могли бы доставить такое обилие 
техники, и т.д. Я думаю, подобное 
случится лет через 50—60. 

РГ | Тем не менее совершенно оче-
видно, что Россия всерьез возвра-
щается к исследованиям Луны?
Полищук | Безусловно. Третья эк-
спедиция предполагает доставку с 
Луны образцов грунта, а в ходе чет-
вертой там должна появиться пер-
вая автоматическая база. В бли-
жайшее время всю лунную про-
грамму должен утвердить Совет по 
космосу РАН. 

РГ | Полет к Фобосу должен со-
стояться осенью 2009 года. Это 
реально? Старт намечался еще на 
2005 год.
Полищук | Тогда нас резко подве-
ло финансирование. Хотя «в желе-
зе» аппарат был готов. Дата нынеш-
него запуска — астрономическая. 

Это наиболее благоприятное 
«окно»: Марс и Земля будут на мак-
симально близком расстоянии. 
Следующее «окно» откроется толь-
ко в 2011 году. Как говорится, про-
тив природы не попрешь. Поэтому 
все наши работы направлены на то, 
чтобы старт обязательно состоялся 
в указанные сроки. Роскосмос и 
РАН утвердили тактико-техничес-
кое задание. Необходимые ресуры, 
может, и не совсем такие, как хоте-
лось бы, но выделяются регулярно. 
В любом случае проблем, которые 
мешали раньше, сейчас нет. 

РГ | А место для высадки на Фобо-
се уже определено?
Полищук| Да. Рассматривались 
разные варианты. Выбрали наибо-
лее интересный район — в эквато-
риальной области на стороне спут-
ника, постоянно обращенный к 
Марсу. Чтобы с Фобоса можно 
было исследовать саму планету. 

РГ | Планируется ли перемещение 
аппарата по Фобосу?
Полищук | Нет. Наши усилия на-
правлены на то, чтобы сесть на по-
верхность спутника, «закрепить-

ся» и произвести забор грунта. 
Долго шли дискуссии, какой брать 
грунт — на поверхности или бу-
рить? Решили брать его с поверх-
ности в виде колонки реголита и 
фрагментов размерами до 15 мм, 
общим объемом около 100 куби-
ческих сантиметров. Вообще надо 
четко понимать, для чего нужна эта 
миссия. Во-первых, спутник Марса 
относится к очень малым косми-
ческим телам, а потому может со-
хранить тот реликтовый материал, 
из которого образовались планеты 
Солнечной системы. У нас есть ве-
ликолепный шанс приблизиться к 
разгадке фундаментальных тайн 
происхождения жизни. Во-вто-
рых, универсальный научный 
комплекс останется на орбите и 
продолжит исследования. 

РГ | Посадка капсулы с грунтом 
Фобоса на Землю без парашюта 
довольно рискованна. Почему вы 
пошли на это?
Полищук | Рассматривались раз-
ные варианты посадочных систем, 

включая надувные. По надежности 
капсула им не уступает. Схема на-
столько отмоделирована…

РГ | Когда-то «Фобос-1» прова-
лился из-за того, что специалист 
допустил ошибку при выдаче ко-
манды на маневрирование. Какая 
страховка от подобных рисков 
есть сегодня? 
Полищук | Политика запуска в 
космос изменилась. Раньше к лю-
бому аппарату мы обязательно де-
лали дубль: то есть запуск один, но 
изготавливались два летных об-
разца. У нас в музее стоят образцы 
летных аппаратов Луна-9, Луна-
13, которые были построены как 
резервные. Они не понадобились. 
Но сейчас в мире никто так не рабо-
тает. И это понятно: ресурсы тра-
тятся огромные — в наземные ис-
пытания, качество и надежность 
техники. В конце прошлого года 
мы запустили на нашем разгонном 
блоке «Фрегат» европейский науч-
ный спутник. Вес огромный, стои-
мость — около 1 миллиарда евро. 
Представляете, какой риск? По-
нятно, что «повторить» аппарат 
дважды — проблема. Дублера не 
было. Справились. 

РГ | Из марсианских экспедиций, 
которые готовила наша страна, 
провалились примерно половина. 
Самая большая потеря — «Марс-
96». С полетом на Фобос вернем 
себе приоритет?
Полищук | Статистика по Марсу у 
России и Америки примерно схо-
жая. Но идет накопление достовер-
ных знаний. Отсюда надежда, что 
вероятность запусков составит 
0,8—0,9. Для этого надо отрабаты-
вать технику, готовить человека.  

РГ | Американский писатель-фан-
таст Рей Брэдбери заявил, что 
американская космическая про-
грамма задержалась в своем раз-
витии на 30 лет. А на сколько за-
держалась российская?
Полищук | Оценок по всей про-
грамме делать нельзя. Последние 
три года Россия опережает Амери-

ку по запускам. Более того, для оте-
чественных разгонных блоков 
«Фрегат» нет класса орбит, на ко-
торые мы не можем сегодня идти. 
Только что вернулись из Куру, где 
обсуждали программу сразу 10 
коммерческих запусков. То есть 
нам доверяют. По связи страна на 
уровне, по навигации — приближа-
емся. Научный космос до недавне-
го времени у нас был в загоне. А 
сейчас Россия, в отличие от Китая, 
Индии, Японии, которые вслед за 
США нацелились на Луну, охвати-
ла все основные направления ис-
следований: планетные, астрофи-
зику, Солнце и солнечно-земные 
связи. 

Кстати, почему мы сдвинули 
влево старт своей лунной про-
граммы? Ведь такого никогда не 
было. Да потому, что на пятки нам 
наступают. И отстать просто не-
льзя. Да, Россия «пропустила» 
Америку и Европу вперед к Мар-
су: у тех за последние пять лет по 
несколько запусков. Однако шанс 
преодолеть это отставание есть. С 
этого года только НПО им. Лавоч-
кина будет запускать ежегодно 
один-два космических аппарата. 

РГ | А к Венере, на которую когда-
то советские аппараты соверши-
ли посадку первыми, вернемся?
Полищук | Обязательно. В ФКП 
до 2015 года для этой миссии пре-
дусмотрены ресурсы. 

РГ | Космическая гонка продолжа-
ется? 
Полищук | Соревнование здесь 
сегодня неуместно. Поэтому Рос-
сия занимает четкую позицию: ги-
гантские планетарные программы 
надо делать совместными силами. 
У нас большая интеграция с Евро-
пой, хорошая — с Индией и Кита-
ем. Вы знаете, что США делают 
ставку на собственные силы. Это 
стратегическая ошибка: нет смыс-
ла дублировать что-то, повторять. 
Сейчас по поручению президента 
РФ Владимира Путина Роскосмос 
вместе с головными организация-
ми отрасли разрабатывает про-
грамму научных космических ис-
следований на 30—40 лет вперед. 
Тут есть над чем думать.

РГ | Реально, когда человек может 
полететь на Марс?
Полищук | Думаю, не раньше 2025 
года. 

РГ | У одного российского ученого 
есть предложение размещать рек-
ламу на околоземных орбитах. Де-
скать, это могут быть огромные 
надписи на небе, составленные из 
спутников. Как вы относитесь к 
подобным идеям?
Полищук | Коммерция в космосе 
набирает обороты. Только что на 
МКС полетел пятый турист, кото-
рый заплатил за 10 дней пребыва-
ния на орбите 25 миллионов долла-
ров. Есть менее серьезные вещи: 
продажа участков на Луне, захоро-
нение в космосе. Но о чем это гово-
рит? Идет поиск, куда бизнес может 
вложить деньги. Конечно, если 
речь идет о разработке новых кос-
мических технологий, их испыта-
нии, — такой подход можно только 
приветствовать. Однако следует 
иметь в виду: срок активного су-
ществования орбитальной группи-
ровки растет. Это сейчас старые 
спутники «живут» на орбите 3 года, 
у новых же срок будет в 3—4 раза 
больше. Поэтому строить мозаики 
в космосе несерьезно. Необходи-
мого ресурса даже у олигархов не 
хватит. 

Наркоманы 
от рождения 

СЕНСАЦИЯ 

Сергей Деменко 

УЧЕНЫЕ утверждают, что 
причиной тяжелой болезни 
являются особенности голо-
вного мозга. 

Исследования, которые проводи-
ли биологи из Кембриджского 
университета, показали, что в 
мозгу людей, страдающих от нар-
котической зависимости, проис-
ходят химические изменения. 

Но чем они вызваны? Самими 
наркотиками? А может, измене-
ния уже имелись в мозге, и имен-
но они стали причиной зависи-
мости? Ответ на этот вопрос уче-
ные искали, проводя эксперимен-
ты на крысах. Выяснилось, что в 
мозге некоторых из этих грызу-
нов меньше рецепторов вещества 
дофамина. И именно эти крысы 
отличались повышенной импуль-
сивностью в поведении. Когда им 
был предложен кокаин, то эти 
животные начали потреблять его 
куда с большей охотой, чем те, у 
кого число рецепторов в норме. 

Вывод исследования однозна-
чен: тот, у кого от рождения дефи-
цит дофаминовых рецепторов, 
предрасположен к наркотической 
зависимости. Данное исследова-
ние, в котором также приняли 
участие ученые из Франции и Ис-
пании, может принести значи-
тельные результаты в борьбе с ря-
дом наркотических веществ, в 
том числе с никотином и опиата-
ми. Полученные выводы, воз-
можно, позволят врачам и роди-
телям по простому анализу крови 
понять, есть ли у ребенка склон-
ность к наркозависимости. 

А следующий шаг — это поиск 
гена, который вызывает недоста-
ток рецепторов дофамина в моз-
ге. Это может привести к важным 
достижениям в поиске новых ме-
тодов тяжелых болезней.
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Схема экспедиции: 1. Старт — октябрь 2009 г.  2—8. Длительность полета до Марса — 11 месяцев. Расстояние от Земли до Марса — 330 млн. км.  9. Полет по орбите наблюдения, проведе-
ние маневров по сближению с Фобосом. 10 —12. Посадка на Фобос и старт с Фобоса — апрель 2011 г. 13. Отлет к Земле — август 2011 г. 14. Прилет к Земле — июнь—июль 2012 г. 15—17. 
Вход спускаемого аппарата в атмосферу Земли и посадка. Общее время экспедиции — 2,7 года.

Климат обещает «дедам Мазаям» 
много работы.

Краснодар-91
ЯВЛЕНИЕ

Владимир Нестеренко,
Татьяна Павловская

«РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА»

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

МЕЖДУНАРОДНЫЙ метео-
ритный комитет в Лондоне 
зарегистрировал камень, 
найденный в начале минув-
шей осени в окрестностях ку-
банской столицы жителем 
станицы Брюховецкой Конс-
тантином Ковалем. 

Вес камня составляет чуть боль-
ше двух килограммов, ученые 
предполагают, что находке около 
пяти миллиардов лет. Метеорит 
получил имя «Краснодар» и ре-
гистрационный номер 91. 

Мечта найти каменного при-
шельца с далекой планеты не да-
вала Константину покоя с детских 
лет. Как и многие сверстники, он 
собирал тогда марки, значки и 
монеты, но особенно тянула его 
археология. К коллекционирова-
нию старинных предметов отно-
сился серьезно: систематизиро-
вал находки, узнавал их историю, 
своеобразную родословную, а 
редкие экземпляры зарисовывал 
в блокнот. 

Последнее время Константин 
целенаправленно искал следы кос-
мических пришельцев. Он позна-
комился с московскими специа-
листами, вступил в Русское обще-
ство любителей метеоритики, стал 
переписываться с его вице-прези-
дентом Дмитрием Казаковым. Ему 
Коваль неоднократно передавал 
поездом образцы своих находок. 
Однако ответы всегда были неуте-
шительными: присланные Кова-
лем камни никакого отношения к 
метеоритам не имели. Удача иссле-
дователю из станицы Брюховец-
кой улыбнулась 16 сентября.

 В то утро он сел в машину и по-
ехал в сторону Краснодара, на бе-
регу водохранилища остановил-
ся. Вода спала, и дно водохрани-
лища обнажилось. И вдруг уви-
дел, что из светло-желтого грунта 
выглядывает камень темно-буро-
го цвета. Когда Константин стал 
вытаскивать его, камень распался 
на три части. Он оказался неболь-
шим, но достаточно тяжелым — 
свыше двух килограммов. Отпра-
вив камень в Москву, стал ждать 
результата экспертизы. В специ-
альной лаборатории Российской 
академии наук подтвердили раз-
новидность метеорита — хонд-
рит. В этом камне будто зашифро-
ваны физические и химические 
процессы, происходящие четы-
ре—пять миллиардов лет назад, 
когда только зарождалось Солн-
це. Метеориты, как известно, 
древнейшие объекты Солнечной 
системы. Они летали в космосе, 
сталкивались друг с другом, не-
слись к большим и малым плане-
там, порой устремляясь к их по-
верхности. Так произошло од-
нажды и с небесным пришельцем, 
на которого наткнулся Констан-
тин Коваль. 

Он назвал свой метеорит в 
честь краевого центра — Красно-
дар. Имя зарегистрировано Рус-
ским обществом любителей мете-
оритики.  Краснодар теперь зна-
чится на метеоритной карте мира. 

Георгий Полищук: Полет на Фобос дает шанс приблизиться к разгадке тайны происхождения жизни.

С проекта «Фобос-грунт» 
Россия начинает новые 
масштабные исследования 
далеких планет
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ПОДРОБНОСТИ

Павел Зарудный

ВЧЕРА определились первые 
полуфиналисты Лиги чемпио-
нов УЕФА. В Испании местная 
«Валенсия» принимала лон-
донский «Челси», а в Манчес-
тере — «МЮ» встречался с ита-
льянской «Ромой». Игры за-
вершились после подписания 
номера в печать.

А сегодня болельщиков ждут мат-
чи «Ливерпуля» с голландским 
ПС «Эйндховеном» и «главное 
блюдо» четвертьфинального ра-
унда — игра в Мюнхене, где «Ба-
вария» сыграет с «Миланом».

Для «Ливерпуля» задача вы-
хода в полуфинал уже по сути 
дело решенное. Гостевая победа 
над ПСВ — 3:0 не оставляет сом-
нений в исходе противостояния. 
Кстати, именно «Ливерпуль», по 
мнению букмекеров, является 
главным фаворитом турнира. 
Если англичане в шестой раз ста-
нут победителями Лиги чемпио-
нов, то поставивший на них по-
полнит свой кошелек в 3,75 раза.

Вслед за «Ливерпулем» на-
ибольшие шансы на победу у лон-
донского «Челси», которые бук-
мекеры оценили как четыре к од-
ному. На третьей строке располо-

жился «Манчестер Юнайтед», за 
победу которого можно получить 
сумму, увеличенную в 4,33 раза. 

Интересно, что на «Баварию» 
дают коэффициент 7,5, а на «Ми-
лан» аж 13.

Впрочем, наставники мюн-
хенского и миланского клубов 
перед матчем на «Альянс-арене» 
на прогнозы не обращают ника-
кого внимания.

Главный тренер «Милана» 
Карло Анчелотти и вовсе заявил, 

что если его команде удастся 
пройти «Баварию», то он будет 
запасать шампанское для буду-
щего триумфа.

Впрочем, при этом Анчелотти 
признал, что победить «немец-
кую машину» будет сложно:

— Результат первого матча, 
когда мы сыграли вничью 2:2, ра-
зочаровал меня. Мы должны 
были быть более внимательными 

в обороне. Это ключ к успеху в 
любом матче. Думаю, «Баварии» 
просто повезло, что ей удалось 
поразить наши ворота, особенно 
в эпизоде со вторым голом. Мы 
заслуживали победы, и я уверен, 
что мы сможем отпраздновать 
триумф в Мюнхене. Нужно прос-
то будет поддерживать высокий 
темп и прессинговать в центре 
поля.

В свою очередь наставник «Ба-
варии» Оттмар Хитцфельд прямо 

сказал, что невыразительная игра 
команды в чемпионате страны не 
оставляет его футболистам выбо-
ра:

— Болельщики ждут от нас 
только победы. Нам нужно про-
ходить «Милан», а затем выиг-
рывать в полуфинале и финале. Я 
думаю, что у нас получится воп-
лотить в жизнь задуманное. Пре-
жде всего должна быть игровая 

дисциплина. Если мы не будем 
ошибаться, то «Милан» уедет до-
мой побежденным.

Помочь в реализации смелых 
планов своему тренеру могут гол-
кипер Оливер Кан и центральный 
полузащитник Марк ван Бом-
мель, которые вернулись в состав 
команды после дисквалифика-
ции.

Интересно, что единственным 
игроком в составе двух клубов, 
который с готовностью согласил-
ся дать прогноз на предстоящий 
поединок, оказался бразильский 
полузащитник «Милана» — 
Кака.

Игрок итальянского суперк-
луба в интервью официальному 
сайту УЕФА выразил надежду на 
успешный итог игры в Мюнхене 
для его команды:

— В первом матче против «Ба-
варии» победа была у нас в руках, 
поэтому то, что мы ее упустили, 
конечно, всех расстроило, и мы 
покидали «Сан Сиро» без улыбок 
на лицах. Тем не менее не нужно 
отчаиваться. Мюнхенский клуб 
заслуживает уважения: у коман-
ды славная история и великолеп-
ный подбор игроков. Но я зара-
нее прошу прощения у баварцев 
— «Милан» может и должен по-
бедить. 

Болельщики «Баварии» могут 
со мной не согласиться, но я счи-

таю, что «Милан» доминировал 
на «Сан Сиро» и выглядел лучше 
немцев. Поэтому мы уверены, 
что сможем переиграть «Бава-
рию» и у них дома. Говоря «мо-
жет», я не имею в виду, что это 
обязательно произойдет, но нам 
важно надеяться на лучшее. У нас 
сильные позиции в Лиге чемпио-
нов, потому что мы редко когда 
неудачно выступаем в этом со-
ревновании. 

Немцы уверены, что у них бу-
дет небольшое преимущество, 
поэтому вряд ли они будут оборо-
няться, да еще и при переполнен-
ных трибунах. Но великие клубы 
так не действуют, а мы знаем, как 
использовать слабости соперни-
ка. «Немецкая машина» тоже ло-
мается. Нам только лишь нужно 
играть с умом и использовать ко-
мандный стиль и опыт, чтобы 
пробить их защиту. Так ведь и 
пробьем!

Напомним, что победитель 
пары «Рома» — «МЮ» сыграет в 
1/2 финала с победителем пары 
«Милан» — «Бавария», а победи-
тель пары «Челси» — «Валенсия» 
с победителем пары ПСВ — «Ли-
верпуль».

Сломать «немецкую 
машину»

постараются игроки «Милана» в четвертьфинале Лиги чемпионов

ФИГУРНОЕ КАТАНИЕ

Анна Козина 

ПОСЛЕ завершения чемпио-
ната мира, который прошел 
на токийском льду, Между-
народный союз конькобеж-
цев (ИСУ) подвел свой итог 
сезона-2006/07 — опублико-
вал рейтинг сильнейших фи-
гуристов. 

Удачно выступая на Олимпийс-
ких играх, этапах и финале серии 
Гран-при, на европейских и ми-
ровых первенствах в течение 
обозначенного периода, спорт-
смены зарабатывали бонусные 
баллы, общее количество кото-
рых и учитывалось при составле-
нии рейтинг-листа. Причем в 
этом году нахождение на верхних 
строчках классификации принес-
ло лидерам не только моральное, 
но и материальное удовлетворе-
ние. Руководство ИСУ учредило 
денежные премии для тройки 
призеров в различных видах про-
граммы. Представители одиноч-
ного катания, попавшие на пье-
дестал, получили чеки на 45, 27 и 
18 тысяч американских долларов 
соответственно. Для награжде-
ния спортивных и танцевальных 
пар выделили призовые в разме-
ре 67,5, 40,5 и 27 тысяч у.е. 

Всю прелесть валютных экс-
периментов международной фе-

дерации испытали на себе и рос-
сийские фигуристы. Наших тан-
цоров, серебряных медалистов 
европейского форума Оксану 
Домнину и Максима Шабалина, 
засудили на чемпионате мира, от-
правив на пятое место. Но в ито-
говом протоколе сезона они все-
таки попали на третью строчку с 
результатом 2250 очков. Первая 
и вторая позиции совершенно за-
кономерно достались чемпионам 
и вице-чемпионам мира — болга-
рам Албене Денковой и Максиму 
Ставийскому, а также канадцам 
Мари-Франс Дюбреиль и Патри-
су Лозону. Россияне Яна Хохлова 
и Сергей Новицкий расположи-
лись на девятой строчке рейтин-
га. 

В другой парной категории в 
десятку лучших попали сразу три 
дуэта из России. Восьмую строч-
ку занимают фигуристы Юлия 
Обертас и Сергей Славнов, даже 
не принимавшие участия в про-
шедшем в Токио чемпионате 
мира. На пятой позиции находят-
ся Мария Петрова и Алексей Ти-
хонов, которые объявили о за-
вершении любительской карье-
ры, на девятой — олимпийские 
чемпионы Татьяна Тотьмянина и 
Максим Маринин, которые, на-
оборот, после передышки поду-
мывают о возвращении в боль-
шой спорт. Победителями же в 
номинации стали китайцы Дан и 
Хао Чжан. Второе место (но не 

денежный приз) немцы Алена 
Савченко — Робин Шолковы раз-
делили с представителями Под-
небесной Ксю Шен и Хонгбо 
Чжао. 

Гегемонию азиатских фигу-
ристов-одиночников также уда-
лось нарушить. В окружении 
японцев — серебряного призера 
мирового первенства Дайсуке Та-
кахаши и Нобунари Ода — ока-
зался француз, чемпион мира 
Бриан Жубер, которому для ли-
дерства не хватило 50 очков. Бла-
годаря победе на Олимпиаде-
2006 в Турине на девятой строчке 
задержался россиянин Евгений 
Плющенко, в настоящее время не 
действующий фигурист, но пла-
нирующий вернуться к выступле-
ниям на соревнованиях. 

Превосходство японской шко-
лы в женском одиночном катании 
европейцы пока не оспаривают. 
Однако в борьбу вмешалась коре-
янка Ю На Ким. Эта фигуристка и 
японка Мао Асада набрали оди-
наковое количество очков, и каж-
дая получила по полноценному 
первому призу. Кроме того, япон-
ские спортсменки Мики Андо, 
Юкари Накано, Фуми Сугури и 
Шизука Аракава оккупировали 
третье, четвертое, шестое и деся-
тое места рейтинга соответствен-
но. Единственной представитель-
ницей России оказалась Елена 
Соколова, которая добралась до 
восьмой позиции. 

Танцуют все
Домнина и Шабалин все-таки попали в тройку сильнейших дуэтов мира

ФУТБОЛ

Юрий Ярыгин

ДО ОТБОРОЧНОГО матча 
чемпионата Европы Россия — 
Андорра остался 51 день. На-
помним, андоррцы вместе с 
эстонцами прочно осели на 
дне турнирной таблицы груп-
пы «Е». Так что тренерскому 
штабу нашей сборной во гла-
ве с Гусом Хиддинком сейчас 
нет смысла засучивать рука-
ва. Ближайший соперник не 
выглядит грозным. К тому же 
в запасе почти два месяца.

Однако плох тот тренер, который 
за деревьями не видит лес. В дан-
ном случае плох тот наставник, 
который за Андоррой не видит 
Хорватию. А в том-то и дело, что 
через три дня после матча с ко-
мандой карликового государства 
сборной России предстоит про-
вести на выезде главный матч 
первой половины этого года с ли-
дером группы «Е». 

Кстати, первоначально встречу 
Хорватия — Россия, которая со-
стоится 6 июня, планировалось 
провести в Сплите. Но позавчера 
из Хорватии пришла информация 
о том, что матч пройдет в Загребе. 

Итак, нашей команде в первой 
декаде июня предстоит провести 
две игры в течение четырех дней. 
Причем одну из них — с главным 
конкурентом в борьбе за путевку 
в финальный турнир Евро-2008. 

Понимая значимость предсто-
ящего матча с хорватами, тренер-
ский штаб сборной России уже 
активно посещает встречи чем-
пионата и Кубка страны.  

В минувшие выходные Хид-
динк посетил аж четыре матча 
первенства России. Во время од-
ного из них («Динамо» — «Локо-
мотив») голландец о чем-то бесе-
довал с президентом «железнодо-
рожников» Юрием Семиным. 
Позже Хиддинк сообщил, что Се-
мин звал сборную на стадион 
«Локомотив». Хиддинк считает 
этот стадион самым современ-
ным в России, но не признался, 
что ответил Юрию Павловичу. 

Вернется ли сборная России 
на «Локомотив»? Этот вопрос 
корреспондент «РГ» задал руко-
водителю департамента РФС по 
связям с общественностью Анд-
рею Малосолову. 

— Домашнюю встречу с Андор-
рой наши ребята проведут в Санкт-
Петербурге, — сообщил он. — Анг-
личан мы и Хиддинк мечтаем при-
нять на 80-тысячном стадионе 
«Лужники». А вот с командой Ма-
кедонии, возможно, сборная Рос-
сии сыграет на «Локомотиве». 
Этот вопрос будет обсуждаться...

Как известно, отборочная 
встреча Россия — Македония 
пройдет 8 сентября. 

Семин позвал Хиддинка 
на «Локомотив» 

Но в ближайшее время сборная России
туда не вернется

НХЛ

Михаил Харламов

В НАЦИОНАЛЬНОЙ хоккей-
ной лиге закончился изнури-
тельный 82-матчевый мара-
фон. Для одних клубов этот 
рубеж в нынешнем сезоне 
окончательный, для других же 
фактически все только начи-
нается. 

Заключительная неделя регуляр-
ного чемпионата выдалась до-
вольно горячей. 

Сидни Кросби таки в энный раз 
сместил Великого Уэйна Гретцки, 
отвоевав у него звание самого мо-
лодого обладателя «Арт Росс Тро-
фи» (приз вручается лучшему бом-
бардиру регулярного чемпионата, 
набравшему наибольшее количес-
тво очков по системе гол + пас). 
Это достижение покорилось лиде-
ру «Пингвинов» в возрасте девят-
надцати лет и восьми месяцев, что 
на семь месяцев меньше, чем было 
Гретцки, когда он получил эту на-
граду в 1981 году. «Я, конечно, гор-
жусь своим достижением, но это 
совсем не то, ради чего я играю в 
хоккей, — признался Сидни. — 
Может, по окончании сезона я по-

думаю на эту тему, а пока главным 
является то, что мы сможем побо-
роться за Кубок Стэнли». Сдер-
жанность суперзвезды «Питсбур-
га» понятна: его команда впервые 
за последние семь лет смогла про-
биться в плей-офф. 

В споре голеадоров победите-
лем вышел форвард «Тампы-Бэй» 
Венсан Лекавалье, забросивший 
за сезон 52 шайбы. Александр 
Овечкин с 46 голами остался на 
четвертой строчке. 

Прервалась своеобразная геге-
мония «Детройта», становивше-
гося лучшей командой последних 
двух регулярных чемпионатов. 
«Красные крылья» и в этом году 
рассчитывали на Президентский 
кубок, но, набрав одинаковое ко-
личество очков с «Баффало», ко-
манда Павла Дацюка уступила 
«Клинкам» по второстепенным 
показателям. По словам главного 
тренера «Сейбрз» Линди Раффа, 
на подобный результат его подо-
печные настраивалась еще перед 
стартом сезона:

— Честно говоря, этот успех не 
стал неожиданным. Мы находим-
ся на том месте, на которое собс-
твенно и рассчитывали. Теперь 
важно поддержать победные тра-
диции и в плей-офф. 

Игра на выбивание
Сегодня за океаном стартует серия

плей-офф Кубка Стэнли

Игроки немецкой «Баварии» (в 
белой форме) сделают все, чтобы 
не подпустить миланцев к своим 
воротам.
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Конкурс 
капитанов

в очередной раз выиграл 
Шамиль Тарпищев

ТЕННИС

Александр Ерастов

НАСТАВНИКУ французской 
команды в розыгрыше Кубка 
Дэвиса Ги Форже никак не 
удается перехитрить россий-
ского коллегу. После москов-
ского четвертьфинального 
матча, в котором победа 
улыбнулась нам, оба капита-
на поделились с «РГ» своими 
впечатлениями о прошедшем 
поединке и мыслями насчет 
будущих кубковых встреч.

— Только что завершившийся 
матч уже заранее обещал быть са-
мым трудным, — сказал Шамиль 
Тарпищев. — Еще за месяц до на-
чала четвертьфинала я стал бес-
покоиться за судьбу этой встречи. 
Наши теннисисты были в разной 
степени готовности — они пребы-
вали в разобранном состоянии. 
Прогнозировать что-то не пред-
ставлялось возможным.

Интересно, что российский 
капитан изначально думал, что 
счет за два дня — пятницу и суб-
боту — будет 0:3. Не в нашу поль-
зу. Почему?

— Судите сами, — предложил 
поразмышлять Тарпищев. — Да-
выденко был не готов. Сафин иг-
рать не мог. Единственный, кто 
был в порядке, так это Южный. 
Миша вообще был объективно в 
идеальной кондиции. Я рассчиты-
вал так: Южный обязательно дол-
жен играть. А что касается Давы-
денко, то он должен был на классе 
обыграть Матье. Логично, да? Что 
касается парной комбинации, то 
первая пара у нас  Сафин — Юж-
ный. Но так как Южный получил 
неадекватную нагрузку в матче с 
Гаске, мы пустили в ход другую 
сыгранную пару — Давыденко — 
Андреев. 

Перед третьим днем ситуация 
представляла собой, по словам 
капитана, настоящую головолом-
ку. Непонятно было, сможет ли 
играть Южный? И еще вопрос: за-
менят ли французы Гаске на Гро-
жана? Разрешить головоломку 
помог… 13-летний Филипп, млад-
ший сын Шамиля Анвяровича. 

— Когда я в субботу вечером 
пришел домой, мне Филипп гово-
рит: «Будет играть Грожан». Фи-
липп вообще часто угадывает, — 
поведал Тарпищев. — И еще он 
сказал, что будет играть Сафин. 

Представляете?! Я еще не соби-
рался ставить Сафина, а сын уже 
знал!

Рассказывая о Сафине, Тарпи-
щев пояснил, что ноги у Марата 
были сбиты в мозолях вовсе не от-
того, что он играл в футбол. Пра-
вильнее было бы сказать: «Они 
были уже стерты от тенниса. А Са-
фин еще и в футбол играл».

— Что поделаешь! — восклик-
нул Тарпищев. — Футбол — всеоб-
щая любовь в команде, времяпро-
вождение, которое доставляет ра-
дость. Даже я не могу отказать себе 
в этом. Несмотря на проблемы с 
передвижением, Марат сыграл фе-
номенально. 

В сентябрьском полуфинале 
россияне встретятся с немцами. 
Наставник сейчас у сборной Гер-
мании — Патрик Кюнен. И кон-
курс русского и немецкого капи-
танов будет для них дебютом. А 
вообще история наших взаимо-
отношений представляет собой 
тоже, как и с французами, хроно-
логию упорной борьбы. Если учи-
тывать все кубковые встречи, 
включая матчи между СССР и 
ФРГ, то мы ведем — 5:3. Послед-
ний раз наш очный поединок со-
стоялся во Франкфурте в 1999 
году, тогда в решающем матче по-
беду России принес Марат Сафин, 
выиграв у Николаса Кифера. 

Отвечая на вопросы коррес-
пондента «РГ», французский ка-
питан Ги Форже вынужден был 
признать и высокий класс рос-
сийских игроков, и сильный их 
морально-волевой дух.

Российская газета | Месье Фор-
же, кого вы боялись из русских?
Форже | Сафина. Мы боялись, 
что он выйдет в первый день. Не 
хотели, чтобы он играл во второй 
день. И в третий… Марат Сафин  
помимо того, что он великий тен-
нисист, он еще и великая личность. 
Знаете, в теннисе и вообще в спор-
те очень ценится благородство, 
честная игра. Сафин играет всегда 
благородно. Я хотел бы, чтобы 
многие теннисисты вдохновля-
лись его примером.

О КОМ ГОВОРЯТ

Алена Сугробова

НАКАНУНЕ стало известно, 
что спортсмен из Сыктывкара 
26-летний Иван Бабиков, 
участник Олимпийских игр 
2006 года в Турине и чемпио-
ната мира 2007 года в Саппо-
ро в составе сборной России, 
принял решение в дальней-
шем выступать за националь-
ную сборную Канады. 

«Иван Бабиков никогда и не скры-
вал, что хочет получить гражданс-
тво Канады и выступать за эту 
страну. Особенно учитывая усло-
вия, которые создают канадцы при 
подготовке к домашней Олимпиа-
де в Ванкувере в 2010 году. У него 
состоялся разговор на эту тему с 
президентом Федерации лыжных 
гонок России Владимиром Логи-
новым. Думаю, Ивану собственно 

переезд в Канаду даже важнее 
спорта. И если человек хочет поме-
нять свою жизнь, мы не имеем 
права как-то ему препятствовать», 
— сообщил информационному 
агентству «Весь спорт» главный 
тренер мужской сборной России 
по лыжным гонкам Юрий Боро-
давко. 

Напомним, в 2004—2005 годах 
Иван Бабиков проживал в Канаде, 
где считался одним из наиболее 
перспективных лыжников. Стал 
многократным чемпионом США и 
Канады, выиграл Кубок Северной 
Америки в общем зачете. В России 
обратил на себя внимание успеш-
ным выступлением на этапе Кубка 
мира в середине декабря 2005 года 
на олимпийской трассе в Кэнморе 
(четвертое — лучшее из россиян — 
место в гонке на 15 километров). 
Успешно прошел отбор в сборную 
России на Игры в Турине, где стар-
товал в трех гонках, заняв 13-е,
23-е и 38-е места.

Бабиков навострил 
лыжи в Канаду

Член сборной России решил сменить 
гражданство

Лучшие среди россиян в рейтинге спортивных пар — Мария Петрова и 
Алексей Тихонов, которые завершили карьеру после чемпионата мира в 
Токио.
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Тренер «Баварии» 
Оттмар Хитцфельд: Нам нужно 
проходить «Милан», 
а затем выигрывать в полуфинале 
и финале

Понимая значимость предстояще-
го матча с хорватами, Гус Хиддинк 
начал активно посещать встречи 
чемпионата и Кубка России.
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Сложный выбор Шамилю 
Тапищеву помог сделать его сын 
Филипп.
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ГОРОСКОП

ТАТЬЯНА КУДРЯВЦЕВА

Девы, 
не стоит браться 

за сложную 
работу

11 АПРЕЛЯ  / СРЕДА 

Сегодняшний день пройдет под 
знаком гармонии Солнца и Нептуна, 
что существенно повлияет на твор-
ческое воображение. Если Солнце 
символизирует сознание, индиви-
дуальность, то Нептун — тонкую 
интуитивную настройку, фантазию, 
стремление к гармонии. И если хо-
тите — мистику. Поэтому сегодня 
нам никак не обойтись без чудес! 
Ваши интуитивные догадки, сны, а 
также советы нетрадиционных спе-
циалистов (экстрасенсов, астроло-
гов, психоаналитиков) будут опре-
делять ваши успехи. Главное — на-
строиться на тонкую волну и поста-
раться, чтобы иллюзии и мечты не 
взяли верх. 
Космос сейчас благоприятствует 
работникам больниц, санаториев, 
судов и монастырей. Солидная под-
питка таких организаций со сторо-
ны спонсоров может появиться со-
вершенно неожиданно. 
Социально-политический климат в 
этот день довольно неспокоен. Фи-
нансовые операции требуют в это 
время особой осторожности, так 
как есть вероятность обмана или же 
собственного неправильного реше-
ния. На финансовых рынках непри-
ятные сюрпризы возможны в не-
фтяном секторе. Сегодня — рай 
для биржевых спекулянтов. Воз-
можны краткосрочные колебания 
валютных курсов.
Эмоциональный фон  несколько 
взвинчен. Настало время избавить-
ся от серьезных заблуждений и в 
личной жизни. Это может касаться 
как семейных, родственных отно-
шений, так и любовных. Такт, уме-
ние слушать друг друга, доброже-
лательность и сочувствие — вот что 
должно помочь! Тогда и чудеса поя-
вятся на горизонте.
Состояние здоровья прогнозирует-
ся как нестабильное. Прохождение 
Луной знака Водолея акцентирует 
проблемы сердца и сосудов, гипер-
тоникам стоит держать свои ле-
карства наготове. При наличии со-
ответствующих хронических забо-
леваний могут обостриться болез-
ни глаз. Увеличивается опасность 
простудных и ревматических забо-
леваний. Кроме того, сегодня не 
рекомендуются лечебные манипу-
ляции на голенях и донорские про-
цедуры. 
Экстраординарных событий звезды 
не обещают. Однако внимания на 
дорогах никто не отменял.

ОВЕН   Время подводить итоги фи-
нансовых операций, заниматься ком-
мерцией — вы неплохо заработаете.

ТЕЛЕЦ   Вам повезет в любви — бу-
дете пользоваться успехом у проти-
воположного пола. 

БЛИЗНЕЦЫ   В принципе это непло-
хое время для деловых встреч, одна-
ко постарайтесь не говорить с парт-
нерами ни о чем серьезном. Вечер  
проведите в домашнем кругу.

РАК   Ведите себя аккуратно, тща-
тельно проверяйте поступающую 
информацию. Кстати, вы можете 
влезть в рискованные мероприя-
тия — постарайтесь этого не де-
лать. Ваши финансовые дела нор-
мализуются. Эмоции будут только 
положительными.

ЛЕВ   Отдохните от дел, не решайте 
проблем, связанных с работой. Зай-
митесь своей внешностью. 

ДЕВА   Главное — здоровье, среда — 
неудачный день для экспериментов с 
едой. Не следует браться за сложную 
работу — вам может не хватить сил, 
чтобы ее завершить.

ВЕСЫ   Не следует настаивать на сво-
ей глупости — для споров сегодняш-
ний день вам не подходит. Кроме 
того, для вас наступил весьма конф-
ликтный период — могут возникнуть 
ссоры с близкими, особенно с роди-
телями.

СКОРПИОН   Могут обнаружиться 
проблемы, связанные с работой. 
Скорее всего, начальство будет недо-
вольно вами. Что касается личной 
жизни, то сегодня не следует выяс-
нять отношений.

СТРЕЛЕЦ   Смело обсуждайте новые 
идеи, посетившие вас, с коллегами. 
Вам напомнят о себе старые знако-
мые — может быть, друзья, а мо-
жет быть, и старая школьная учи-
тельница.

КОЗЕРОГ   Проведите этот день как 
можно тише, займитесь своим здо-
ровьем. Удачное время для посеще-
ния салонов красоты.

ВОДОЛЕЙ   Не изменяйте своему ам-
плуа спокойного, рассудительного 
человека. Вы вполне можете влезть в 
рискованное мероприятие. Так пос-
тарайтесь этого не делать.

РЫБЫ   Не следует рисковать — вы 
можете потерять все и сразу. До-
машние проблемы потребуют неза-
медлительного решения.

МОСКВА  -2…+6, перем. обл.

САНКТ-ПЕТЕРБУРГ -3…+5, перем. обл.

АНАДЫРЬ -16…-9, снег

АРХАНГЕЛЬСК -9…-2, снег

АСТРАХАНЬ +7...+17, дождь

БЛАГОВЕЩЕНСК -1…+3, дождь

ВЛАДИВОСТОК +1…+5, дождь

ВОЛГОГРАД -2...+10, дождь

ВОРОНЕЖ -3...+4, дождь

ЕКАТЕРИНБУРГ -2…+7, дождь

ИРКУТСК -1…+5, дождь

КАЗАНЬ -4…+5, дождь

КАЛИНИНГРАД 0…+3, дождь

КРАСНОДАР +2…+16, ясно

МАГНИТОГОРСК +1…+5, дождь

МУРМАНСК -13…-5, снег

НИЖНИЙ НОВГОРОД -4...+4, перем. обл.

НОВОСИБИРСК -1…+4, дождь

ОМСК 0…+3, дождь

ОРЕЛ -5…+4, дождь

ОРЕНБУРГ 0…+7, перем. обл.

ПЕРМЬ -3…+1, дождь

РОСТОВ-НА-ДОНУ +1…+12, перем. обл.

САМАРА -2…+6, дождь

СОЧИ +6…+11, дождь

СТАВРОПОЛЬ +3…+13, ясно

ТАМБОВ -5…+4, дождь

ТЮМЕНЬ +2…+7, дождь

УФА -2…+6, дождь

ХАБАРОВСК -1...+6, перем. обл.

ЧЕЛЯБИНСК +1…+6, дождь 

ЧИТА -6...+7, ясно

ЭЛИСТА +4…+16, ясно

ЮЖНО-САХАЛИНСК -2…+3, дождь

ЯКУТСК -8…-1, снег

ЯРОСЛАВЛЬ -6...0, перем. обл.

АЛМА-АТА -2...+4, дождь

АШХАБАД +9...+22, перем. обл.

БАКУ +9...+12, дождь

БИШКЕК +6…+17, перем. обл.

ВИЛЬНЮС -3...+5, перем. обл.

ДУШАНБЕ +5...+16, дождь

ЕРЕВАН 0...+10, дождь

КИЕВ -2…+9, дождь

КИШИНЕВ +3…+14, дождь

МИНСК -4…+5, дождь

РИГА -7...+5, дождь

ТАЛЛИН -6...+5, ясно

Сотрудники Байкальского поисково-спасательного отряда МЧС России извлекли из-подо льда автомобиль незадачливых рыбаков.

Вы когда-нибудь 
ощущали себя 

мигрантом?
Гасан Мирзоев, 
ПРЕЗИДЕНТ ГИЛЬДИИ 

РОССИЙСКИХ АДВОКАТОВ:

— Никогда, слава богу. Я жил в Со-
ветском Союзе в городе Георгиев-
ске Ставропольского края. Не-
сколько лет — в Махачкале, Де-
рбенте, Баку. В 1986 году меня пе-
ревели на должность государс-
твенного арбитра города Москвы. 

Владимир Познер, 
ПРЕЗИДЕНТ АКАДЕМИИ 

РОССИЙСКОГО ТЕЛЕВИДЕНИЯ:

— Мигрантом? Нет. Не чувство-
вал. Иммигрантом — это другое 
дело. Я приехал в Советский 
Союз, когда мне было почти 
19 лет. Можно сказать, что я был 
иммигрантом, то есть я приехал 
впервые. 

Виктор Алкснис, 
ЧЛЕН КОМИТЕТА ГОСДУМЫ 

ПО ДЕЛАМ СНГ И СВЯЗЯМ 

С СООТЕЧЕСТВЕННИКАМИ:

— Никогда. Я иногда ощущал себя 
политическим эмигрантом в Рос-
сии, поскольку Латвия мой род-
ной дом. А в плане чисто челове-
ческом я никогда не чувствовал 
себя чужим в России. До 1992 года 
я жил в Риге. С тех пор я персона 
нон грата в Латвии, туда мне за-
прещен въезд. Россия поневоле 
стала моей родиной. Я очень при-
знателен россиянам, что они меня 
нормально приняли. К сожале-

нию, в моей родной Латвии так 
хорошо, как ко мне, латышу, 
здесь, к русским не относятся.

Андрей Канчельскис, 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР 

ФУТБОЛЬНОГО КЛУБА «НАСТА»:

— Нет, конечно. У нас же была 
одна страна. Я родился в Советс-
ком Союзе, жил на Украине. А в 
Россию попал скорее уж из Вели-
кобритании. Сейчас в нашей ко-
манде играют один белорус и один 
украинец. Уверяю вас, никаких 
проблем у этих ребят нет.

Тина Канделаки, 
ТЕЛЕВЕДУЩАЯ:

— Нет. Мне крупно повезло, пото-
му что, когда приехала, еще не 
было такого накала страстей, ко-
торый есть сейчас. Это помогло 
мне быстро адаптироваться в 
России.

Михаил Жванецкий, 
ПИСАТЕЛЬ:

— Мигрантом себя не чувствовал, 
но чувствовал евреем, это было. 
Мне не давали об этом забыть, 
постоянно напоминали. В 90-е 
годы, когда пошла эта свобода, 
многие настаивали, чтобы я уе-
хал. Думали, что страна обогатит-
ся от этого. Я так не думал. Это не 
руда, которая обогащается. 

Подготовили Елена Шмелева, 
Елена Олудина

НА СВЯЗИ С РЕДАКЦИЕЙВОПРОС ДНЯЧИТАТЕЛЬСКИЙ РЕЙТИНГ НА САЙТЕ «РГ»
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В ЭФИРЕ

ВАЛЕРИЙ КИЧИН

11.04.2007
КУЛЬТУРА  11.15
ЭТО НАЗЫВАЕТСЯ 
ЗАРЕЙ **
Социальная драма Луиса Бунюэля, 
певца «скромного обаяния» вечно 
умирающей буржуазии. Многозначи-
тельное название не случайно: глав-
ный герой, врач Валерио (Жорж 
Маршаль), — персонаж почти иде-
альный, что нетипично для великого 
сюрреалиста, и он медленно, но вер-
но прощается со своим буржуазным 
окружением, делая выбор в пользу 
угнетенного и обиженного пролета-
рия. Впрочем, обычный для Бунюэля 
сарказм при нем, и ряд выразитель-
ных образов напоминает о его луч-
ших фильмах. В ролях также: Лючия 
Бозе, Жюльен Берто. Франция — 
Италия, 1956.

КУЛЬТУРА  14.30
ПОКА БЕЗУМСТВУЕТ 
МЕЧТА **
Авантюрная музыкальная комедия, 
десять лет пролежавшая «на полке». 
Причины: 1) сценарий написал Васи-
лий Аксенов, а он для советских 
властей уже был персоной нон гра-
та, 2) трактовка «героического мате-
риала» о первых русских авиаторах 
была признана недопустимо легко-
мысленной. Наглый юноша Отверт-
кин приехал из провинции в Питер и 
выдает себя за прославленного ави-
атора Ивана Пирамиду. Он хочет в 
небо, но на беду Отверткин очень по-
хож на одного террориста, и за ним 
начинается охота. Музыку к фильму 
написал Геннадий Гладков, снима-
лись Николай Караченцов, Любовь 
Реймер, Эммануил Виторган, Ролан 
Быков, Михаил Боярский, Сергей 
Филиппов, Владимир Басов. Режис-
сер — Юрий Горковенко. Мос-
фильм, 1978.

СТС  22.00
ВЛАСТЬ СТРАХА 
(THE BONE COLLECTOR) **
Триллер. Ас криминалистики Райм 
(Дензел Вашингтон) после несчаст-
ного случая прикован к постели, но 
берется раскрыть тайну посланий, 
которые серийный убийца оставляет 
на местах своих преступлений. Его 
расследованию поможет женщина-
полицейский Донахи (Анджелина 
Джоли). Режиссер — Филлип Нойс. 
США, 1999.

ТВ-3  0.00
КУБ **
Мистический триллер, претендую-
щий быть притчей. Герои — не 
столько конкретные люди, сколько 
типы. Они заперты в некоем стран-
ном лабиринте, откуда нет выхода. 
Их блуждания тоскливы и многозна-
чительны. Каждый зритель волен 
выдвигать свои предположения, 
прогнозы и трактовки. В ролях Ни-
коль де Бур, Дэвид Хьюлетт, Эндрю 
Миллер. Режиссер — Винченцо На-
тали. Канада, 1997.

ТВ-3  19.00
ИНДОКИТАЙ **

Экзотическая мелодрама в стиле 
большого киноромана, многофи-
гурной фрески, где личные драмы 
разворачиваются на фоне истори-
ческих катаклизмов. Французский 
Индокитай, 30-е годы, последние 
месяцы французского владычества. 
Катрин Денев в роли стареющей 
владелицы каучуковых плантаций, 
которая встречает ослепительно 
красивого молодого моряка (Венсен 
Перес) и становится несчастливой 
соперницей собственной приемной 
дочери. Живописно, пряно, слегка 
эротично. Режиссер — Режис Вар-
нье («Восток — Запад», «Враг у во-
рот»). Франция, 1992.

НТВ  0.15
ОТКРОВЕННОЕ 
ПРИЗНАНИЕ **
«Сентиментальный триллер» Патри-
са Леконта («Человек с поезда»). 
Налоговый советник Фабер мирно 
сидел в кабинете, когда к нему вош-
ла женщина, села и стала рассказы-
вать ему такие интимные подроб-
ности семейной жизни, какие пове-
ряют только психоаналитику. Оказа-
лось, Анна Деламбр перепутала две-
ри и уверена, что попала к врачу. 
Воспользуется ли теперь мнимый 
доктор своим нежданным преиму-
ществом? И захотят ли зрители этой 
картины почувствовать себя у за-
мочной скважины? В ролях: Санд-
рин Боннер, Фабрис Люкини, Анн 
Броше. Франция, 2004.

*** — НЕ ПРОПУСТИТЕ, ** — ЕСЛИ НЕЧЕГО 

ДЕЛАТЬ, * — ЛУЧШЕ ПОГУЛЯТЬ.

Алиса Фрейндлих 
снялась 

в новом фильме | стр. 9

Георгий Полищук 
готовит ответ 

Рею Брэдбери | стр. 14

Виктор Ющенко 
может отложить 

намеченные выборы | стр. 8

НА УЛИЦЕ

1 ГЛАВУ УКРАИНЫ ЖДЕТ СУД
 ИВАННА ГОРИНА www.rg.ru/2007/04/10/ukraina.html
— Киевляне в большинстве своем поддерживают Януковича, а не 
пана Ющенко. 

Л.Н.

2 ЗА ВАНДАЛОВ ОТВЕТЯТ РОДИТЕЛИ
 ЕВГЕНИЙ ВОСКОБОЙНИКОВ www.rg.ru/2007/04/10/reg-altaj/vandali.html

— Я не могу понять, как могут два подростка разрушить 300 могил, 
физически это кажется просто невозможным. А вообще, если вду-
маться, дикая история. Два мальчика пошли пить водку, и не куда-
нибудь, а на кладбище, где по традиции если и можно выпить, то 
совсем чуть-чуть. У людей уже в таком нежном возрасте не оста-
лось ничего святого, что с ними дальше будет. Кем они через не-
сколько лет станут?

Марина Евгеньевна, Липецк

3 ЗЕЛЕНЫЙ КОРИДОР ОТ СЕРГЕЯ ИВАНОВА
 ТАТЬЯНА ЗЫКОВА, ЮРИЙ ГАВРИЛОВ www.rg.ru/2007/04/10/koridor.html

— В принципе идея не новая. На большинстве крупных пунктов про-
пуска таможенное оформление разделено на грузовой и пассажирс-
кий потоки. Проблема как раз в дорогах, поскольку в большинстве 
своем подъезды к самому пункту пропуска имеют только две полосы, 
что осложняет пропуск на территорию МАПП отдельно грузового и 
пассажирского потоков. 

svyatoy1980@inbox.ru. Алексей

4 33 ФАМИЛИИ УСПЕХА
 ОЛЕГ АНИСИМОВ www.rg.ru/2007/04/09/top33.html

— Чтобы человек в 25 лет так лихо разбирался в инвестициях? 
igorhosev@mail.ru. igorhosev

— Очень занимательная статья, есть, о чем задуматься и к чему стре-
миться! Только почему при всей приведенной статистике не указано, 
сколько из них холостяков?! Личная жизнь — вот что самое интерес-
ное!!! 

chist_a@mail.ru. Аленка, ведущий специалист, не замужем

ДВАДЦАТЬ лет исполнилось 
очень доброму мультфильму 
о приключениях пингвинен-
ка Лоло. Режиссер Виктор Ме-
режко, написавший сценарий 
о Лоло, рассказал «РГ»:

— Анимационный фильм был 
поставлен по книжке японского 
автора. Поэтому и работали мы 
вместе с японцами: сначала они 
приезжали к нам, а потом мы 
ездили к ним. Коллеги из Страны 
восходящего солнца постоянно 

строили различные схемы и гра-
фики развития сюжета. Цель 
была одна — все время держать 
зрителя в напряжении. Мультик 
вышел в 1987 году и сразу же 
полюбился не только детям, но и 
взрослым. Мы полагали, что в 
магазинах игрушек тут же поя-
вятся мягкие копии Лоло. Однако 
этого не случилось. Минуло 
много лет, но этот анимационный 
фильм все еще не сходит с наших 
телеэкранов. 

Подготовила Анна Кольдина

О
Л

Е
Г

 П
Р

А
С

О
Л

О
В

И
ТА

Р
—

ТА
С

С



СПЕЦСЛУЖБЫ

Тимофей Борисов

НОВЫЙ порядок работы с об-
ращениями граждан утверди-
ла российская спецслужба. 
Телефоны на Лубянку оста-
лись прежними, но работать с 
жалобами будут несколько 
иначе.

Сегодня «Российская газета» пуб-
ликует соответствующий приказ 
директора ФСБ Николая Патру-
шева. 

В самой ФСБ наотрез отказа-
лись комментировать свою собс-
твенную новую инструкцию. Не-
официально наши источники в 
силовых ведомствах пояснили, 
что после объявленной пару лет 
назад и широко разрекламиро-
ванной акции ФСБ с призывом 
звонить и сообщать о подозри-
тельных лицах и фактах на Лу-
бянку обрушился шквал звонков. 
При этом ценность более девя-
носта процентов тревожных сиг-
налов оказалась нулевой. Но от 
вала пустых сообщений чекисты 
не только захлебнулись, они ока-
зались просто не готовы рассмат-
ривать такое количество. Такая 
объективная трудность, с одной 
стороны, размыла внимание опе-
ративников к обращениям, а с 
другой стороны, породила необ-
ходимость упорядочить эту важ-
ную работу. Так и родилась новая 
инструкция, которая оказалась 
итогом анализа и учета опыта 
проведенной акции звонить на те-
лефон доверия ФСБ.

Прежде всего нововведения ка-
саются сути работы с гражданами. 
Ведомственная инструкция утвер-
дила единые правила приема уст-
ных и письменных обращений лю-
дей в ФСБ, их регистрации, конт-
роля за исполнением принятых по 
ним решений. Формализма и от-
писок должно стать меньше. До-
стичь этого ФСБ хочет, повысив 
персональную ответственность 
каждого конкретного начальника 
на местах, рассматривающего 
каждое конкретное обращение.

 К тому же известно, что жалоб-
щик жалобщику рознь. Кроме 
граждан, чье психически неустой-
чивое поведение откровенно зави-
сит от времени года, а точнее, от 
весны и осени, встречаются и та-
кие категории граждан, чьи обра-
щения почти всегда отличаются 
большей достоверностью и соот-
ветственно ценностью. Например, 
военнослужащие, сообщившие о 
ставших им известных фактах хи-
щений на военных складах, прода-
жи обмундирования, боеприпасов 
или любую другую информацию, 
должны знать, что к ним не отне-
сутся, как к «шизоидам». Обраще-
ния этой категории граждан со-
гласно новой инструкции будут 
рассматриваться в соответствии с 
дисциплинарным уставом Воору-
женных сил РФ.

Еще один важный момент. В 
рамках недавней акции ФСБ стол-
кнулась с проблемой, что гражда-
не, особенно пожилого возраста, 
не забывшие сталинские времена, 
снова увидели в Лубянке источник 
утешения и стали присылать жало-
бы на чиновников ЖКХ, медобслу-
живание, соцобеспечение и так да-
лее, то есть все то, что к компетен-
ции ФСБ не относится. В результа-
те были случаи, что из-за шквала 
сообщений иногда жалобы граж-
дан в ФСБ переправлялись для 
принятия решений тем, на кого 
люди жаловались. Чтобы такого не 
происходило впредь, новая инс-
трукция ФСБ запрещает направ-
лять жалобу на рассмотрение в го-
сударственный орган, орган мест-
ного самоуправления или долж-
ностному лицу, решение или дейс-
твие (бездействие) которых обжа-
луется. Вопросы же, которые не 
входят в компетенцию ФСБ, будут 
переправлены в соответствующие 
органы власти в течение 7 дней.

Сообщения, где не указаны фа-
милии граждан или где содержатся 
ругательства и грубые слова, могут 
остаться без ответа, но содержа-
щиеся в них сообщения будут про-
верены, если речь идет о тех фак-
тах и возможных преступлениях, 
расследование которых входят в 
компетенцию ФСБ.
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Алло, ФСБ вас слушает
Обращения граждан на Лубянку рассмотрят по-новому

Честные 
выборы

дали трещину
ПАРТИЙНАЯ ЖИЗНЬ

Андрей Мармышев

КРАСНОЯРСК

ЗА неделю до выборов в Зако-
нодательное собрание Крас-
ноярского края по региону 
прокатилась череда предвы-
борных скандалов.

Так, вчера из соглашения «За чес-
тные выборы» вышли КПРФ и 
СПС. Их представители объяс-
нили свой шаг многочисленны-
ми «провокациями против пар-
тий». Таким образом, соглаше-
ние, подписанное неделю назад, 
дало трещину. Напомним, 2 ап-
реля под этим документом поста-
вили свои подписи представите-
ли «Единой России», «Справед-
ливой России», Социалистичес-
кой единой партии России, 
ЛДПР, КПРФ, СПС и Демократи-
ческой партии России, а также 
председатель крайизбиркома 
Константин Бочаров. Догово-
ренность должна была стать 
сдерживающим фактором про-
тив использования грязных тех-
нологий. 

Демарш коммунистов пока 
малообъясним. Не исключено, 
что на этот шаг их могла подтол-
кнуть договоренность с Анато-
лием Быковым, чьи сторонники 
пробиваются в краевой парла-
мент по одномандатным окру-
гам. Впрочем, в КПРФ дезавуи-
ровали информацию о соглаше-
ниях с оппозиционным предпри-
нимателем. 

Более объясним шаг СПС. Уже 
в течение нескольких дней офи-
сы партии проверяют правоохра-
нительные органы. Таким обра-
зом милиция ведет проверку за-
явления от представителей Де-
мократической партии России о 
возможном подкупе избирате-
лей. Примерно в то же время поч-
ти 30 агитационных щитов с аги-
тацией СПС оказались испорче-
ны. Проверка деятельности пар-
тии была закончена во вторник. 

— Подразделениями ГУВД за-
кончена проверка по заявлениям 
граждан и партий о возможных 
нарушениях действующего изби-
рательного законодательства 
представителями политической 
партии «Союз правых сил». В со-
ответствии со статьей 151 УПК 
РФ все материалы для принятия 
процессуального решения пере-
даны в прокуратуру края, — со-
общили «РГ» представители 
ГУВД. 

Социальная 
пенсия —
до 23 лет 

СОЦЗАЩИТА 

Татьяна Ефременко 

С 1 января 2008 года все остав-
шиеся без родителей дети 
смогут спокойно учиться в 
институте, одновременно по-
лучая пенсию по потере кор-
мильца. Вчера президент Рос-
сии Владимир Путин подпи-
сал закон, который вносит 
изменения в Федеральный за-
кон «О государственном пен-
сионном обеспечении в Рос-
сийской Федерации».

Социальные пенсии, закреплен-
ные законом о государственном 
пенсионном обеспечении, полу-
чают дети, умершие родители ко-
торых за всю жизнь ни дня не 
проработали по трудовой книж-
ке или погибли, совершая уго-
ловное преступление, то есть 
дети, не имеющие права на полу-
чение пенсии по потере кормиль-
ца, закрепленной законом о тру-
довых пенсиях. В настоящее вре-
мя положение сирот, обеспечи-
ваемых ежемесячными выплата-
ми за счет государства, отличает-
ся от положения их товарищей по 
несчастью, получающих трудо-
вую пенсию. Трудовую пенсию по 
потере кормильца сейчас можно 
получать до 18 лет, а если человек 
обучается по очной форме, то до 
окончания обучения, но не доль-
ше, чем до достижения возраста 
23 лет (детям чернобыльцев — до 
25 лет). Что же касается социаль-
ной пенсии по потере кормильца, 
то ее можно получать лишь до 18 
лет, и оговорки касательно окон-
чания обучения в Законе «О госу-
дарственном пенсионном обес-
печении в РФ» до недавних пор 
не было. 

Теперь же такая оговорка вво-
дится в нормативный акт: с 2008 
года ребенок умершего родителя 
будет получать социальную пен-
сию по потере кормильца до 
окончания учебы в вузе или дру-
гом учебном заведении (но не 
дольше, чем до 23 лет), таким об-
разом сравнявшись в правах с ре-
бенком, получающим трудовую 
пенсию по потере кормильца.

ДУМА

Тамара Шкель

«ЕДИНОРОССЫ» не видят 
лучшей кандидатуры на пост 
мэра Москвы, чем Юрий Луж-
ков.

Впрочем, вопрос о смене столич-
ного градоначальника пока никто 
и не ставил. Разве что давние со-
перники Юрия Лужкова, уже 
предпринявшие не одну безус-
пешную попытку сесть в кресло, 
которое Лужков занимает с 1992 
года, считают дни до окончания 
очередной четырехлетки мэра, 
коллекционируют его ошибки и 
готовят предвыборные речи. 

Как известно, Юрий Лужков 
был назначен мэром Москвы ука-
зом Бориса Ельцина после ухода с 
этого поста Гавриила Попова. А 
затем Лужков трижды переизби-
рался на пост мэра. И может зани-
мать его на законных основаниях 
почти до конца нынешнего года. 
Однако в средствах массовой ин-
формации распространились 
слухи, что Лужков намерен, не 
дожидаясь окончания срока сво-
их полномочий, обратиться к 
президенту России с вопросом о 
доверии. И надеется, что Влади-
мир Путин доверит ему кресло 
мэра российской столицы еще на 
четыре года. Надежды эти не на-
прасны. У Лужкова мощная под-
держка не только среди москви-
чей, но и среди соратников по 
партии, а в преддверии предстоя-
щих выборов менять мэра города 
с населением, составляющим 
почти десятую часть всей страны, 
вряд ли кто решится. Лидер «Еди-
ной России», председатель Госду-
мы Борис Грызлов заявил вчера 
журналистам, что партия будет 
поддерживать выдвижение кан-
дидатуры действующего мэра 
Москвы Юрия Лужкова еще на 
один срок. «Он является сопред-
седателем «Единой России», — 
напомнил Грызлов, — и партия 
видит его и далее на посту мэра 
Москвы». 

Но амбиции «Единой России» 
простираются еще дальше. «Еди-
нороссы» видят своих людей не 
только в губернаторских или мэр-
ских креслах, но и в кабинете ми-
нистров. «Кадровый резерв в 
«Единой России» есть. В том чис-
ле на должности в социальном 
блоке  правительства», — заверил 

журналистов Борис Грызлов, от-
вечая, кто мог бы вместо Михаила 
Зурабова справиться с разреше-
нием проблем, накопившихся 
вокруг минздравсоцразвития. 

Вопрос об отставке министра 
здравоохранения и социального 
развития Михаила Зурабова все 
еще остается открытым. Как из-
вестно, Дума признала работу его 
ведомства неудовлетворительной 
и обратилась к премьеру с про-
сьбой провести организационное 
и кадровое укрепление этого ми-
нистерства, не уточнив, что под 
этим надо понимать: только ли 
деление надвое минздравсоцраз-
вития или что-то еще. 

Однако уже на следующий день 
после того пленарного заседания 
в Москве, на котором «единорос-
сы» убеждали коллег, что им не 
жертвы нужны, а решение про-
блем и что отставка Зурабова мало 
что изменит, в Красноярске лидер 
партии заявил, что «Зурабов ми-
нистром не будет». 

«Считаю, что министр Зурабов 
должен уйти с работы. Думаю, что 
обращение Госдумы в правитель-
ство будет рассмотрено именно 
таким образом», — объяснил 
журналистам Грызлов логичные 
последствия неудовлетворитель-
ной оценки работы зурабовского 
ведомства. У «единороссов» есть 
и еще один кандидат в «двоечни-
ки» — Владимир Яковлев. По мне-
нию Бориса Грызлова, работу ми-
нистерства регионального разви-
тия, которую Яковлев возглавля-
ет, тоже нужно признать неудов-
летворительной.

«Единороссы» хотят
в правительство

и поддерживают кандидатуру Юрия Лужкова 
на пост мэра

КОММЕНТАРИЙ 

Татьяна Ефременко 

ЦЕНТРЫ социального обслу-
живания населения, соци-
альные приюты для детей и 
подростков, центры экстрен-
ной психологической помо-
щи по телефону и другие по-
добные учреждения должны 
подвергаться плановым про-
веркам Росздравнадзора не 
чаще чем один раз в два года. 

Сегодня «Российская газета» пуб-
ликует приказ Минздравсоцраз-
вития, утверждающий админист-
ративный регламент, в котором 
подробно расписывается одна из 
функций Росздравнадзора, а имен-
но — контроль соблюдения госу-
дарственных стандартов социаль-
ного обслуживания в стране. 

Как сообщили «РГ» в пресс-
службе Росздравнадзора, это ве-
домство и раньше занималось кон-
тролем качества социального об-
служивания. Административный 
регламент просто дополнительно 

упорядочивает процесс. Так, со-
гласно этому документу, граждане 
России могут рассчитывать на сле-
дующие виды социальной помо-
щи: материальная помощь, соци-
альное обслуживание на дому и в 
стационаре, предоставление вре-
менного приюта, дневное пребы-
вание в учреждениях социального 
обслуживания, бесплатные кон-
сультации по различным вопро-
сам, реабилитационные услуги. 
Все перечисленные виды помощи 
гарантируются гражданам РФ го-
сударством и потому должны со-
ответствовать государственным 
стандартам. В публикуемом сегод-
ня регламенте есть специальная 
оговорка касательно того, что со-
ответствие госстандартам качест-
ва обязательно для всех социаль-
ных учреждений, независимо от 
их ведомственной принадлежнос-
ти и формы собственности. 

В документе говорится, что 
Росздравнадзор обязан контроли-
ровать деятельность социальных 
учреждений путем получения и 
анализа сведений о соблюдении 
госстандартов из различных ис-

точников, а также путем плановых 
и внеплановых проверок. Основа-
нием для последних могут стать 
выявленные в ходе предшествую-
щей плановой проверки наруше-
ния, информация об угрозе жизни 
и здоровью людей, а также жалобы 
граждан на отказ в социальном об-
служивании или на неполное пре-
доставление такого обслуживания. 
Таким образом, если вас, напри-
мер, не пустили переночевать в дом 
ночного пребывания, то вы можете 
пожаловаться на это в Росздрав-
надзор (адреса территориальных 
управлений которого есть в публи-
куемом сегодня регламенте). Сто-
ит только учесть, что анонимные 
обращения основанием для прове-
рок служить не могут. 

Если в ходе плановой или вне-
плановой проверки работники 
Росздравнадзора обнаружит ка-
кие-либо нарушения — они соста-
вят протокол об административ-
ном правонарушении и выдадут 
проверяемой организации пред-
писание, обязывающее ее устра-
нить это нарушение. 

Документ публикуется на с. 23

Ночлежка на уровне
Минздравсоцразвития утвердило регламент

по контролю качества социального обслуживания

ПРЕЦЕДЕНТ

Юрий Гаврилов

СЕГОДНЯ «Российская газе-
та» публикует документ, ко-
торый с нетерпением ждали 
десятки тысяч бывших воен-
ных.

Конституционный суд признал за 
отставниками право на получение 
не только государственного жи-
лищного сертификата, но и квар-
тиры «в натуре». Правда, это каса-
ется лишь профессиональных во-
енных, уволенных из армии до 1 
января 2005 года. 

Справедливости в Конститу-
ционном суде для себя и бывших 
коллег по армейскому строю до-
бились четыре военных пенсио-
нера — А.Н. Гузев, А.Е. Нехорош-

ко, И.В. Чернов и Н.Н. Шалаев. В 
своем заявлении в КС они написа-
ли, что стоимость сертификата не 
соответствует рыночной цене жи-
лья, и это лишает людей свободы 
передвижения и права на выбор 
места жительства, гарантирован-
ных Конституцией. Ущемление в 
правах ко всему оказалось еще и 
выборочным, поскольку отстав-
никам, расставшимся с армией 
после 1 января 2005 года, действу-
ющее законодательство разреша-
ет выбирать между сертификатом 
и квартирой. 

Получается, что военных поде-
лили на «белых» и «черных», на-
рушив важнейший принцип лю-
бой юриспруденции — равенства 
граждан перед законом. 

Конечно, не стоит рассчиты-
вать, что следом за этой публика-
цией все обиженные офицеры и 

прапорщики тут же получат ордера 
на собственное жилье. Постанов-
ление КС на скорость и объемы 
жилищного строительства, к сожа-
лению, не влияет. Тут важно другое 
— прецедент в Конституционном 
суде дает возможность пересмат-
ривать судебные решения, ранее 
принятые в пользу сертификатов. 
Тем более что на судебных процес-
сах, затеянных обиженными от-
ставниками, представители муни-
ципалитетов нередко ссылались не 
на отсутствие в районе или городе 
жилья для бывших военных, а на 
невозможность законного предо-
ставления им такого жилья. 

Теперь между военным пенсио-
нером и квартирой больше нет ба-
рьера в виде обязательного к полу-
чению государственного жилищ-
ного сертификата.

Документ публикуется на с. 24

Готовая квартира
вместо бумаги

Конституционный суд признал за бывшими военными
право получить взамен сертификата «натуральное» жилье

Приказ Министерства информационных технологий 
и связи Российской Федерации

от 22 марта 2007 г. № 38 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 29 марта 2007 г.

Регистрационный № 9170

О премировании государственных 
гражданских служащих Министерства 
информационных технологий и связи 
Российской Федерации и выплате им 

материальной помощи, единовременных 
выплат и поощрений

В целях повышения эффективности 
деятельности, укрепления исполнитель-
ской дисциплины, материального стимули-
рования и обеспечения социальных гаран-
тий государственных гражданских служа-
щих Министерства информационных тех-
нологий и связи Российской Федерации, а 
также во исполнение Федерального закона 
от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государс-
твенной гражданской службе Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 
3215; 2006, № 6, ст. 636) и Указа Президента 
Российской Федерации от 25 июля 2006 г. 
№ 763 «О денежном содержании федераль-
ных государственных гражданских служа-
щих» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2006, № 31 (I часть),
ст. 3459; № 38, ст. 3975) приказываю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о 
премировании государственных гражданс-
ких служащих Министерства информацион-
ных технологий и связи Российской Федера-
ции и выплате им материальной помощи, 
единовременных выплат и поощрений.

2. Направить настоящий приказ на госу-
дарственную регистрацию в Министерство 
юстиции Российской Федерации.

3. Признать утратившим силу приказ 
Министерства информационных техноло-
гий и связи Российской Федерации от 23 
августа 2005 г. № 101 «Об утверждении 
Положения об условиях выплаты премий и 
материальной помощи федеральным госу-
дарственным служащим Мининформсвязи 
России и работникам, занимающим долж-
ности, не отнесенные к государственным 
должностям, и осуществляющим техничес-
кое обеспечение деятельности Минин-
формсвязи России» (зарегистрирован в 
Министерстве юстиции Российской Феде-
рации 12 октября 2005 г. Регистрационный 
№ 7068).

4. Контроль за исполнением настояще-
го приказа возложить на Департамент госу-
дарственной политики в области экономи-
ческой, финансовой и инвестиционной 
деятельности (Тимошенко).

Министр
Л. Рейман

Положение о премировании государственных 
гражданских служащих Министерства 
информационных технологий и связи 
Российской Федерации и выплате им 

материальной помощи, единовременных 
выплат и поощрений

I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о премиро-

вании государственных гражданских слу-
жащих Министерства информационных 
технологий и связи Российской Федерации 
и выплате им материальной помощи, еди-
новременных выплат и поощрений (далее 
— Положение) определяет условия и поря-
док выплаты премий, единовременных 
выплат и поощрений, а также материальной 
помощи за счет бюджетных средств, выде-
ляемых в рамках фонда оплаты труда на 
содержание государственных гражданских 
служащих (далее — работники) Мини-
стерства информационных технологий и 
связи Российской Федерации (далее — 
Министерство) на очередной финансовый 
год.

1.2. Премирование работников Мини-
стерства производится за выполнение 
особо важных и сложных заданий с учетом 
личного вклада каждого работника в осу-
ществление функций Министерства, уста-
новленных Положением о Министерстве 
информационных технологий и связи Рос-
сийской Федерации, утвержденным поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 26 июня 2004 г. № 311.*

Премии за выполнение особо важных и 
сложных заданий могут выплачиваться 
единовременно, ежемесячно, ежекварталь-
но и по итогам года.

1.3. Премирование работников Мини-
стерства производится на основании при-
каза Министерства информационных тех-
нологий и связи Российской Федерации.

Приказ может быть оформлен о пре-
мировании всех работников Министерс-
тва, о премировании работников отде-
льных структурных подразделений Мини-
стерства или конкретных работников 
Министерства.

1.3.1. Департамент государственной 
политики в области экономической, финан-
совой и инвестиционной деятельности 
(далее также — ДЭИП) сообщает руководи-
телям структурных подразделений Мини-
стерства объем денежных средств, предпо-
лагаемый к выплате в виде премии за 
выполнение особо важных и сложных зада-
ний, в расчете на каждое структурное под-
разделение Министерства с учетом факти-
ческой численности работников и факти-
чески отработанного времени каждого 
работника.

1.3.2. Руководители структурных под-
разделений Министерства в двухдневный 
срок после получения информации от 
ДЭИП представляют в ДЭИП списки работ-
ников своих подразделений с указанием 
индивидуального размера премии по каж-
дому работнику в денежном выражении. 
Руководители структурных подразделений 
Министерства могут распределять выде-
ленные на их структурное подразделение 
средства в зависимости от их оценки труда 
каждого работника.

Размеры премий заместителям Минис-
тра и руководителям структурных подраз-
делений Министерства на основании оцен-
ки их деятельности устанавливаются Мини-
стром.

1.3.3. Проект приказа готовится Депар-
таментом государственной политики в 
области экономической, финансовой и 
инвестиционной деятельности.

1.4. Основаниями для премирования 
работников являются:

положительные результаты деятель-
ности Министерства;

личный вклад работников в общие 
результаты работы:оперативность и про-
фессионализм в решении вопросов, входя-
щих в их компетенцию, своевременная под-
готовка документов и выполнение поруче-
ний руководства Министерства;

участие в подготовке и организации 
крупных, социально значимых проектов в 
установленной сфере деятельности.

1.5. Основаниями для невыплаты работ-
нику премии полностью или частично явля-
ются:

невыполнение должностного регламен-
та;

несвоевременная и некачественная 
подготовка материалов и документов, неис-
полнение поручений руководства Мини-
стерства, в том числе:

нарушение сроков исполнения доку-
ментов без уважительных причин;

некачественное исполнение докумен-
тов, влекущее за собой перепоручение их 
выполнения другому работнику либо пов-
лекшее за собой нанесение материального 
ущерба Министерству;

нарушение трудовой дисциплины и слу-
жебного распорядка.

1.6. Решение о невыплате работнику 
премии руководитель структурного подраз-
деления Министерства обосновывает в слу-
жебной записке и согласовывает ее с Мини-
стром или заместителем Министра инфор-
мационных технологий и связи Российской 
Федерации, который координирует и конт-
ролирует работу соответствующего струк-
турного подразделения. Служебная записка 
доводится до сведения работника и направ-
ляется в Департамент государственной 
политики в области экономической, финан-
совой и инвестиционной деятельности.

1.7. Источником выплаты премий, еди-

новременных выплат, поощрений и оказа-
ния материальной помощи работникам 
Министерства являются бюджетные средс-
тва, выделяемые в рамках фонда оплаты 
труда работников центрального аппарата 
Министерства.

1.8. На премирование работников в 
годовом фонде оплаты труда предусматри-
ваются средства в размере двух окладов 
денежного содержания в год в расчете на 
одного работника, состоящего в штате. В 
случае образования экономии по фонду 
оплаты труда по решению Министра произ-
водится дополнительное премирование 
работников по основаниям, предусмотрен-
ным настоящим Положением. Максималь-
ный размер премии не ограничен.

II. Единовременные выплаты 
и поощрения

2.1. Работникам Министерства произ-
водится единовременная выплата к отпуску 
в размере двух окладов денежного содер-
жания в расчете на один год.

Оклад денежного содержания исчисля-
ется из суммы месячного оклада работника 
Министерства в соответствии с замещаемой 
им должностью гражданской службы и 
месячного оклада работника Министерства 
в соответствии с присвоенным ему клас-
сным чином гражданской службы Российс-
кой Федерации.

В случае разделения ежегодного опла-
чиваемого отпуска в установленном поряд-
ке на несколько частей единовременная 
выплата к отпуску выплачивается один раз 
при предоставлении первой части указан-
ного отпуска.

2.2. Работникам Министерства могут 
выплачиваться следующие виды поощре-
ний:

2.2.1. единовременное поощрение при 
объявлении благодарности в размере 
должностного оклада;

2.2.2. единовременное поощрение при 
награждении Почетной грамотой Мини-
стерства в размере 2500 рублей;

2.2.3. единовременное поощрение при 
награждении ведомственной наградой 
«Благодарность Министра информацион-
ных технологий и связи Российской Феде-
рации»  в размере оклада денежного содер-
жания;

2.2.4. единовременное поощрение при 
награждении значком «Почетный радист» в 
размере 5000 рублей;

2.2.5. единовременное поощрение при 
награждении ведомственной наградой 
«Мастер связи» в размере 7000 рублей;

2.2.6. единовременное поощрение в 
связи с выходом на государственную пен-
сию за выслугу лет в размере 15 000 рублей;

2.2.7. единовременное поощрение по 
случаю юбилейных дат (50, 60 лет) в разме-
ре 10 000 рублей.

2.3. В случае объявления работнику бла-
годарности и одновременно выплаты друго-
го вида единовременного поощрения, упо-
мянутого в пункте 2.2, или премии едино-
временное поощрение при объявлении бла-
годарности, упомянутое в подпункте 2.2.1, 
не выплачивается.

2.3. Выплаты работникам единовремен-
ных поощрений, предусмотренных пунктом 
2.2 настоящего Положения, производятся в 
пределах установленного фонда оплаты 
труда.

III. Материальная помощь
3.1. Работникам Министерства выпла-

чивается материальная помощь к отпуску в 
размере одного оклада денежного содер-
жания в расчете на один год по заявлению 
работника Министерства.

В случае разделения ежегодного опла-
чиваемого отпуска в установленном поряд-
ке на несколько частей материальная 
помощь к отпуску выплачивается один раз 
при предоставлении первой части указан-
ного отпуска.

3.2. За счет бюджетных средств в рам-
ках фонда оплаты труда работникам Мини-
стерства может выплачиваться единовре-
менная материальная помощь в следующих 
случаях:

в связи с рождением ребенка — в раз-
мере 5000 рублей;

в связи со смертью близкого родствен-
ника (жена, муж, дети, мать, отец) — в раз-
мере 15 000 рублей;

в случае острой нужды — в размере
10 000 рублей.

Основанием для рассмотрения вопроса 
о выплате работнику Министерства едино-
временной материальной помощи является 
его заявление на имя Министра, согласо-
ванное с руководителем соответствующего 
структурного подразделения, с приложени-
ем подтверждающих документов.

3.3. В случае смерти государственного 
гражданского служащего материальная 
помощь в размере 25 000 рублей может 
выплачиваться за счет бюджетных средств 
в рамках фонда оплаты труда одному из 
близких родственников на основании его 
заявления на имя Министра с приложением 
соответствующих документов.

*  «Российская газета»,  № 138, 
01.07.2004.

Новый порядок работы с обращениями граждан утвердила российская спецслужба.

Юрий Лужков был назначен мэром 
Москвы указом Бориса Ельцина 
после ухода с этого поста 
Гавриила Попова.
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Байкал стал собственником
Правительство РФ отписало ему земельный участок размером 89 тысяч 165 квадратных километров

СРЕДА ОБИТАНИЯ

Анатолий Юрков, 

ОБОЗРЕВАТЕЛЬ 
«РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЫ»

ОФИЦИАЛЬНО он называет-
ся Центральной экологичес-
кой зоной Байкальской при-
родной территории (БПТ).

После очередного всплеска об-
щественного интереса к судьбе 
Байкала, в результате которого 
был изменен проект трассы не-
фтепровода Восточная Сибирь — 
Тихий океан в пользу интересов 
озера, Правительство России ут-
вердило 27 ноября 2006 года но-
вые границы экологических зон 
БПТ. Так сказать, официально 
определило статус водосборной 
территории вокруг Байкала.

На карте эта зона покрыта 
клеточками и, цитирую доку-
мент, «включает в себя озеро 
Байкал с островами, прилегаю-
щую к озеру Байкал водоохран-
ную зону, а также особо охраняе-
мые природные территории, 
прилегающие к озеру Байкал». В 
которых, согласно Федерально-
му закону «Об охране озера Бай-
кал», запрещена всякая хозяйс-
твенная деятельность, хотя бы 
косвенно наносящая вред окру-
жающей среде. Вот ее статисти-
ческие данные.

Площадь — 89 165 квадрат-
ных километров (в том числе ак-
ватория Байкала 31 500 квадрат-
ных километров).

На этой территории прожива-
ют около 140 тысяч человек в 150 
населенных пунктах (по состоя-
нию на 1 января 2006 года).

Непосредственно к побе-
режью Байкала примыкают 10 
(десять) особо охраняемых при-
родных территорий, в том числе 
3 заповедника, два националь-
ных парка, 5 заказников.

Не случайно граница цент-
ральной экологической зоны 
(которая на карте в клеточку) 
совпадает с границей участка 
Всемирного природного насле-
дия «Озеро Байкал».

Еще в 1996 году решением ХХ 
сессии Комитета ЮНЕСКО по 
всемирному наследию наше слав-
ное море, священный Байкал был 
включен в список участков все-
мирного природного наследия 
по четырем критериям.

Прежде чем перечислить их, 
хочу, читатель, обратить ваше 
внимание вот на какую сторону 
дела. Критерии ЮНЕСКО, как и 
всякие официальные критерии, 
лаконичны, сухи и прагматичны. 
Интересно сравнить наши лич-

ные оценки Байкала, наши вос-
приятия его ценностной сути, и 
вообще наши критерии природ-
ных ценностей с теми, которые 
устанавливает мировое гуманное 
сообщество.

Итак, критерии ЮНЕСКО для 
Байкала:

— представляет наглядный 
пример отражения основных 
этапов развития Земли, включая 
следы древней жизни и значи-
тельные геологические процес-
сы;

— является выдающимся при-
мером, представляющим эколо-
гические и биологические эво-
люционные процессы, развитие 
экосистем наземных, речных, 
прибрежных и морских сооб-
ществ растений и животных;

— представляет собой при-
родный феномен или террито-
рию исключительной эстетичес-
кой значимости;

— включает природные ареа-
лы большой важности и значе-
ния для сохранения в них биоло-
гического разнообразия, в том 
числе ареалы исчезающих видов, 
имеющих выдающееся мировое 
значение с точки зрения науки и 
сохранения природы.

Снимем шляпы, господа. Мы 
стоим перед величием эпох — не 
царей, королей, вождей, импера-
торов и президентов, перед нами 
детище миллионолетних геоло-
гических трудов, подарок Творца 
и Природы. Подарок Судьбы. С 
нас творцы этого величия и бо-
гатства не берут ни рубля, ни дол-
лара, особенно щепетильные мо-
гут даже не говорить спасибо. 
Единственная смиренная про-
сьба матери-природы — не ло-
мать, не губить, не травить.

Мы стали покорителями все-
го. Что нам просьба какой-то ги-
потетической матери. Мы не обя-
заны к ней прислушиваться, тер-
петь покушение на наши права и 
свободы. Это посягательство на 
святая святых — наше законное 
право делать деньги. Даже Феде-
ральный закон «Об охране озера 
Байкал» (№ 94-ФЗ, вступивший 
в силу в мае 1999 года) не в силах 
ограничить наши конституцион-

ные права получать прибыль и 
доходы.

Оденьте шляпы, уважаемые, 
начинаются наши повседневные 
реалии.

Совет Безопасности Российс-
кой Федерации (в рамках Межве-
домственной комиссии по эколо-
гической безопасности) 15 марта 
2007 года констатировал: «…су-
ществует ряд угроз безопасности 
уникальной экологической сис-
темы озера Байкал: вынос загряз-
няющих веществ со стоком реки 
Селенги; возрастающее влияние 
северного промышленного узла 
(имеются в виду Северобай-
кальск, Нижнеангарск и др.) на 
экосистему озера, возможные 
аварийные выбросы и сбросы за-
грязняющих веществ, включая 
разливы нефтепродуктов из же-
лезнодорожных цистерн, прежде 
всего на Транссибе и БАМе; сбро-
сы сточных вод и утечки загряз-
няющих веществ с промплоща-
док предприятий прежде всего 
Байкальского ЦБК и Селенгинс-
кого ЦКК; рост нагрузок от ат-
мосферных выпадений загрязня-
ющих веществ в результате уве-
личения антропогенных выбро-
сов; разрушение складов и храни-

лищ промышленных и бытовых 
отходов в городах Байкальске, 
Слюдянке, Селенгинске в резуль-
тате возможных землетрясе-
ний…».

Нет, Совбез не обошел своим 
вниманием проблему, выросшую 
с девяностых годов, похоже, до 
степени неразрешимости — об-
щероссийскую проблему брако-
ньерства. Во всех ее проявлени-
ях. И на Байкале она живет и 
крепчает, прежде всего на про-
мысле омуля. Видоизмененно 
она перешла в область несанкци-
онированного строительства и 
реконструкции рекреационных и 
частных объектов. По лучшим, 
красивейшим берегам и бухтам 
выросли десятки частных так на-
зываемых турбаз, оздоровитель-
ных центров, водолечебниц и т.д., 
которые за очень приличные де-
ньги распространяют путевки по 
всему свету, получают доходы, ни 
перед кем не отчитываясь за свою 
деятельность. Торгуют «коттед-
жами», построенными наперекор 
всем правовым и юридическим 
нормам в водоохраной полосе в 
двух шагах от уреза воды. Проис-
ходит, как отмечается в докумен-
тах Совбеза, разрушение острова 
Ярки (уникального природного 
образования, «отрезающего» се-
верный, заболоченный, самый 
загрязненный участок Байкала от 
его основной акватории узкой 
песчаной косой — залив Ангарс-
кий сор). Этот остров с узкими 
мелководными протоками слева 
и справа от себя не дает нечисти, 
попадающей в Байкал из районов 
Северобайкальска, Нижнеангар-
ска, Кичеры и других населенных 
пунктов, проникать собственно в 
озеро. Залив Сор как бы задержи-
вает, накапливает и фильтрует в 
своих водах (в него впадают реч-
ки Верхняя Ангара, Кичера, дру-
гие) целый букет нечисти и отра-
вы, превышающих предельно до-
пустимые концентрации в не-

сколько раз: сульфаты, хлориды, 
аммоний, фосфаты, нитраты…

К сожалению, и для Совбеза, и 
для широкой российской обще-
ственности стали «вчерашней» 
новостью, повторяемой снова и 
снова, недостатки в государствен-
ной системе охраны озера Бай-
кал: неоправданная скупость в 
финансировании наблюдений, 
изучении и контроле окружаю-
щей среды озера Байкал. Эта не-
заинтересованность исполни-
тельной власти сказывается в 
многочисленных смешных бю-
рократических «традициях». На-
пример, 29 августа 2006 года Пра-
вительство Российской Федера-
ции распорядилось (№ 1205-р) 
сформировать межведомствен-
ную комиссию для обеспечения 
всех действий «заинтересован-
ных органов исполнительной 
власти в области охраны озера 
Байкал».

Похоже, нет таких заинтере-
сованных. Идет 8-й (восьмой) 
месяц, комиссия не сформирова-
на. А ведь она должна решать те 
самые проблемы, которые сегод-
ня вопиют и о которых говорится 
в документах Совбеза России.

Правда, Совбез надеется, что 
все-таки заинтересованные есть. 
И снова, уже дублируя Прави-
тельство РФ, поручает «МПР 
России (Министерству природ-
ных ресурсов) совместно с други-
ми заинтересованными феде-
ральными… ускорить формиро-
вание…»

У попа была собака… Тот кусок 
мяса она, наверное, еще не съела, 
потому-то и продолжается «инте-
ресное кино».

В своем отчете (на 1 января 
2007 года), направленном и в Ми-
нистерство природных ресурсов 
РФ, руководство ООО «Лесопро-
мышленного комплекса Конти-
ненталь Менеджмент», управля-
ющей компании БЦБК, доклады-
вает, как выполняется программа 
реконструкции всей системы во-
допользования на комбинате. По 
общей программе, стоящей 321 
миллион 885 тысяч рублей, на со-
здание системы замкнутого обо-
рота выделялось 93,931 милли-
она рублей. На 1 января 2006 года 
было выполнено работ на сумму 
91,4 миллиона рублей. Заверше-
ние всех работ на системе водо-
оборота было запланировано на 
апрель, а «пробный пуск» — на 26 
июня 2007 года.

И вдруг — знакомый по совет-
ской практике пассаж. Совет Бе-
зопасности на упомянутом засе-
дании поручает администрации 
Иркутской области совместно с 
минэкономразвития, минфином 
и Минрегионом России «подго-
товить обоснования (подчерк-
нуто мной — А.Ю.) о выделении 
дополнительных средств в объ-
еме 66 миллионов рублей для за-
вершения в 2007 году строитель-
ства канализационных очистных 
сооружений г. Байкальска, имея 
в виду, что введение в действие 
системы замкнутого водооборо-
та на Байкальском ЦБК возмож-
но исключительно при условии 
одновременного ввода в дейс-
твие городских очистных соору-
жений для бытовых сточных вод 
города и предприятия». Вот и 
все. Это было сказано 15 марта 
2007 года. Утверждено 29 марта 
2007 года. Пока-то дойдет до ис-
полнителей… А многие ли из них 
станут животы рвать на ускоре-
нии бюрократического процесса. 
Да и получить от минфина «лиш-
ние» внебюджетные 66 милли-
онов рублей — дело не одной не-
дели.

Уж если Байкальскую комис-

сию не могут создать за 8 меся-
цев, то что говорить о 66 милли-
онах внебюджетных рублей (до-
полнительных, сверх сметы — 
321,885 миллиона). А срок пуска 
запланирован, повторяю, на 
26.06.2007 г. через три месяца то 
есть. Это не будет геройским де-
лом, даже если проведут про-
бный пуск. Ибо это не первый и 
не второй срок, который давали 
комбинату. «Российская газета» 

об этом писала и год, и два, и три 
года назад.

Многочисленные комиссии и 
проверки, более 70 в год, будто не 
замечают, что вокруг Байкала об-
разовались признаки «черной 
дыры». Уточню: финансовой 
«черной дыры». В «неблагопо-
лучные» по качеству воды реки 
вбухиваются десятки и сотни 
миллионов рублей налогопла-
тельщиков не для того, чтобы 
поставить заслон отравлению Се-
ленги — главного поставщика 
воды Байкалу, а на иные цели.

Укрепляют дамбы от полово-
дья и берега от обрушения на бе-
регах речки Чикой. 10 миллионов 
в 2005 году выделил федераль-
ный бюджета, кое-что перепало и 

из местного котла. А в очистку 
ядовитых стоков не вкладывают 
ни федеральный, ни местный 
бюджеты. Река Чикой поставляет 
реке Селенге, как одной из глав-
ных ее притоков, воду, в которой 
примеси нефтепродуктов превы-
шают 2 предельно допустимых 
концентрации (ПДК), фенолов — 
4 ПДК, меди — 6,8, железа — 12 
предельно допустимых концент-
раций.

Но, кажется, все рекорды сбо-
ра бюджетных средств побила 
река Хилок, тоже приток Селен-
ги. Ее водица отравлена концент-
рациями цинка, превышающими 
11,8 ПДК, фенолов — 3, меди — 
7,4, железа — 8,6 предельно до-
пустимых концентраций. На 
строительство дамб и иных со-
оружений тут вложено в 2005 
году 6 миллионов 648 тысяч из 
федерального бюджета, полмил-
лиона из местного.

Ни речки Чикой и Хилок, ни 
берега Иркутского водохранили-
ща, на укрепление которых целе-
вым назначением выделено око-
ло 16 миллионов рублей, не вхо-
дят в центральную экологичес-
кую зону Байкала. А реки Чикой 

и Хилок текут за сотни километ-
ров от Байкала.

Спору нет, с горными речками 
в период их половодья шутки 
плохи. Водозащитные сооруже-
ния надо строить новые и укреп-
лять старые — иначе больше по-
теряем на катастрофах. И не толь-
ко на Байкальской природной 
территории. Но зачем эти много-
миллионные суммы подгонять 
под байкальскую крышу, выдавая 
тем самым располагающее трил-
лионными ресурсами уникаль-
ное озеро как прорву для народ-
ных денег. Ведь Байкальский 
бюджет финансирует даже вы-
пуск спецстраниц в федеральной 
газете «Единая Россия».

Какое имеют отношение собс-
твенно к охране озера Байкал все 
эти траты? Как и более 25 милли-
онов рублей на укрепление бере-
гов водохранилища Иркутской 
ГЭС. Как известно, это водохра-
нилище распложено в десятках 
километров ниже истоков Анга-
ры, и, соответственно, Байкала. 
Вода в озеро по реке обратно не 
пойдет, сколько ни вкладывай.

За берегами водохранилища, 
которое питает Иркутскую ГЭС 
своей водой и позволяет выраба-
тывать электричество, стоящее 
ныне очень дорого, должно сле-
дить РАО ЕЭС, тратиться на их 
укрепление. А не бюджет России. 
А как же — любишь кататься, 
люби и саночки возить.

Под бесконечные разговоры о 
спасении Байкала в 2005 году уда-
лось увести из федерального 
бюджета более 103 миллионов 

822 тысяч рублей и из бюджетов 
прибайкальских субъектов 55 
миллионов 928 тысяч рублей. 
При том, что среднемесячная за-
рплата у работающего люда на 
берегах Байкала (69 тысяч чело-
век) 4 тысячи 260 рублей в месяц. 
Богаты мы — казны не считаем?

Конечно, легче всего в феде-
ральный бюджет руку запустить. 
Понимаю: может, другого выхода 
и нет. Но зачем эти траты благо-
словлять именем Байкала?

Однако вернемся к обнадежи-
вающим фактам. Изданная ми-
нистерством природных ресур-
сов карта — альбом центральной 
экологической зоны Байкаль-
ской природной территории — 
труд уникальный и полезный. Те-
перь для форсирования благоус-
троительных работ, в том числе и 
рекреационных, есть государс-
твенный основополагающий до-
кумент. И для эффективного эко-
логического контроля на запо-
ведной зоне озера.

Остается добавить, карта со-
ставлена и подготовлена к изда-
нию Восточно-Сибирским науч-
но-исследовательским институ-
том геологии, геофизики и мине-
рального сырья НПП «Иркутск-
геофизика» за счет средств феде-
рального бюджета.

Многочисленные комиссии 
и проверки, более 70 в год, будто 
не замечают, что вокруг Байкала 
образовались признаки  
финансовой «черной дыры»

Радость от обзора
Внешняя политика России требует реалистичного подхода

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

Сергей Караганов

ДЕКАН ФАКУЛЬТЕТА МИРОВОЙ 
ЭКОНОМИКИ И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ 
ГУ—ВШЭ

УВИДЕВ название статьи, чи-
татель наверняка недоуменно 
поведет бровью. Оно выгля-
дит несуразно. Как можно 
испытывать радость по пово-
ду такой заведомо скучно и 
бюрократически звучащей 
вещи, как обзор?

Отвечаю: можно. Но для этого 
нужно соответствовать по край-
ней мере двум критериям: быть 
усидчивым и считать себя экспер-
том в области внешней политики. 
Именно радость я испытывал 
после прочтения фундаменталь-
ного, размером с небольшую кни-
гу «Обзора внешней политики 
Российской Федерации», подго-
товленного министерством инос-
транных дел и вывешенного на 
сайте МИД недели две тому на-
зад. Думаю, мало кто из читате-
лей «Российской газеты» про-

штудировал его. А зря. В доку-
менте содержатся залежи нетри-
виальных оценок внешнего мира 
и отношений России с ним. Люди, 
интересующиеся внешней поли-
тикой или имеющие отношение к 
ней, получают ценное подспорье. 
По огромному количеству вопро-
сов российская внешняя полити-
ка оценивается впервые или по-
новому. Граждане, чиновники, 
люди, формирующие обществен-
ное мнение, могут теперь све-
ряться с профессиональными 
оценками. Сквозь строки обзора 
брызжет приятный читателю оп-
тимизм. Профессионалам, кото-
рым обрыдли философия пора-
женчества и необходимость пос-
тоянно оправдывать ошибки и 
поражения последних полутора 
десятилетий, приятно констати-
ровать новую силу России и обре-
тение ею вновь внешнеполити-
ческой самостоятельности. И они 
пытаются — по большей части 
весьма успешно — «интеллекту-
ально и психологически освоить-
ся с этим новым для нас положе-
нием». 

Радует и то, что обзор написан 

свежо. Его местами просто увле-
кательно читать. Часто там, где 
авторы не хотят или не могут ска-
зать всей правды, они прибегают 
к умолчаниям весьма элегантно. 
Единственное упоминание поли-
тики в отношении бывших евро-
пейских социалистических стран 
звучит так: «Существенным ре-
зервом нашей европейской поли-

тики остаются государства Цент-
ральной и Восточной Европы». 
Все вежливо. Но предельно праг-
матично. Этим странам не обеща-
но ни на йоту больше внимания, 
чем они того заслуживают, с точ-
ки зрения российских интере-
сов. 

Некоторые заявления звучат 
необычно прямо. Впервые от-
крыто сформулированы претен-
зии в отношении руководства Ве-
ликобритании. Европа Евросою-
за ??? переживает ныне нелегкие 
времена и является трудным и не-
надежным партнером (говорю от 
себя). Мидовский же документ 
прямо говорит, «что в этих усло-
виях точкой опоры политики 
России на европейском про-
странстве являются двусторон-
ние отношения». Констатация 
политической необходимости. 
Но для того чтобы это написать в 
открытом документе, требуется 
интеллектуальное и политичес-
кое мужество. Не меньшего му-
жества на фоне крепчающей ан-
тиамериканской и антизападной 
истерики требует и утверждение 
о том, что интересам России отве-

чает сотрудничество с НАТО в 
Афганистане.

Появление весьма глубокого, 
по большей части модернистско-
го текста с обзором внешней по-
литики радует еще и потому, что 
он является осязаемым свиде-
тельством возрождения российс-
кой внешней политики.

Сделана заявка о том, что Рос-
сия может стать интеллектуаль-
ным лидером международного 
сообщества. Это не так трудно, 
как кажется. Почти все элиты 
стран — традиционных лидеров 
мира провалились. Лидерство 
крайне необходимо. В мире наря-
ду с растущим вакуумом безопас-
ности налицо и зияющий вакуум 
конструктивных и смелых идей в 
отношении того, как перестроить 
систему международного управ-
ления, которая явно не соответс-
твует новым реальностям. Непо-
нимание мира и того, что с ним 
нужно делать, толкает к чудовищ-
ным ошибкам вроде вторжения в 
Ирак (Соединенные Штаты) или 
к повторению плохо забытых ре-
цептов времен «холодной вой-
ны» (почти все, в том числе, к со-

жалению, и часть россиян). По-
лучаются идейные карикатуры. 
Но не смешные, а опасные.

Приветствуя выпуск обзора и 
радуясь не только за коллег-дип-
ломатов, но и за страну, я не готов 
писать панегирик МИДу. В тексте 
немало провалов.

Есть и просто странные сужде-
ния. Чего стоит утверждение, что 
по мере укрепления российской 
экономики и роста ее конкурен-
тоспособности противодействие 
расширению российского учас-
тия в международном разделении 
труда будет только нарастать. По 
этой логике в наиболее трудном 
положении в мире находятся на-
иболее конкурентоспособные 
страны — Финляндия или США. 
А я-то думал, в таком положении 
оказались какие-нибудь страны 
экваториальной Африки. Но это, 
думаю, интеллектуальная опис-
ка, хотя и показательная. Стран-
новато звучит и сентенция о «рос-
те совокупного богатства исламс-
кой цивилизации». Такой еще, 
думаю, нет, если не принимать 
(отвергаемую в обзоре) теорию 
неизбежного конфликта цивили-

заций. К тому же «совокупное бо-
гатство цивилизаций» — катего-
рия крайне сомнительная, а зна-
чительная — арабская — часть 
мусульманского мира — уже де-
сятилетия экономически прова-
ливается, отстает от большей час-
ти остального человечества. Это 
отставание и является важней-
шей причиной роста исламского 
радикализма и даже терроризма. 

Меня всерьез огорчает неже-
лание российской внешней поли-
тики начать реалистично отно-
ситься к пространству бывшего 
СССР. «Пространство СНГ» сно-
ва объявляется главным приори-
тетом российской политики. Это 
заявление звучало и десять—пят-
надцать лет тому назад, когда мы 
проваливали отношения с сосе-
дями и скрывали за СНГ процеду-
ру развода с бывшими частями 
СССР. То же самое говорится и 
сейчас, как будто ничего не изме-
нилось. Понимаю людей, скорбя-
щих о развале нашей бывшей 
страны, Российской империи, 
СССР. Сам скорблю с ними. Не-
которые из стран, образовавших-
ся на этом пространстве, важны. 

Но большинство из них — нет. 
Бывший СССР занимает все 
меньшую долю в российской тор-
говле. Нас толкают к тому, чтобы 
мы увязли в разборках на этой 
территории, наши наиболее жес-
ткие и изощренные соперники. 
Некоторые из стран бывшего 
СССР явно недополучают нашего 
политического влияния. Но про-
возглашение пространства СНГ 
главным приоритетом — очевид-
ный анахронизм, который засло-
няет реальность, будет толкать к 
недооценке реальных вызовов, 
неиспользованию возможнос-
тей, предоставляемых новым ми-
ром.

Я могу долго продолжать спи-
сок претензий.

Но претензии и раздражения 
не могут закрыть главного. Выра-
жаясь старомодным языком, по 
прочтении обзора я испытываю 
чувство глубокого удовлетворе-
ния, что российская дипломатия 
зримо выходит из паники отступ-
ления и паралича обид на вне-
шний мир, начинает стремиться к 
интеллектуальному лидерству. 
Обзор радует.

Под бесконечные разговоры 
о спасении Байкала в 2005 году 
удалось увести из федерального 
бюджета более 103 822 000 рублей

Карта — альбом экологической 
зоны Байкальской природной тер-
ритории. Теперь для форсирова-
ния благоустроительных работ, 
в том числе и рекреационных, 
есть государственный основопо-
лагающий документ. 
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Сергей Караганов считает, что 
Россия может стать интеллекту-
альным лидером международного 
сообщества.

И
Н

Ф
О

Г
Р

А
Ф

И
К

А

И
Н

Ф
О

Г
Р

А
Ф

И
К

А



Д О К У М Е Н Т Ы11 апреля 2007 СРЕДА  № 75 (4338) www.rg.ru  РОССИЙСКАЯ ГАЗЕТА  19 

В соответствии с федеральными 
законами от 16 октября 2006 г. 
№ 161-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 30 Федерального закона «О 
высшем и послевузовском профессио-
нальном образовании» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2006, № 43, ст. 4413) и от 17 октября 
2006 г. № 163-ФЗ «О внесении измене-
ния в статью 13 Федерального закона 
«О статусе военнослужащих» (Собра-
ние законодательства Российской 
Федерации, 2006, № 43, ст. 4415), пос-
тановлениями Правительства Российс-
кой Федерации от 6 июля 1994 г. № 807 

«Об установлении окладов за звания 
действительных членов и членов-кор-
респондентов Российской академии 
наук, Российской академии медицинс-
ких наук, Российской академии сель-
скохозяйственных наук, Российской 
академии образования, Российской 
академии художеств и Российской ака-
демии архитектуры и строительных 
наук и доплат за ученые степени докто-
ра наук и кандидата наук» (Российская 
газета, № 134, 19 июля 1994 г.; Собра-
ние законодательства Российской 
Федерации, 2000, № 38, ст. 3813; 2002, 
№ 43, ст. 4276; 2003, № 2, ст. 186; 2006, 

№ 48, ст. 5040), от 18 сентября 2006 г. 
№ 573 «О предоставлении социальных 
гарантий гражданам, допущенным к 
государственной тайне на постоянной 
основе, и сотрудникам структурных 
подразделений по защите государс-
твенной тайны» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2006, 
№ 39, ст. 4083) и от 30 декабря 2006 г. 
№ 857 «О повышении денежного 
довольствия военнослужащих и сотруд-
ников некоторых федеральных органов 
исполнительной власти» (Российская 
газета, № 4, 12 января 2007 г.) приказы-
ваю:

1. Заместителям Министра обороны 
Российской Федерации, начальникам 
служб Министерства обороны Российс-
кой Федерации, начальнику Аппарата 
Министра обороны Российской Феде-
рации, главнокомандующим видами 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, командующим войсками военных 
округов, родами войск Вооруженных 
Сил Российской Федерации, начальни-
кам главных и центральных управлений 
Министерства обороны Российской 
Федерации, командующим объединени-
ями, командирам соединений и воинс-
ких частей, начальникам (руководите-

лям) организаций Вооруженных Сил 
Российской Федерации, военным 
комиссарам:

а) обеспечить выплату повышенных:
ежемесячной надбавки за ученую 

степень военнослужащим Вооруженных 
Сил Российской Федерации и ежеме-
сячной доплаты за ученую степень 
лицам гражданского персонала Воору-
женных Сил Российской Федерации — с 
1 ноября 2006 г.;

окладов по воинским должностям и 
окладов по воинским званиям военно-
служащим Вооруженных Сил Российс-
кой Федерации — с 1 января 2007 г.;

ежемесячных процентных надбавок 
военнослужащим и лицам гражданско-
го персонала Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, допущенным к госу-
дарственной тайне на постоянной осно-
ве, и военнослужащим и лицам граж-
данского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации — сотрудникам 
структурных подразделений по защите 
государственной тайны — с 1 января 
2007 г.;

б) осуществлять выплату ежемесяч-
ных процентных надбавок к должност-
ному окладу (тарифной ставке) лиц 
гражданского персонала Вооруженных 

Сил Российской Федерации, допущен-
ных к государственной тайне на посто-
янной основе, и лиц гражданского пер-
сонала Вооруженных Сил Российской 
Федерации — сотрудников структурных 
подразделений по защите государствен-
ной тайны за счет утвержденного фонда 
оплаты труда гражданского персонала 
на соответствующий год в размерах 
согласно приложению № 1 к настояще-
му приказу.

2. Внести изменения в приказы 
Министра обороны Российской Феде-
рации согласно Перечню (приложение 
№ 2 к настоящему приказу).

3. Признать утратившим силу приказ 
Министра обороны Российской Феде-
рации от 28 июня 2002 г. № 244 «О вы-
плате процентных надбавок к должност-
ному окладу (тарифной ставке) граж-
данского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации, допущенных к 
государственной тайне» (зарегистриро-
ван в Министерстве юстиции Российс-
кой Федерации 25 июля 2002 г., регист-
рационный № 3619).

Министр обороны
 Российской Федерации

С. Иванов

Приказ Министра обороны Российской Федерации
от 29 января 2007 г. № 33 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 марта 2007 г. Регистрационный № 9153

О повышении размеров некоторых видов денежного довольствия военнослужащих Вооруженных Сил 
Российской Федерации и выплат лицам гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации

Приложение № 1

Размеры ежемесячных процентных надбавок к должностному 
окладу (тарифной ставке) лиц гражданского персонала 
Вооруженных Сил Российской Федерации, допущенных 

к государственной тайне на постоянной основе, 
и лиц гражданского персонала Вооруженных Сил 

Российской Федерации — сотрудников структурных 
подразделений по защите государственной тайны

I. Ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу (тарифной ставке) лиц 
гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, допущенных

 к государственной тайне на постоянной основе
1. Лицам гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации*, 

допущенным к государственной тайне на постоянной основе, в зависимости от сте-
пени секретности и объема сведений, к которым они имеют документально под-
тверждаемый доступ на законных основаниях, а также от продолжительности срока, 
в течение которого сохраняется актуальность засекречивания этих сведений, выпла-
чивается ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу (тарифной 
ставке) (далее именуется — надбавка) в следующих размерах:

а) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «особой важнос-
ти»:

Орган военного управления, 
воинская часть,

 организация Вооруженных Сил

Размер
 надбавки с

1 января 
2007 г. (%)

Размер
 надбавки с

1 января 
2008 г. (%)

В центральном аппарате Министерства обороны, в 
органах военного управления Министерства обо-
роны, видов Вооруженных Сил и родов войск Воо-
руженных Сил, в управлениях военных округов 
(флотов), регионального командования, в воинс-
ких частях, отнесенных к особорежимным и особо 
важным объектам, а также в воинских частях и 
организациях согласно перечню, утверждаемому в 
установленном порядке

50 75

В управлениях объединений и соединений, а также в 
воинских частях и организациях, для командиров 
(начальников) которых штатом предусмотрено воин-
ское звание «генерал-майор», ему равное и выше

50 65

В полках, на кораблях I ранга, в воинских частях и 
организациях, для командиров (начальников) кото-
рых штатом предусмотрено воинское звание «пол-
ковник», ему равное и ниже

50 50

б) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «совершенно сек-
ретно»:

Орган военного управления, 
воинская часть,

организация Вооруженных Сил

Размер над-
бавки с

1 января
2007 г. (%)

Размер над-
бавки с

1 января
2008 г. (%)

В центральном аппарате Министерства обороны, в 
органах военного управления Министерства обо-
роны, видов Вооруженных Сил и родов войск Воо-
руженных Сил, в управлениях военных округов 
(флотов), регионального командования, в воинс-
ких частях, отнесенных к особорежимным и
особо важным объектам, а также в воинских час-
тях и организациях согласно перечню, утверждае-
мому в установленном порядке

30 50

В управлениях объединений и соединений, а также в 
воинских частях и организациях, для командиров 
(начальников) которых штатом предусмотрено воин-
ское звание «генерал-майор», ему равное и выше

30 40

В полках, на кораблях I ранга, в воинских частях и 
организациях, для командиров (начальников) 
которых штатом предусмотрено воинское звание 
«полковник», ему равное и ниже

30 30

в) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «секретно»:
15 процентов — при оформлении допуска с проведением проверочных меропри-

ятий;
10 процентов — при оформлении допуска без проведения проверочных мероп-

риятий.
2. Надбавка выплачивается на основании приказа командира воинской части 

(начальника), который издается, как правило, в начале календарного года, но не реже 
одного раза в год, а также при приеме на работу.

В приказе указываются фамилия, имя, отчество, занимаемая должность (соглас-
но номенклатуре (перечню) должностей работников, подлежащих оформлению на 
допуск), номер, число, месяц, год допуска к сведениям, составляющим государс-
твенную тайну, и размер устанавливаемой надбавки в процентах.

Руководителям (начальникам) организаций (органов военного управления) над-
бавка устанавливается приказами вышестоящих руководителей (начальников).

II. Процентная надбавка к должностному окладу (тарифной ставке) лиц 
гражданского персонала Вооруженных Сил за стаж работы в структурных

 подразделениях по защите государственной тайны
3. Лицам гражданского персонала Вооруженных Сил — сотрудникам структур-

ных подразделений по защите государственной тайны дополнительно к надбавке 
ежемесячно выплачивается процентная надбавка к должностному окладу (тариф-
ной ставке) за стаж работы в указанных структурных подразделениях (далее имену-
ется — надбавка за стаж работы) в следующих размерах:

а) 10 процентов — при стаже работы от 1 до 5 лет;
б) 15 процентов — при стаже работы от 5 до 10 лет;
в) 20 процентов — при стаже работы от 10 лет и выше.
4. При определении стажа работы в структурных подразделениях по защите госу-

дарственной тайны следует учитывать только документально подтвержденный стаж 
работы в указанных подразделениях независимо от того, в каком органе государс-
твенной власти, органе местного самоуправления, в какой воинской части и органи-
зации работал сотрудник структурного подразделения. В стаж работы в структурных 
подразделениях по защите государственной тайны не засчитываются перерывы в 
работе в этих подразделениях.

5. Надбавка за стаж работы выплачивается лицам гражданского персонала Воо-
руженных Сил на основании приказа командира воинской части, который издается, 
как правило, в начале календарного года, но не реже одного раза в год, а также при 
приеме на работу.

В приказе указываются фамилия, имя, отчество, занимаемая должность, стаж 
работы в структурных подразделениях по защите государственной тайны и размер 
устанавливаемой надбавки за стаж работы в процентах.

* Далее в тексте настоящего приложения, если не оговорено особо, для краткости 
будут именоваться: Вооруженные Силы Российской Федерации — Вооруженными Сила-
ми, Министерство обороны Российской Федерации — Министерством обороны.

Приложение № 2

Перечень изменений, внесенных в приказы Министра 
обороны Российской Федерации

1. В приказе Министра обороны Российской Федерации от 2 марта 2001 г. № 90 
«Об упорядочении условий оплаты труда гражданского персонала отдельных орга-
нов Министерства обороны Российской Федерации» (зарегистрирован в Минис-
терстве юстиции Российской Федерации 27 марта 2001 г., регистрационный № 2632) 
абзац двенадцатый подпункта «а» пункта 2 изложить в следующей редакции:

«ежемесячные процентные надбавки к должностному окладу лиц гражданского 
персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, допущенных к государствен-
ной тайне на постоянной основе, и лиц гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации — сотрудников структурных подразделений по защите госу-
дарственной тайны в размерах и порядке, установленных Законом Российской 
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 1997, № 41, ст. 4673; 2003, № 27 (часть I), 
ст. 2700; № 46 (часть II), ст. 4449; 2004, № 27, ст. 2711; № 35, ст. 3607), постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2006 г. № 573 «О предо-
ставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне 
на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите госу-
дарственной тайны» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, 
№ 39, ст.4083) и приказом Министра обороны Российской Федерации от 29 января 
2007 года № 33;».

2. В приказе Министра обороны Российской Федерации от 16 апреля 2003 г. 
№ 120 «О размерах ежемесячных доплат за ученые степени гражданскому персона-
лу бюджетных учреждений (организаций) науки Министерства обороны Российской 
Федерации и военных образовательных учреждений высшего профессионального 
образования Министерства обороны Российской Федерации и продолжительности 
ежегодных оплачиваемых отпусков научных работников бюджетных учреждений 
(организаций) науки Министерства обороны Российской Федерации, имеющих уче-
ную степень» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 
13 мая 2003 г., регистрационный №4531) пункт 1 изложить в следующей редакции:

«1. Выплату с 1 ноября 2006 г. лицам гражданского персонала, занимающим штат-
ные должности в военных образовательных учреждениях высшего профессиональ-
ного образования и бюджетных учреждениях (организациях) науки Министерства 
обороны Российской Федерации, ученые степени по которым предусмотрены 

тарифно-квалификационными требованиями, ежемесячной доплаты за ученую сте-
пень:

доктора наук — в размере 7000 рублей;
кандидата наук — в размере 3000 рублей.». 
3. В приказе Министра обороны Российской Федерации от 30 июня 2006 г.

№ 200 «Об утверждении порядка обеспечения денежным довольствием военнослу-
жащих Вооруженных Сил Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерс-
тве юстиции Российской Федерации 15 сентября 2006 г., регистрационный № 8304):

 а) в Порядке обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных 
Сил Российской Федерации (далее именуется — Порядок) (приложение к приказу):

наименование раздела «Процентная надбавка за работу со сведениями, состав-
ляющими государственную тайну» изложить в следующей редакции:

«Ежемесячная процентная надбавка военнослужащим, допущенным к государс-
твенной тайне на постоянной основе»;

пункт 97 изложить в следующей редакции: 
«97. Военнослужащим, допущенным к государственной тайне на постоянной осно-

ве, выплачивается ежемесячная процентная надбавка к окладу по воинской должности 
(далее в настоящем разделе именуется — надбавка) в зависимости от степени секрет-
ности и объема сведений, к которым они имеют документально подтверждаемый 
доступ на законных основаниях, а также от продолжительности срока, в течение кото-
рого сохраняется актуальность засекречивания этих сведений, в следующих размерах:

а) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «особой важности»:

Орган военного управления, воинская часть,
организация Вооруженных Сил

Размер над-
бавки с

1 января
2007 г. (%)

Размер над-
бавки с

1 января
2008 г. (%)

В центральном аппарате Министерства обо-
роны, в органах военного управления Минис-
терства обороны, видов Вооруженных Сил и 
родов войск Вооруженных Сил, в управлени-
ях военных округов (флотов), регионально-
го командования, в воинских частях, отне-
сенных к особорежимным и особо важным 
объектам, а также в воинских частях и орга-
низациях согласно перечню, утверждаемому 
в установленном порядке

50 75

В управлениях объединений и соединений, а 
также в воинских частях и организациях, для 
командиров (начальников) которых штатом 
предусмотрено воинское звание «генерал-
майор», ему равное и выше

50 65

В полках, на кораблях I ранга, в воинских час-
тях и организациях, для командиров (началь-
ников) которых штатом предусмотрено воин-
ское звание  «полковник», ему равное и ниже

50 50

б) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «совершенно сек-
ретно»:

Орган военного управления, воинская часть,
организация Вооруженных Сил

Размер над-
бавки

с 1 января
2007 г. (%)

Размер над-
бавки

с 1 января
2008 г. (%)

В центральном аппарате Министерства обо-
роны, в органах военного управления Минис-
терства обороны, видов Вооруженных Сил и 
родов войск Вооруженных Сил, в управлени-
ях военных округов (флотов), регионального 
командования, в воинских частях, отнесен-
ных к особорежимным и особо важным объ-
ектам, а также в воинских частях и организа-
циях согласно перечню, утверждаемому в 
установленном порядке

30 50

В управлениях объединений и соединений, а
также в воинских частях и организациях, для 
командиров (начальников) которых штатом 
предусмотрено воинское звание «генерал-
майор», ему равное и выше

30 40

В полках, на кораблях I ранга, в воинских час-
тях и организациях, для командиров (началь-
ников) которых штатом предусмотрено 
воинское звание «полковник», ему равное и 
ниже

30 30

в) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «секретно»:
15 процентов — при оформлении допуска с проведением проверочных меропри-

ятий;
10 процентов — при оформлении допуска без проведения проверочных мероп-

риятий.»;
пункт 101 изложить в следующей редакции:
«101. Военнослужащим, проходящим военную службу в структурных подразде-

лениях по защите государственной тайны, дополнительно к ежемесячной процент-
ной надбавке военнослужащим, допущенным к государственной тайне на постоян-
ной основе, ежемесячно выплачивается процентная надбавка к окладу по воинской 
должности за стаж работы в указанных структурных подразделениях (далее в насто-
ящем разделе именуется — надбавка) в следующих размерах:

а) 10 процентов — при стаже работы от 1 до 5 лет;
б) 15 процентов — при стаже работы от 5 до 10 лет;
в) 20 процентов — при стаже работы от 10 лет и выше.»; 
пункт 102 изложить в следующей редакции:
«102. При определении стажа работы в структурных подразделениях по защите 

государственной тайны следует учитывать только подтвержденный документально 
стаж работы в указанных подразделениях независимо от того, в каком органе госу-
дарственной власти, органе местного самоуправления, в какой воинской части и 
организации проходил военную службу (работал) сотрудник структурного подразде-
ления. В стаж работы в структурных подразделениях по защите государственной 
тайны не засчитываются перерывы в работе в этих подразделениях.»;

в пункте 119:
в абзаце втором слова «900 рублей» заменить словами «3000 рублей»;
в абзаце третьем слова «1500 рублей» заменить словами «7000 рублей»;
б) приложение № 1 к Порядку изложить в следующей редакции:

«Приложение № 1 к Порядку (пп. 8, 82)

Размеры месячных окладов в соответствии 
 с присвоенными воинскими званиями военнослужащих, 

проходящих военную службу  по контракту

Воинские звания Размеры окладов
 по воинским званиям 

(руб.)

Рядовой, матрос 506

Ефрейтор, старший матрос 534

Младший сержант, старшина второй статьи 576

Сержант, старшина первой статьи 604

Старший сержант, главный старшина 632

Старшина, главный корабельный старшина 660

Прапорщик, мичман 759

Старший прапорщик, старший мичман 787

Младший лейтенант 829

Лейтенант 955

Старший лейтенант 1011

Капитан, капитан-лейтенант 1138

Майор, капитан 3 ранга 1264

Подполковник, капитан 2 ранга 1391

Полковник, капитан 1 ранга 1517

Генерал-майор, контр-адмирал 1770

Генерал-лейтенант, вице-адмирал 1896

Генерал-полковник, адмирал 2022

Генерал армии, адмирал флота* 2107

Маршал Российской Федерации 2388

* Маршал рода войск и специальных войск, главный маршал рода войск, маршал ави-
ации и главный маршал авиации.»;

 в) приложение № 2 к Порядку изложить в следующей редакции:

«Приложение № 2 к Порядку
 (пп. 16—19, 29, 33, 34, 38—40, 66, 67, 69, 82, 142, 143, 170—174)

Размеры месячных окладов в соответствии  с занимаемыми 
воинскими должностями военнослужащих, проходящих 

военную службу  по контракту

Наименование воинских должностей Тарифные
разряды по
штатным
воинским

должностям

Размеры ок-
ладов по во-

инским
должностям

(руб.)

Воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, 
сержантами, старшинами, прапорщиками и мичманами, 

проходящими военную службу по контракту

Первичные воинские должности солдат и 
матросов: стрелок, мотоциклист, помощник 
гранатометчика

1 1405

Воздушный стрелок, гранатометчик, снай-
пер

2 1545

Заместитель командира боевой машины — 
наводчик-оператор, старший 
гранатометчик

3 1615

Командир боевой машины, командир
гранатомета, начальник танкодрома

4 1685

Заместитель командира взвода 5 1756

Начальник караула, начальник тренажера 6 1826

Командир танка (с ракетно-пушечным
вооружением); начальник склада (вооруже-
ния, ракет и боеприпасов: отдельной роты,
батальона, дивизиона, полка)

7 1896

Бортовой механик-испытатель на сверх-
звуковых реактивных самолетах, помощ-
ник командира десантного катера

8 1966

Командир десантного катера, старшина
(батальона, дивизиона, роты, батареи)

9 2037

Воинские должности, подлежащие замещению офицерами

Командир мотострелкового (танково-
го) взвода, авиационный техник, 
техник

10 2247

Начальник отделения в роте, авиацион-
ный техник корабля (самолета, вертолета),
старший авиационный техник, старший
техник

11 2317

Заместитель командира мотострелковой
(танковой) роты, старший авиационный
техник корабля (самолета, вертолета)

12 2388

Начальник радиостанции Р-135 13 2458

Командир мотострелковой (танковой) роты, 
командир зенитно-ракетной батареи

14 2528

Старший помощник начальника штаба
мотострелкового (танкового) полка

15 2598

Заместитель командира мотострелково-
го (танкового) батальона

16 2668

Начальник связи (разведки) мотострел-
ковой (танковой) бригады, младший науч-
ный сотрудник

17 2739

Командир мотострелкового (танково-
го) батальона, командир ракетного (ар-
тиллерийского) дивизиона, научный со-
трудник

18 2809

Начальник артиллерии мотострелкового
(танкового) полка, офицер управления ар-
мии (флотилии)

19 2879

Заместитель командира мотострелково-
го (танкового) полка, офицер управления
военного округа (флота), старший научный
сотрудник

20 2949

Заместитель начальника тыла дивизии, 
старший офицер управления армии (флоти-
лии)

21 3019

Офицер в главном командовании вида
Вооруженных Сил и в командовании рода
войск Вооруженных Сил, старший офицер
управления военного округа (флота)

22 3090

Командир мотострелкового (танково-
го) полка, офицер в управлении (отделе
главного управления) Министерства
обороны*, командир корвета

23 3160

Начальник отделения управления воен-
ного округа (флота)

24 3230

Старший офицер в главном командова-
нии вида Вооруженных Сил и в командо-
вании рода войск Вооруженных Сил, сек-
ретарь военного совета военного округа

25 3300

Командир мотострелковой (танковой) бри-
гады, старший офицер в управлении (отделе 
главного управления) Министерства оборо-
ны*, командир большого противолодочного 
корабля, командир фрегата

26 3370

Начальник группы в главном командо-
вании вида Вооруженных Сил и в командо-
вании рода войск Вооруженных Сил

27 3441

Начальник группы в управлении (отделе 
главного управления) Министерст  ва оборо-
ны*, командир ракетного крейсера

28 3511

Заместитель начальника отдела в глав-
ном командовании вида Вооруженных
Сил и в командовании рода войск Вооружен-
ных Сил, заместитель командира мотострел-
ковой (танковой) дивизии, командир атом-
ного подводного крейсера, старший инспек-
тор-штурман армии ВВС и ПВО (воздушной 
армии)

29 3651

Заместитель начальника отдела в
главном управлении Министерства обо-
роны*, командир тяжелого авианесущего
крейсера, старший инспектор-летчик армии
ВВС и ПВО (воздушной армии)

30 3792

Командир мотострелковой (танковой)
дивизии

31 3932

Начальник отдела в главном командова-
нии вида Вооруженных Сил и в командо-
вании рода войск Вооруженных Сил, за-
меститель командира мотострелкового
(танкового) корпуса, командир бригады ко-
раблей

32 4002

Начальник отдела в главном управ-
лении Министерства обороны*, 
заместитель начальника направления в глав-
ном командовании вида Вооруженных 
Сил и в командовании рода войск Вооружен-
ных Сил, начальник управления 
военного округа

33 4073

Заместитель начальника:
направления в главном управлении
Министерства  обороны*, РВиА (ПВО) управ-
ления военного округа; командир авиацион-
ной дивизии

34 4213

Командир мотострелкового (танково-
го) корпуса, заместитель командующего
армией по вооружению (воспитательной
работе, тылу, инженерно-авиационной
службе), командир дивизии
кораблей

35 4353

Начальник направления в главном ко-
мандовании вида Вооруженных Сил и в
командовании рода войск Вооруженных
Сил

36 4424

Начальник направления в главном
управлении Министерства обороны*, за-
меститель начальника управления в глав-
ном командовании вида Вооруженных Сил
и в командовании рода войск Вооруженных
Сил, заместитель командующего армией

37 4494

Заместитель начальника управления
главного управления Министерства
обороны*, командир военно-морской базы

38 4564

Первый заместитель начальника управ-
ления в главном командовании вида Воо-
руженных Сил и в командовании рода
войск Вооруженных Сил, командир эскад-
ры кораблей, начальник авиации (ПВО,
РВиА) управления военного округа

39 4634

Первый заместитель: начальника управ-
ления главного управления Министерства
обороны*, командующего армией

40 4704

Начальник управления в главном ко-
мандовании вида Вооруженных Сил и в
командовании рода войск Вооруженных
Сил, заместитель командующего войсками
военного округа по вооружению (боевой
подготовке, воспитательной работе, тылу,
расквартированию и обустройству войск),
командующий Каспийской флотилией

41 4775

Начальник управления главного
управления Министерства обороны*

42 4915

Заместитель начальника центрального
управления Министерства обороны*

43 4985

Заместитель начальника главного
управления Министерства обороны*,
начальник центрального управления
Министерства обороны*, командующий
общевойсковой армией, заместитель ко-
мандующего войсками военного
округа,командующий армией ВВС и ПВО 
(воздушной армией, ракетной армией, фло-
тилией разнородных сил)

44 5308

Первый заместитель: начальника главного 
управления Министерства обороны*, коман-
дующего родом войск Вооруженных Сил, 
командующего войсками военного округа

45 5435

Заместитель главнокомандующего ви-
дом Вооруженных Сил

46 5561

Начальник главного управления 
Министерства обороны*, командующий 
родом войск Вооруженных Сил, 
командующий войсками военного округа, 
заместитель начальника службы Минис-
терства обороны

47 5687

Заместитель начальника Генерального
штаба Вооруженных Сил

48 5940

Первый заместитель Министра обороны 
Российской Федерации, заместитель 
Министра обороны Российской Фе дерации, 
начальник службы Министерства обороны, 
главнокомандующий видом Вооруженных 
Сил

50 6193

* В составе центрального аппарата Министерства обороны.»;
г) приложение № 3 к Порядку изложить в следующей редакции:

«Приложение № 3 к Порядку (пп. 27, 28, 30, 31, 35, 36, 43, 66, 67, 69, 222)

Размеры месячных окладов в соответствии 
с занимаемыми воинскими должностями военнослужащих, 

проходящих военную службу по призыву

Наименование воинских должностей Тариф-
ный

разряд

Месячные оклады 
по воинским 
должностям

(руб.)

Гранатометчик, звукометрист, мино-
метчик, мотоциклист, радиотелефонист,
стрелок, курсант учебной воинской части
и учебного подразделения, школы техни-
ков (для военнослужащих из числа граж-
дан, зачисленных на обучение непосредст-
венно после призыва на военную службу)

1 330

Снайпер, старший водолаз, старший
дезинфектор, старший наводчик, старший
разведчик

2 385

Механик-водитель пусковых установок
ракет, боевых машин, начальник звуко-
метрического поста, начальник пункта от-
дыха и обогрева

3 440

Механик-водитель самоходных пусковых 
установок стратегических ракет, старший 
механик-водитель танка с ракетно-пуско-
вым вооружением, командир миномета

4 495

Заместитель командира взвода, замес-
титель начальника расчета, командир бое-
вой машины, санитарный инструктор

5 550

Старшина (батальона, дивизиона, роты,
батареи), начальник караула

6 605»

4. В приказе Министра обороны Российской Федерации от 2 сентября 2006 г. 
№ 360 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских 
служащих центрального аппарата Министерства обороны Российской Федера-
ции» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 октяб-
ря 2006 г., регистрационный № 8414) абзац седьмой подпункта «а» пункта 2 изло-
жить в следующей редакции:

«ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу, допущенным к 
государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных под-
разделений по защите государственной тайны в размерах и порядке, установлен-
ных Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государс-
твенной тайне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 41, 
ст. 4673; 2003, № 27 (часть I), ст. 2700; № 46 (часть II), ст. 4449; 2004, № 27, ст. 2711; 
№ 35, ст. 3607), постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сен-
тября 2006 г. № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допу-
щенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структур-
ных подразделений по защите государственной тайны» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2006, № 39, ст. 4083) и приказом Министра обороны 
Российской Федерации от 29 января 2007 года № 33».

5. В приложении к приказу Министра обороны Российской Федерации от 
4 сентября 2006 г. № 359 «О правовых актах Министерства обороны Российской 
Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 
15 сентября 2006 г., регистрационный № 8302) пункт 3 признать утратившим 
силу.
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государственной функции по ведению реестра банков и иных кредитных организаций, 

обладающих правом выдачи банковских гарантий уплаты таможенных платежей
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I. Общие положения
1. Административный регламент 

Федеральной таможенной службы1 
по исполнению государственной фун-
кции по ведению реестра банков и 
иных кредитных организаций2, обла-
дающих правом выдачи банковских 
гарантий уплаты таможенных плате-
жей3, устанавливает порядок ведения 
ФТС России реестра банков и иных 
кредитных организаций4, порядок 
внесения изменений в Реестр, опре-
деляет сроки рассмотрения заявле-
ния и приложенных к нему докумен-
тов, случаи исключения банков и 
страховых организаций из Реестра, а 
также порядок взаимодействия ФТС 
России, ее структурных подразделе-
ний, региональных таможенных 
управлений5 при осуществлении дан-
ной функции.

2. Государственная функция по 
ведению реестра банков и иных кре-
дитных организаций, обладающих 
правом выдачи банковских гарантий 
уплаты таможенных платежей, вклю-
чает следующие административные 
процедуры:

— включение банков, филиалов и 
страховых организаций в Реестр;

— внесение в Реестр изменений;
— осуществление контроля за 

соблюдением банками, филиалами, 
страховыми организациями условий 
включения в Реестр;

— исключение банков, филиалов 
и страховых организаций из Реестра;

— опубликование перечня банков, 
филиалов и страховых организаций, 
внесенных в Реестр.

3. Исполнение государственной 
функции по ведению Реестра осу-
ществляется в соответствии с Тамо-
женным кодексом Российской Феде-
рации6, постановлением Правительс-
тва Российской Федерации от 26 
июля 2006 г. № 459 «О Федеральной 
таможенной службе»7.

4. Государственная функция по 
ведению Реестра исполняется ФТС 
России8. Функция по ведению Реест-
ра, по доведению до сведения тамо-
женных органов Реестра, а также 
функция контроля правильности при-
нятия банковских гарантий таможен-
ными органами осуществляются от 
имени ФТС России Главным управле-
нием федеральных таможенных 
доходов.

Максимальные суммы одной бан-
ковской гарантии и максимальные 
суммы всех одновременно действую-
щих банковских гарантий, выданных 
одним банком или одной организаци-
ей для принятия банковских гарантий 
таможенными органами в целях обес-
печения уплаты таможенных плате-
жей9 (далее — максимальные суммы), 
устанавливаются приказом Минис-
терства финансов Российской Феде-
рации10.

5. При ведении Реестра установ-
ленные Минфином России макси-
мальные суммы указываются ФТС 
России в Реестре, который оформля-
ется в виде приложения к приказу 
ФТС России и доводится до сведения 
таможенных органов.

Для целей указания в Реестре мак-
симальных сумм ФТС России один 
раз в три месяца сопоставляет пред-
ставленные банками бухгалтерскую 
отчетность и справки о выполнении 
обязательных экономических норма-
тивов (представленную страховыми 
организациями бухгалтерскую отчет-
ность) с приказом Минфина России и 
определяет те установленные прика-
зом Минфина России максимальные 

суммы, которые, исходя из его поло-
жений, соответствуют показателям 
бухгалтерской отчетности и обяза-
тельным экономическим нормативам 
банка (показателям бухгалтерской 
отчетности страховой организации).

В случае пересмотра Минфином 
России установленных им макси-
мальных сумм такие изменения 
оформляются приказом Минфина 
России, а максимальные суммы, уста-
новленные до издания этого приказа, 
не применяются по истечении трех 
месяцев со дня вступления его в 
силу.

6. ФТС России осуществляет:
— ведение Реестра согласно уста-

новленной форме (приложение № 1);
— рассмотрение заявлений о 

включении в Реестр и принятие реше-
ния о включении банка или страховой 
организации в Реестр;

— регулярное опубликование в 
своих официальных изданиях11 дейс-
твующего Реестра;

— опубликование в своих офици-
альных изданиях приказа Минфина 
России, устанавливающего макси-
мальные суммы;

— размещение информации из 
Реестра на официальном Интер-
нет-сайте ФТС России по электронно-
му адресу: www.customs.ru, в течение 
двух дней после подписания приказа;

— доведение до сведения тамо-
женных органов на первое число 
текущего месяца действующего Реес-
тра, содержащего максимальные 
суммы, определенные ФТС России в 
соответствии с пунктом 4 Админист-
ративного регламента;

— контроль за соблюдением усло-
вий включения банков, филиалов и 
страховых организаций в Реестр;

— контроль за соблюдением бан-
ками и страховыми организациями 
установленной для них максимальной 
суммы;

— в случае превышения банком, 
страховой организацией установлен-
ной максимальной суммы информи-
рование таможенных органов.

7. Таможенные органы Российс-
кой Федерации:

— принимают банковские гаран-
тии банков, филиалов и страховых 
организаций, включенных в Реестр и 
имеющих действующее уведомление 
на право выступать перед таможен-
ными органами в качестве гаранта 
при условии непревышения макси-
мальных сумм, указанных ФТС Рос-
сии в Реестре в соответствии с пунк-
том 4 Административного регламента 
для этого банка (этой организации);

— осуществляют хранение бан-
ковских гарантий в архиве таможен-
ного органа;

— запрашивают в необходимых 
случаях у банков, филиалов или стра-
ховых организаций заверенную в 
соответствии с установленным поряд-
ком карточку с образцами подписей 
должностных лиц, которым предо-
ставлено право подписи на банковс-
ких гарантиях, и оттиском печати;

— контролируют выполнение обя-
зательств, обеспеченных принятыми 
банковскими гарантиями;

— принимают необходимые меры 
по взысканию денежных средств в 
соответствии с условиями банковских 
гарантий и требованиями законода-
тельства Российской Федерации в 
случае неисполнения либо ненадле-
жащего исполнения гарантом таких 
обязательств;

— незамедлительно информиру-
ют ФТС России обо всех фактах неис-

полнения банками, филиалами или 
страховыми организациями требова-
ний таможенных органов об уплате 
денежных средств по банковским 
гарантиям.

II. Административные процедуры
1. Включение банков и страховых 

организаций в Реестр
8. Основанием для включения в 

Реестр является письменное заявле-
ние банка или страховой организа-
ции12 о включении в Реестр, состав-
ленное по прилагаемому образцу 
(приложение № 2) и представленное 
в ФТС России.

9. Заявитель одновременно с 
подачей заявления в ФТС России 
представляет оригиналы или заве-
ренные в установленном порядке 
копии документов.

10. Представляемые документы 
оформляются следующим образом:

— копии документов должны быть 
хорошего качества с ясными оттиска-
ми печатей и штампов;

— документы должны быть вло-
жены в твердую папку или плотный 
конверт;

— к документам должна прила-
гаться опись с указанием количества 
страниц в каждом документе.

11. Банк представляет следующие 
документы:

— учредительные документы;
— свидетельство о регистрации 

юридического лица;
— свидетельство о регистрации 

кредитной организации Центральным 
банком Российской Федерации;

— лицензию Центрального банка 
Российской Федерации на осущест-
вление банковских операций;

— заверенную в установленном 
порядке карточку с образцами подпи-
сей должностных лиц банка, которым 
предоставлено право подписи на бан-
ковских гарантиях, и оттиском печати 
банка;

— документ, содержащий расче-
ты собственных средств (капитала) на 
каждую отчетную дату в течение пос-
леднего календарного года, подпи-
санный руководителем и главным 
бухгалтером и заверенный печатью;

— балансовый отчет на послед-
нюю отчетную дату, подписанный 
руководителем и главным бухгалте-
ром и заверенный печатью;

— отчет о прибылях и убытках на 
последнюю отчетную дату, подписан-
ный руководителем и главным бух-
галтером и заверенный печатью;

— справку о выполнении обяза-
тельных экономических нормативов 
и значениях показателей для их рас-
чета на каждую отчетную дату в тече-
ние последнего календарного года, 
подписанную руководителем и глав-
ным бухгалтером и заверенную печа-
тью;

— копию аудиторского заключе-
ния о достоверности бухгалтерской 
отчетности за прошедший год, подпи-
санную руководителем и главным 
бухгалтером и заверенную печатью.

12. Филиал банка дополнительно 
представляет:

— положение о филиале;
— информационное письмо Цент-

рального банка Российской Федера-
ции о внесении филиала в Книгу госу-
дарственной регистрации кредитных 
организаций;

— заверенную в установленном 
порядке карточку с образцами подпи-
сей должностных лиц филиала, кото-
рым предоставлено право подписи на 
банковских гарантиях, и оттиском 
печати филиала.

13. Страховая организация пред-
ставляет:

— учредительные документы;
— свидетельство о государствен-

ной регистрации юридического лица;
— постоянную лицензию (с при-

ложениями) федерального органа 
исполнительной власти по надзору за 
страховой деятельностью на право 
проведения страховой деятельности;

— заверенную в установленном 
порядке карточку с образцами подпи-
сей должностных лиц страховой орга-
низации, которым предоставлено 
право подписи на банковских гаран-
тиях, и оттиском печати страховой 
организации;

— балансы за последние два квар-
тала, подписанные руководителем и 
главным бухгалтером и заверенные 
печатью;

— отчеты о прибылях и об убыт-
ках за каждый квартал в течение пос-
леднего календарного года, подпи-
санные руководителем и главным 
бухгалтером и заверенные печатью;

— расчеты соотношения активов 
и обязательств за каждый квартал в 
течение последнего календарного 
года, подписанные руководителем и 
главным бухгалтером и заверенные 
печатью;

— документ, содержащий сведе-
ния об основных показателях деятель-
ности за последние два квартала, 
подписанный руководителем и глав-
ным бухгалтером и заверенный печа-
тью;

— копию аудиторского заключе-
ния о достоверности бухгалтерской 
отчетности за прошедший год, подпи-
санную руководителем и главным 
бухгалтером и заверенную печатью.

14. После принятия решения по 
заявлению ФТС России по требова-
нию заявителя возвращает оригина-
лы представленных документов, при 
этом в делах ФТС России остаются 

копии, заверенные Управлением 
делами ФТС России.

15. Решение о включении Заяви-
теля в Реестр принимается при соб-
людении условий, предусмотренных 
пунктами 2—4 статьи 343 Таможен-
ного кодекса Российской Федерации:

1) условиями включения банка в 
Реестр являются:

— наличие лицензии на осущест-
вление банковских операций, выдан-
ной Центральным банком Российской 
Федерации, и осуществление банков-
ской деятельности не менее пяти лет;

— отсутствие задолженности 
перед таможенными органами;

— наличие зарегистрированного 
уставного капитала банка в размере 
не менее 200 миллионов рублей;

— наличие собственных средств 
(капитала) банка в размере не менее 
одного миллиарда рублей;

— соблюдение обязательных эко-
номических нормативов на все отчет-
ные даты в течение последнего кален-
дарного года;

2) условиями включения филиала 
банка в Реестр являются:

— внесение филиала в Книгу госу-
дарственной регистрации кредитных 
организаций;

— наличие права выдачи филиа-
лом банковских гарантий, предусмот-
ренного в положении о филиале;

— соответствие головного банка 
условиям включения в Реестр или 
включение его в Реестр;

3) условиями включения страхо-
вой организации в Реестр являются:

— наличие действующей постоян-
ной лицензии федерального органа 
исполнительной власти по надзору за 
страховой деятельностью на право 
проведения страховой деятельности 
по видам страхования ответственнос-
ти, применяемым в таможенном 
деле;

— отсутствие задолженности 
перед таможенными органами;

— наличие зарегистрированного 
уставного капитала в размере не 
менее 500 миллионов рублей;

— осуществление деятельности в 
качестве страховой организации не 
менее пяти лет;

— отсутствие убытков в течение 
последнего календарного года;

— наличие свободных активов на 
последнюю отчетную дату в размере 
не менее нормативного;

— наличие чистых активов по 
окончании последнего отчетного 
периода, стоимость которых должна 
быть не менее размера оплаченного 
уставного капитала.

16. Заявление и приложенные к 
нему документы рассматриваются 
должностным лицом Главного управ-
ления федеральных таможенных 
доходов ФТС России, ответственным 
за ведение Реестра, в течение 10 дней 
со дня их получения. В течение данно-
го срока указанное должностное лицо 
проверяет соблюдение всех условий, 
указанных в пункте 15 Администра-
тивного регламента, и готовит реше-
ние о включении Заявителя в Реестр, 
которое оформляется в виде прило-
жения к приказу ФТС России или 
решение об отказе во включении в 
Реестр.

17. Контроль за соблюдением 
условий включения Заявителя в 
Реестр, указанных в пункте 15 Адми-
нистративного регламента, осущест-
вляется должностным лицом Главно-
го управления федеральных тамо-
женных доходов ФТС России, ответс-
твенным за ведение Реестра, путем 
осуществления мониторинга еже-
квартальной бухгалтерской отчетнос-
ти, указанной в пунктах 35,36, 37 
Административного регламента.

18. Контроль за соблюдением Бан-
ками установленных для них макси-
мальных сумм осуществляется долж-
ностным лицом Главного управления 
федеральных таможенных доходов 
ФТС России, ответственным за веде-
ние Реестра, путем осуществления 
мониторинга информации, поступа-
ющей от таможенных органов по опе-
ративным каналам связи.

19. В случае превышения гарантом 
установленной максимальной суммы 
должностное лицо Главного управле-
ния федеральных таможенных дохо-
дов, ответственное за ведение Реест-
ра, информирует таможенные органы 
в трехдневный срок о превышении 
указанных сумм по оперативным 
каналам связи.

20. В случае предоставления 
неполного комплекта документов 
Заявитель о перечне недостающих 
документов информируется письмен-
но, а также с использованием средств 
факсимильной связи.

21. Начальник Главного управле-
ния федеральных таможенных дохо-
дов ФТС России осуществляет конт-
роль за достоверностью, своевремен-
ностью и полнотой сведений, на осно-
вании которых Заявитель включается 
в Реестр, при подписании приложе-
ния к приказу ФТС России (пункт 24 
Административного регламента) или 
при принятии решения об отказе во 
включении в Реестр.

22. Должностное лицо Главного 
управления федеральных таможен-
ных доходов ФТС России ответствен-
но за:

— соблюдение сроков, установ-
ленных пунктами 16, 19, 20, 21, 25, 27 
Административного регламента;

— достоверность информации, 
указываемой в Реестре;

— достоверность информации, 
указываемой в извещении об отказе 
во включении в Реестр;

— правильность заполнения уве-
домления на право выступать в качес-
тве гаранта перед таможенными орга-
нами.

23. При необходимости (наличие 
разногласий в информации, поступа-
ющей из разных источников:

— отчетность банка за квартал;
— данные из документов к заяв-

лению (пункт 8 Административного 
регламента);

— официальные издания Цент-
рального банка Российской Федера-
ции) в подтверждение представлен-
ных Заявителем документов и сведе-
ний ФТС России вправе запросить у 
государственных органов документы, 
содержащие информацию, необхо-
димую для подтверждения соответс-
твия всем условиям включения в 
Реестр. Такие запросы должны быть 
направлены не позднее 10 дней после 
подачи заявления. Указанные выше 
лица в течение 10 дней со дня получе-
ния запроса обязаны представить 
запрашиваемые документы, при этом 
срок рассмотрения заявления не про-
длевается.

24. О принятом решении о вклю-
чении в Реестр заявитель извещается 
в письменной форме в течение трех 
дней со дня принятия такого реше-
ния.

25. При принятии решения о вклю-
чении в Реестр ФТС России выдает 
Заявителю уведомление по установ-
ленной форме на право выступать в 
качестве гаранта перед таможенными 
органами (приложение № 3). Плата за 
включение в Реестр не взимается.

26. Срок действия уведомления 
составляет 1 год со дня включения в 
Реестр. При этом срок действия уве-
домления, выданного филиалу банка, 
включенного в Реестр, ограничивает-
ся сроком действия уведомления, 
выданного банку.

27. По истечении срока действия 
уведомления банк, страховая органи-
зация имеют право на повторное 
включение в Реестр. Заявление для 
повторного включения в Реестр, а 
также документы, указанные в пунк-
тах 11—13 Административного рег-
ламента, подаются в ФТС России не 
позднее чем за месяц до истечения 
срока действия уведомления.

Представленные документы и 
заявление о повторном включении в 
Реестр рассматриваются в соответс-
твии с положениями Административ-
ного регламента.

28. ФТС России отказывает во 
включении в Реестр только в случае 
несоблюдения условий, указанных в 
пункте 15 Административного регла-
мента. Заявителю направляется изве-
щение об отказе во включении в 
Реестр с указанием причин такого 
отказа в течение трех дней со дня при-
нятия решения об отказе.

29. Заявитель включается в Реестр 
с первого числа месяца, следующего 
за месяцем принятия решения о 
включении в Реестр.

30. Решение о включении в Реестр 
принимается в течение 30 дней со дня 
получения заявления. Реестр гото-
вится и оформляется в виде прило-
жения к приказу ФТС России в соот-
ветствии с правилами документообо-
рота, публикуется в официальных 
изданиях и на Интернет-сайте ФТС 
России по электронному адресу: 
www.customs.ru и доводится до све-
дения таможенных органов на первое 
число месяца, следующего за меся-
цем принятия решения о включении в 
Реестр.

31. Блок-схема порядка включе-
ния Заявителя в Реестр приведена в 
приложении № 4 к Административно-
му регламенту.

32. Банку и его филиалам устанав-
ливается одинаковая максимальная 
сумма одной банковской гарантии и 
единая максимальная сумма всех 
одновременно действующих банковс-
ких гарантий.

33. Банки и страховые организа-
ции, включенные в Реестр, обязаны 
соблюдать установленную макси-
мальную сумму одной банковской 
гарантии и всех одновременно дейс-
твующих банковских гарантий.

34. Банки и страховые организа-
ции незамедлительно информируют 
ФТС России в случае ликвидации или 
реорганизации, отзыва лицензий 
Центрального банка Российской 
Федерации на осуществление банков-
ских операций (для банков) либо 
лицензии Федеральной службы стра-
хового надзора Минфина России на 

осуществление страховой деятель-
ности (для страховой организации).

35. Банки и страховые организа-
ции, включенные в Реестр, представ-
ляют в ФТС России ежеквартальную 
бухгалтерскую отчетность по состоя-
нию на первое число первого месяца 
квартала, подписанную руководите-
лем и главным бухгалтером и заве-
ренную печатью.

36. В срок до первого числа второ-
го месяца квартала в ФТС России бан-
ками представляется бухгалтерская 
отчетность в составе:

— балансового отчета;
— расчета собственных средств 

(капитала);
— справки о выполнении обяза-

тельных экономических нормативов 
и значениях показателей для их рас-
чета, на каждую отчетную дату.

37. В срок до первого числа треть-
его месяца квартала в ФТС России 
страховыми организациями пред-
ставляется бухгалтерская отчетность 
в составе:

— баланса;
— отчета о прибылях и убытках;
— расчета соотношения активов и 

обязательств;
— сведений об основных показа-

телях деятельности за квартал.
38. Ежегодно до 1 июля банками, 

страховыми организациями, вклю-
ченными в Реестр, в ФТС России 
представляется копия аудиторского 
заключения о достоверности бухгал-
терской отчетности за прошедший 
год, подписанная руководителем и 
главным бухгалтером и заверенная 
печатью.

2. Исключение банков и страховых 
организаций из Реестра

39. Банк, филиал или страховая 
организация исключаются из Реестра 
в следующих случаях:

— ликвидации или реорганиза-
ции;

— отзыва Центральным банком 
Российской Федерации лицензии на 
осуществление банковских операций 
у банка либо федеральным органом 
исполнительной власти по надзору за 
страховой деятельностью лицензии 
на право проведения страховой 
деятельности у страховой организа-
ции;

— неисполнения хотя бы одного 
из условий включения в Реестр;

— неисполнения обязательств по 
банковской гарантии;

— истечения одного года со дня 
включения в Реестр, если до истече-
ния указанного срока не представле-
но в установленном порядке заявле-
ние о повторном включении в Реестр.

40. В случае исключения из Реест-
ра головного банка исключению под-
лежат также все его филиалы (отде-
ления).

41. Об исключении банка, филиа-
ла или страховой организации из 
Реестра ФТС России оперативно, в 
течение трех дней информирует тамо-
женные органы.

42. Банк, страховая организация, 
исключенные из Реестра, ФТС России 
в течение трех дней уведомляет в 
письменной форме с указанием при-
чин исключения.

43. Исключение банка, страховой 
организации из Реестра не прекраща-
ет действия выданных ими и приня-
тых таможенными органами банковс-
ких гарантий и не освобождает их от 
ответственности за неисполнение 
либо ненадлежащее исполнение 
условий таких банковских гарантий.

44. Банк или страховая организа-
ция, исключенные из Реестра, могут 
быть повторно включены в Реестр 
через один год при условии ликвида-
ции причин исключения из Реестра. 
Заявление о повторном включении в 
Реестр с приложением документов, 
указанных в пунктах 11—13 Админис-
тративного регламента, рассматрива-
ются ФТС России в соответствии с 
Административным регламентом.

45. Блок-схема порядка исключе-
ния банков, филиалов и страховых 
организаций из Реестра приведена в 
приложении № 5 к Административно-
му регламенту.

3. Внесение в Реестр изменений
46. В Реестр могут быть внесены 

изменения в следующих случаях:
— изменение учредительных 

документов;
— изменение местонахождения и 

почтового адреса;
— изменение финансовых рекви-

зитов;
— изменение карточек с образца-

ми подписей должностных лиц, име-
ющих право подписи на банковских 
гарантиях, и оттиском печати;

— изменение, по результатам про-

веденного ФТС России в соответствии 
с абзацем вторым пункта 5 Админист-
ративного регламента сопоставления 
максимальных сумм, указанных в 
Реестре. При этом выданные до тако-
го изменения банковские гарантии 
сохраняют силу и Банк несет по ним 
ответственность перед таможенными 
органами в полном объеме;

— изменение максимальных сумм 
в связи с изданием приказа Минфина 
России в случае, указанном в абзаце 
третьем пункта 5 Административного 
регламента. При этом выданные до 
такого изменения банковские гаран-
тии сохраняют силу и банк, страховая 
организация несут по ним ответствен-
ность перед таможенными органами 
в полном объеме.

47. Банк или страховая организа-
ция должны незамедлительно инфор-
мировать ФТС России об изменениях, 
перечисленных в пункте 46 Админис-
тративного регламента, за исключе-
нием изменений, указанных в абзацах 
шестом и седьмом пункта 46 Адми-
нистративного регламента.

48. Для внесения изменений в 
Реестр, за исключением изменений в 
случаях, указанных в абзацах шестом 
и седьмом пункта 46 Административ-
ного регламента, Заявитель направ-
ляет в ФТС России письмо, которым 
информирует об изменениях с прило-
жением заверенных в установленном 
порядке копий документов, под-
тверждающих соответствующие 
изменения.

49. Изменения в Реестр в случаях, 
указанных в абзацах втором-пятом 
пункта 46 Административного регла-
мента, вносятся ФТС России на осно-
вании информации, содержащейся в 
письме и приложенных к нему доку-
ментах.

Изменения в Реестр в случае, ука-
занном в абзаце шестом пункта 46 
Административного регламента, вно-
сятся ФТС России по результатам 
сопоставления, проводимого в соот-
ветствии с абзацем вторым пункта 4 
Административного регламента.

Изменения в Реестр в случае, ука-
занном в абзаце седьмом пункта 46 
Административного регламента, вно-
сятся в связи с изданием приказа 
Минфина России о пересмотре мак-
симальных сумм. При этом измене-
ния в Реестр вносятся ФТС России по 
результатам сопоставления, проводи-
мого в соответствии с абзацем вто-
рым пункта 4 Административного 
регламента.

50. О внесенных изменениях ФТС 
России оперативно информирует 
таможенные органы.

51. Блок-схема порядка внесения 
в Реестр изменений приведена в при-
ложении № 6 к Административному 
регламенту.

4. Порядок обжалования действия 
(бездействия) и решений, 

осуществляемых (принятых) в ходе 
исполнения государственной 

функции на основании 
Административного регламента
52. В случае нарушения должност-

ным лицом порядка ведения Реестра, 
установленного Административным 
регламентом, Заявитель вправе обжа-
ловать действие (бездействие), реше-
ние уполномоченного должностного 
лица.

53. Жалоба на действие (бездейс-
твие), решение ФТС России или упол-
номоченного должностного лица 
подается в ФТС России и (или) в суд, 
арбитражный суд.

54. Жалоба на действие, решение 

ФТС России или уполномоченного 
должностного лица, выразившееся в 
осуществлении государственной 
функции несвоевременно или не в 
полном объеме, подается в течение 
трех месяцев со дня осуществления 
государственной функции.

Жалоба на бездействие ФТС Рос-
сии или уполномоченного должност-
ного лица, выразившееся в неосу-
ществлении государственной функ-
ции, подается в течение трех месяцев 
со дня истечения указанных настоя-
щим Административным регламен-
том сроков для ее осуществления.

55. В случае пропуска по уважи-
тельным причинам срока для обжа-
лования этот срок по заявлению лица, 
обратившегося с жалобой на дейс-
твие (бездействие) и решение ФТС 
России или уполномоченного долж-
ностного лица, может быть восста-
новлен ФТС России.

56. Жалоба на действие (бездейс-
твие), решение ФТС России или упол-
номоченного должностного лица 
подается в письменной форме, долж-
на быть подписана лицом, обратив-
шимся с жалобой, и должна содер-
жать:

— наименование должности, 
фамилию, имя, отчество уполномо-
ченного лица, действие (бездействие), 
решение которого обжалуются;

— фамилию, имя, отчество или 
наименование лица,  подающего 
жалобу, его место жительства или 
местонахождение;

— существо обжалуемого дейс-
твия (бездействия), решения.

57. Жалоба на действие (бездейс-
твие), решение должна быть рассмот-
рена в течение одного месяца со дня 
ее поступления в ФТС России. Срок 
рассмотрения жалобы на действие 
(бездействие), решение может быть 
продлен на срок не более чем еще 
один месяц, о чем сообщается лицу, 
подавшему жалобу, в письменной 
форме с указанием причин продле-
ния.

58. Копия решения, принятого по 
результатам рассмотрения жалобы на 
действие (бездействие), решение 
ФТС России или уполномоченного 
должностного лица, направляется 
лицу, обратившемуся с жалобой, в 
пределах сроков, указанных в пункте 
57 Административного регламента. 

1 Далее — ФТС России.
2 Далее — Банки
3 Далее — Административный регла-

мент.
4 Далее — Реестр.
5 Далее — РТУ.
6 Собрание законодательства Россий-

ской Федерации, 2003, №22, ст. 2066; № 
52, (ч. I), ст. 5038; 2004, №27, ст. 2711, № 
34, ст. 3533, № 46 (ч. I), ст. 4494; 2005, № 
30 (ч. I), ст. 3101; 2006, № 1, ст. 15; № 3, 
ст. 280, № 8, ст. 854.

7 Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2006, № 32, ст. 3569.

8 В соответствии с подпунктом 5.3.9 
пункта 5.3 пункта 5 Положения о Феде-
ральной таможенной службе, утвержден-
ного постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 26.07.2006 № 459.

9 Подпункт 5.2.8 пункта 5.2 Положения 
о Министерстве финансов Российской 
Федерации, утвержденного постановле-
нием Правительства Российской Федера-
ции от 30.06.2004 № 329 (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2004, № 31, ст. 3258, № 49, ст. 4908; 2005, 
№ 23, ст. 2270, № 52 (ч. 3), ст. 5755; 2006, 
№ 32, ст. 3569).

10 Далее — Минфин России.
11 Официальными изданиями ФТС 

России являются Бюллетень таможенной 
информации «Таможенные ведомости», 
информационно-аналитическое обозре-
ние «Таможня». Кроме того, ФТС России 
публикует свои правовые акты, используя 
информационные технологии (Интернет-
сайт ФТС России www.customs.ru).

12 Далее — Заявитель.

Приказ Федеральной таможенной службы
от 7 декабря 2006 г. № 1281 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 6 марта 2007 г.
Регистрационный № 9068

Об утверждении Административного регламента Федеральной таможенной службы по исполнению 
государственной функции по ведению реестра банков и иных кредитных организаций, 

обладающих правом выдачи банковских гарантий уплаты таможенных платежей
В целях реализации статей 342 — 

344 Таможенного кодекса Российской 
Федерации (Собрание законодательс-
тва Российской Федерации, 2003, № 22, 
ст. 2066, № 52 (ч. I), ст.5038; 2004, № 27, 
ст. 2711, № 34, ст. 3533, № 46 (ч. I), 
ст. 4494; 2005, № 30 (ч. I), ст. 3101; 2006, 
№ 1, ст. 15, № 3, ст. 280, № 8, ст. 854, 
№ 52 (ч. II), ст. 5504; 2007, № 1 (ч. I), 
ст. 29), Концепции административной 
реформы в Российской Федерации в 
2006—2008 годах и плана мероприятий 
по проведению административной 
реформы в Российской Федерации в 
2006—2008 годах, одобренных распо-

ряжением Правительства Российской 
Федерации от 25 октября 2005 г. 
№ 1789-р (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2005, № 46, 
ст. 4720), во исполнение пункта 7 
Порядка разработки и утверждения 
административных регламентов испол-
нения государственных функций и 
административных регламентов предо-
ставления государственных услуг, 
утвержденного постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
11 ноября 2005 г. № 679 (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2005, № 47, ст. 4933), приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Адми-
нистративный регламент Федеральной 
таможенной службы по исполнению 
государственной функции по ведению 
реестра банков и иных кредитных орга-
низаций, обладающих правом выдачи 
банковских гарантий уплаты таможен-
ных платежей.

2. Признать утратившими силу 
приказы ГТК России от 1 сентября 
2003 г. № 949 «Об утверждении пра-
вил ведения реестра банков и иных 
кредитных организаций» (зарегистри-
рован Минюстом России 30.09.2003, 
peг. № 5125) и от 19 апреля 2004 

№ 492 «О внесении изменений в при-
каз ГТК России от 01.09.2003 № 949» 
(зарегистрирован Минюстом России 
26.04.2004, peг. № 5775).

3. Считать настоящий приказ всту-
пившим в силу с 01апреля 2007 г.

4. Контроль за исполнением насто-
ящего приказа возложить на замести-
теля руководителя ФТС России Т.Н. Го-
лендееву.

Руководитель
генерал-полковник 

таможенной службы
А. Бельянинов

Приложение № 3
Уведомление

№ ___от ___________
на право выступать перед таможенными органами 

в качестве гаранта
Федеральная таможенная служба включила

_____________________________________________________________________
(полное и сокращенное наименование организации)

Код ОКПО __________местонахождение ___________________________________
в Реестр банков и иных кредитных организаций, которые могут выступать в качестве 
гаранта перед таможенными органами.
_____________________________________________________________________

(сокращенное наименование организации) 
имеет право выступать в качестве гаранта перед таможенными органами
с «___» _________________ г. по «____» __________________ г.
Заместитель руководителя ________  __________________
ФТС России   (подпись)   (инициалы, фамилия)
Начальник
Главного управления федеральных
таможенных доходов  ________  __________________
   (подпись)   (инициалы, фамилия)

Приложение № 1

Реестр банков и иных кредитных организаций

№
п/п

Сокращенное
наименование

банка, кредитной
или страховой
организации

Код
ОКПО

Местонахождение ИНН БИК Государствен-
ный регистра-

ционный 
номер

Номер и дата
уведомления 
ФТС России 

на право выда-
вать гарантии

Дата оконча-
ния

действия
уведомления 

на право выда-
вать гарантии

Максимально
допустимая 

сумма
одной банков-

ской
гарантии

Максимально 
допустимая 
сумма всех

одновременно 
действующих 
банковских
гарантий

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Приложение № 2
Федеральная таможенная служба

Заявление 
о включении в реестр банков и иных кредитных организаций

 _____________________________________________________________________
(полное наименование заявителя)

просит рассмотреть документы и (повторно) включить его в Реестр. ______________
__________________________________обязуется выполнять требования,
 (сокращенное наименование заявителя) 
предъявляемые Федеральной таможенной службой. 
___________________________________просит включить в Реестр следующий (ие)
 _____________________________________________________________________

(сокращенное наименование заявителя)
свой(и) филиал(ы): _____________________________________________________
              (сокращенное наименование филиала(ов))
_________________________________ принимает на себя полную ответственность
(сокращенное наименование заявителя)
по банковским гарантиям, выдаваемым указанным(и) филиалом(ами),
вне зависимости от установленных для него (них) внутренними документами ограни-
чений по суммам.
Все необходимые документы для включения в Реестр прилагаются. 
Дополнительная информация:
Срок осуществления банковской деятельности __________ лет.
Государственная регистрация: дата __________________ номер _________________
ИНН (с кодом причины постановки на налоговый учет)_________________________
Код ОКПО_______________________
Финансовые реквизиты: к/с ___________БИК ________________________________
Почтовый адрес________________________________________________________
Телефон _____________________ факс ____________________________________
Адрес электронной почты ________________________________________________
__________________________________ ________ ____________________
(наименование должности руководителя)  (подпись)        (инициалы, фамилия)
Главный бухгалтер  ________  __________________
   (подпись)   (инициалы, фамилия)
М.П.
Дата заполнения______________________

Приложение № 5

Приложение № 4

Приложение № 6
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Приложение

Инструкция об организации рассмотрения обращений граждан Российской Федерации 
в органах федеральной службы безопасности

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция определя-

ет единый порядок приема, регистра-
ции, рассмотрения письменных и уст-
ных обращений граждан Российской 
Федерации (далее — обращения, если 
не оговорено иное), проверки состоя-
ния работы с обращениями, контроля 
за их рассмотрением, анализа и обоб-
щения содержащейся в обращениях 
информации, а также организацию 
приема граждан в органах федераль-
ной службы безопасности1.

Положения настоящей Инструкции 
распространяются на все обращения, 
которые подлежат рассмотрению в 
порядке, установленном Федеральным 
законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации» 
(далее — Закон).

Предложения, заявления и жалобы 
военнослужащих рассматриваются в 
соответствии с Дисциплинарным уста-
вом Вооруженных Сил Российской 
Федерации, утвержденным Указом 
Президента Российской Федерации от 
14 декабря 1993 г. № 21402 (далее — 
Устав).

2. Рассмотрение обращений явля-
ется должностной обязанностью руко-
водителей (начальников) органов безо-
пасности (далее — начальники) или по 
их письменному поручению — других 
должностных лиц в пределах компетен-
ции. Начальники несут личную ответс-
твенность за правильную организацию 
работы по рассмотрению обращений и 
по приему граждан в органах безопас-
ности.

3. Письменные обращения, содер-
жащие вопросы, решение которых не 
входит в компетенцию органа безопас-
ности, направляются в течение семи 
дней со дня регистрации в соответству-
ющий орган или соответствующему 
должностному лицу, в компетенцию 
которых входит решение поставленных 
в обращении вопросов, с письменным 
уведомлением гражданина о переадре-
сации обращения, за исключением слу-
чаев, указанных в пункте 6 настоящей 
Инструкции (часть 3 статьи 8 Закона). 
Текст уведомления при этом должен 
содержать ссылку на соответствующую 
статью Закона. Второй экземпляр уве-
домления приобщается в дело органа 
безопасности.

В случае, если решение поставлен-
ных в письменном обращении вопро-
сов относится к компетенции несколь-
ких государственных органов, органов 
местного самоуправления или долж-
ностных лиц, копия обращения в тече-
ние семи дней со дня регистрации 
направляется в соответствующие госу-
дарственные органы, органы местного 
самоуправления или соответствующим 
должностным лицам (часть 4 статьи 8 
Закона). При необходимости копия 
обращения направляется также в иные 
органы безопасности.

4. Запрещается направлять жалобу 
на рассмотрение в государственный 
орган, орган местного самоуправления 
или должностному лицу, решение или 
действие (бездействие) которых обжа-
луется (часть 6 статьи 8 Закона).

Если в связи с этим запретом 
направление жалобы в государствен-
ный орган, орган местного самоуправ-
ления или должностному лицу, в ком-
петенцию которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов, 
невозможно, жалоба возвращается 
гражданину с разъяснением его права 
обжаловать соответствующее решение 
или действие (бездействие) в установ-
ленном порядке в суд (часть 7 статьи 8 
Закона).

5. В случае, если текст письменного 
обращения не поддается прочтению, 
ответ на обращение не дается и оно не 
подлежит направлению на рассмотре-
ние в государственный орган, орган 
местного самоуправления или долж-
ностному лицу в соответствии с их ком-
петенцией, о чем сообщается гражда-
нину, направившему обращение, если 
его фамилия и почтовый адрес подда-
ются прочтению (часть 4 статьи 11 
Закона). Указанное обращение приоб-
щается в дело органа безопасности.

6. На письменное обращение, не 
содержащее фамилии гражданина, 
направившего обращение, и почтовый 
адрес, по которому должен быть направ-
лен ответ, ответ не дается (часть 1 ста-
тьи 11 Закона). Такое обращение реше-
нием начальника органа безопасности 
признается анонимным и приобщается 
в соответствующее дело или уничтожа-
ется в установленном порядке. Если в 
указанном обращении содержится 
информация о преступлениях и событи-
ях, угрожающих личной и обществен-
ной безопасности, обращение подлежит 
регистрации и проверке в соответствии 
с Инструкцией по организации в органах 
федеральной службы безопасности 
приема, регистрации и проверки сооб-
щений о преступлениях и иной инфор-
мации о преступлениях и событиях, 
угрожающих личной и общественной 
безопасности, утвержденной приказом 
ФСБ России от 16 мая 2006 г. № 205 

(зарегистрирован Минюстом России 
9 октября 2006 г., регистрационный 
№ 8364)3.

7. Обращение, в котором обжалует-
ся судебное решение, возвращается 
гражданину, направившему обраще-
ние, с разъяснением порядка обжало-
вания данного судебного решения 
(часть 2 статьи 11 Закона).

8. Если в поступившем обращении 
содержатся нецензурные либо оскор-
бительные выражения, угрозы жизни, 
здоровью и имуществу должностного 
лица органов безопасности, а также 
членов его семьи, то оно может быть 
оставлено без ответа по существу пос-
тавленных в нем вопросов. В этом слу-
чае гражданину, направившему обра-
щение, сообщается о недопустимости 
злоупотребления правом на обращение 
(часть 3 статьи 11 Закона). Обращение 
при этом направляется в соответствую-
щий орган безопасности для принятия 
необходимых мер.

9. В случае, если в письменном 
обращении гражданина содержится 
вопрос, на который ему многократно 
давались письменные ответы по сущес-
тву в связи с ранее направленными 
обращениями, и при этом в обращении 
не приводятся новые доводы или 
обстоятельства, начальник органа безо-
пасности вправе принять решение о 
безосновательности очередного обра-
щения и прекращении переписки с 
гражданином по данному вопросу при 
условии, что указанное обращение и 
ранее направляемые обращения 
направлялись в один и тот же орган 
безопасности или одному и тому же 
должностному лицу (часть 5 статьи 11 
Закона). О данном решении уведомля-
ется гражданин, направивший обраще-
ние, а также, если обращение поступи-
ло в ФСБ России, информируется 
Управление делами ФСБ России.

II. Порядок приема, регистрации 
и рассмотрения письменных 

обращений
10. В целях своевременного обнару-

жения и обезвреживания взрывчатых, 
ядовитых и других опасных вложений, 
возможно имеющихся в поступивших 
почтовых отправлениях, проводится их 
внешний осмотр. В случае обнаружения 
таких вложений или возникновения 
подозрения об их наличии всякая даль-
нейшая работа с почтовыми отправле-
ниями немедленно прекращается и 
вызывается специалист соответствую-
щего подразделения органа безопас-
ности. Одновременно с вызовом специ-
алиста должны быть приняты меры 
безопасности с обязательной изоляци-
ей почтового отправления.

При получении письменных обра-
щений, содержащих угрозы соверше-
ния террористических актов и других 
преступлений, принимаются меры для 
сохранения возможно имеющихся на 
них следов, которые могут быть 
использованы при проведении опера-
тивно-разыскных мероприятий и 
следственных действий.

11. Все письменные обращения 
регистрируются в книге предложений, 
заявлений и жалоб (приложение 1) в 
течение трех дней с момента поступле-
ния в орган безопасности (часть 2 ста-
тьи 8 Закона).

Книга предложений, заявлений и 
жалоб ведется в каждом органе безо-
пасности, а также в территориально 
обособленных подразделениях органов 
безопасности.

12. Прием и регистрацию письмен-
ных обращений, адресованных в ФСБ 
России, директору ФСБ России, замес-
тителям директора ФСБ России и руко-
водителям служб ФСБ России, осу-
ществляет отдел писем Управления 
делами ФСБ России. Такие обращения 
направляются в органы безопасности 
для решения по существу поставлен-
ных в обращениях вопросов или пере-
адресовываются по компетенции в дру-
гие государственные органы, органы 
местного самоуправления или соот-
ветствующим должностным лицам.

13. Каждому обращению присваи-
вается регистрационный индекс, кото-
рый состоит из начальной буквы фами-
лии автора обращения и порядкового 
номера (например, «Д-19», «С-63»), 
индекс коллективных и анонимных 
обращений содержит соответственно 
буквы «Кл» и «Ан». Обращениям с 
пометками «Лично» или «Конфиденци-
ально» дополнительно присваивается 
буквенный индекс «Лп» («Личный 
пакет», например, «Лп-В-15», при 
отсутствии на конверте данных об авто-
ре — «Лп-15»).

Штамп с регистрационным индек-
сом проставляется на свободном месте 
первой страницы обращения. Обраще-
ния с пометками «Лично» или «Конфи-
денциально» не вскрываются, штамп с 
регистрационным индексом простав-
ляется на конверте.

В каждом новом календарном году 
нумерация вновь поступивших обраще-
ний начинается с первого номера.

14. Резолюции к письменным обра-
щениям оформляются на отдельных 

листах. Лист резолюции должен содер-
жать наименование органа безопаснос-
ти, индекс письменного обращения, 
текст резолюции (при необходимос-
ти — с конкретными предписаниями и 
датой исполнения), подпись и дату.

15. Начальники и другие должност-
ные лица органов безопасности:

а) обеспечивают объективное, всес-
тороннее и своевременное рассмотре-
ние обращения, в случае необходимос-
ти — с участием гражданина, направив-
шего обращение;

б) запрашивают необходимые для 
рассмотрения обращения документы и 
материалы в других государственных 
органах, органах местного самоуправ-
ления и у иных должностных лиц;

в) принимают меры, направленные 
на восстановление или защиту нару-
шенных прав, свобод и законных инте-
ресов гражданина;

г) дают письменные ответы по 
существу поставленных в обращении 
вопросов, за исключением случаев, 
указанных в разделе I настоящей Инс-
трукции;

д) уведомляют гражданина о 
направлении его обращения на рас-
смотрение в другой государственный 
орган, орган местного самоуправления 
или иному должностному лицу в соот-
ветствии с их компетенцией (часть 1 
статьи 10 Закона).

16. Обращения военнослужащих 
органов безопасности, получивших при 
исполнении обязанностей военной 
службы увечья (ранения, травмы, кон-
тузии), а также обращения членов 
семей военнослужащих, погибших 
(умерших) при исполнении обязаннос-
тей военной службы, незамедлительно 
докладываются начальникам органов 
безопасности и рассматриваются ими 
или их заместителями в максимально 
короткий срок.

17.  Обращения с  пометками 
«Лично» или «Конфиденциально» рас-
сматриваются теми начальниками, 
которым они адресованы, или другими 
должностными лицами по их поруче-
нию.

18. Обращение, поступившее в 
орган безопасности по информацион-
ным системам общего пользования, 
подлежит рассмотрению в порядке, 
установленном настоящей Инструкци-
ей (часть 3 статьи 7 Закона).

19. При рассмотрении обращения 
не допускается разглашение сведений, 
содержащихся в обращении, а также 
сведений, касающихся частной жизни 
гражданина, без его согласия. Не под-
лежит также разглашению информа-
ция о факте обращения гражданина в 
органы безопасности и о результатах 
его рассмотрения лицам, не имеющим 
прямого отношения к рассмотрению 

обращений в органах безопасности. Не 
является разглашением сведений, 
содержащихся в обращении, направле-
ние письменного обращения в госу-
дарственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному 
лицу, в компетенцию которых входит 
решение поставленных в обращении 
вопросов (часть 2 статьи 6 Закона).

20. Письменные обращения граж-
дан рассматриваются в течение 30 дней 
со дня регистрации (часть 1 статьи 12 
Закона).

Решения по обращениям военно-
служащих принимаются:

а) в подразделениях ФСБ России, 
территориальных органах безопаснос-
ти, органах безопасности в войсках, 
пограничных органах, других органах 
безопасности, авиационных подразде-
лениях, центрах специальной подго-
товки, подразделениях специального 
назначения, предприятиях, образова-
тельных учреждениях, научно-иссле-
довательских, экспертных, судебно-
экспертных, военно-медицинских и 
военно-строительных подразделениях 
и иных учреждениях и подразделени-
ях, предназначенных для обеспечения 
деятельности федеральной службы 
безопасности — безотлагательно, но 
не позднее 7 дней со дня поступления;

б) в ФСБ России или в подразделе-
ниях ФСБ России по поручению руко-
водства ФСБ России — в срок до 15 
дней со дня поступления (статья 119 
Устава).

В исключительных случаях срок 
рассмотрения обращения может быть 
продлен начальником или его замести-
телем не более чем на 30 дней, а по 
обращениям военнослужащих — не 
более чем на 15 дней, с уведомлением 
об этом автора обращения.

21. Началом срока рассмотрения 
обращений, поступивших в ФСБ Рос-
сии и переданных для исполнения в 
подразделения ФСБ России, считается 
день их регистрации в отделе писем 
Управлении делами ФСБ России.

Окончанием срока рассмотрения 
обращений считается дата подписи 
ответа автору обращения.

22. Справки, заключения и другие 
документы по результатам рассмотре-
ния обращений подлежат обязатель-
ной регистрации как подготовленные 
документы в соответствии с требова-
ниями делопроизводства в органах 
безопасности.

Данное требование распространя-
ется также на письменные обращения 
военнослужащих и гражданского пер-
сонала органов безопасности, которые 
содержат сведения, составляющие 
государственную тайну.

23. Решения по обращениям, рас-
смотренным в установленном порядке, 

не могут быть отнесены к служебной 
информации ограниченного распро-
странения.

В случае, если ответ по существу 
поставленного в обращении вопроса 
не может быть дан без разглашения 
сведений, составляющих государс-
твенную или иную охраняемую феде-
ральным законом тайну, гражданину, 
направившему обращение, сообщает-
ся о невозможности дать ответ по 
существу поставленного в нем вопроса 
в связи с недопустимостью разглаше-
ния указанных сведений (часть 6 статьи 
11 Закона).

24. Ответ на письменное обращение 
готовится на бланке органа безопас-
ности и подписывается начальником 
либо другим уполномоченным на то 
должностным лицом. Ответ отправля-
ется на почтовый адрес, указанный 
гражданином.

Ответ на обращение двух и более 
лиц (коллективное обращение) направ-
ляется на имя первого подписавшего 
его лица (если в обращении не огово-
рено конкретное лицо) или в отдельных 
случаях — каждому из подписавших 
такое обращение.

Ответ автору обращения, прожива-
ющему за границей, направляется в 
установленном порядке с учетом име-
ющихся договоров и соглашений.

Ответ на обращение, поступившее в 
орган безопасности по информацион-
ным системам общего пользования, 
направляется по почтовому адресу, 
указанному в обращении (часть 4 ста-
тьи 10 Закона).

25. Делопроизводство по обраще-
ниям в органах безопасности ведется 
отдельно от других видов делопроиз-
водства в соответствии с требованиями 
правовых актов ФСБ России.

На документах, связанных с рас-
смотрением обращений, после приня-
тия решения и его исполнения должны 
быть отметка «В дело» с указанием 
номера дела по номенклатуре и под-
пись должностного лица, принявшего 
это решение.

Обращения после их рассмотрения, 
а также переписка по ним и другие 
документы (справки, заключения, 
копии ответов) должны быть возвра-
щены в секретариаты органов безопас-
ности для приобщения к делу. В случае 
необходимости документальные мате-
риалы по обращениям могут приоб-
щаться к делам других подразделений 
органов безопасности с соблюдением 
установленных в органах безопасности 
сроков хранения предложений, заяв-
лений и жалоб.

Документы в деле располагаются в 
хронологическом порядке. Листы 
резолюций и конверты (если они под-
лежат хранению вместе с обращения-

ми) нумеруются и вносятся в опись как 
листы дела.

При формировании дел проверяет-
ся правильность направления доку-
ментов в дело, их полнота (комплект-
ность). Обращения, не рассмотренные 
в установленном порядке, а также 
неправильно оформленные докумен-
ты подшивать в дела запрещается.

III. Организация приема граждан
26. Личный прием граждан прово-

дится начальниками, их заместителями 
и уполномоченными на то лицами.

27. Органы безопасности, имеющие 
в своих штатах подразделения дежур-
ной службы, прием граждан осущест-
вляют круглосуточно. В других органах 
безопасности прием граждан осущест-
вляется в рабочее время.

28. В органах безопасности для 
приема граждан, как правило, отводят-
ся специальные помещения — прием-
ные.

На внешней стороне здания, где 
расположена приемная, должна быть 
вывеска «Приемная» с указанием 
наименования органа безопасности 
или номера войсковой части. Дни и 
часы приема доводятся до сведения 
граждан.

Приемные обеспечиваются необхо-
димой мебелью и имуществом, средс-
твами связи, звукозаписи и личной 
безопасности сотрудников (гражданс-
кого персонала), нормативными, спра-
вочными и иными материалами. В 
помещении, где производится прием, 
запрещается находиться лицам, не 
имеющим прямого отношения к при-
ему граждан.

В отдельных случаях прием граж-
дан может осуществляться в служеб-
ных кабинетах начальника или других 
должностных лиц органа безопаснос-
ти. При необходимости встречи орга-
низуются по месту жительства или 
работы граждан.

29. В органах безопасности, в шта-
тах которых имеются приемные, содер-
жание устных обращений заносится в 
карточку личного приема гражданина, 
которая должна содержать сведения о 
дате приема гражданина, его фамилии, 
имени, отчестве, месте жительства, 
должностном (уполномоченном) лице, 
принимавшем гражданина, содержа-
нии устного обращения и принятых по 
нему мерах. Указанные реквизиты 
могут дополняться другими необходи-
мыми сведениями. В остальных орга-
нах безопасности учет приема граждан 
ведется в журнале (приложение 2).

30. При личном приеме гражданин 
предъявляет документ, удостоверяю-
щий его личность (часть 2 статьи 13 
Закона). В случае отказа гражданина 
предъявить такой документ его обра-
щение рассматривается как аноним-
ное.

Должностное (или уполномочен-
ное) лицо, осуществляющее прием, 
обязано внимательно выслушать граж-
данина и тщательно разобраться в 
существе его обращения. Если изло-
женные в устном обращении факты и 
обстоятельства являются очевидными 
и не требуют дополнительной провер-
ки, ответ на обращение с согласия 
гражданина может быть дан устно в 
ходе личного приема, о чем делается 
запись в карточке личного приема 
гражданина (журнале). В остальных 
случаях дается письменный ответ по 
существу поставленных в обращении 
вопросов (часть 3 статьи 13 Закона).

Письменное обращение, принятое 
в ходе личного приема, подлежит 
регистрации и рассмотрению в поряд-
ке, установленном настоящей Инструк-
цией. В необходимых случаях по 
существу устного обращения гражда-
нина составляется справка, которая 
регистрируется в порядке, установлен-
ном для письменных обращений.

В случае, если в обращении содер-

жатся вопросы, решение которых не 
входит в компетенцию органов безо-
пасности, гражданину дается разъяс-
нение, куда и в каком порядке ему сле-
дует обратиться (часть 5 статьи 13 
Закона).

В ходе личного приема гражданину 
может быть отказано в дальнейшем 
рассмотрении обращения, если ему 
ранее был дан ответ по существу пос-
тавленных в обращении вопросов 
(часть 6 статьи 13 Закона).

31. Для письменных обращений в 
приемных или в иных доступных для 
посетителей местах органов безопас-
ности устанавливаются ящики, выемка 
из которых производится не реже трех 
раз в сутки сотрудниками секретариа-
тов (приемных) или дежурной службы, 
ответственными за работу с обращени-
ями. Ящики после каждого вскрытия 
должны запираться и опечатываться.

32. Должностные лица приемных 
органов безопасности имеют право 
обращаться по вопросам, связанным с 
личным приемом граждан, в другие 
органы безопасности, начальники и 
сотрудники которых обязаны оказы-
вать им помощь и содействие: предо-
ставлять необходимые справочные и 
информационные материалы (за 
исключением сведений, которые в 
соответствии с нормативными право-
выми актами не подлежат разглаше-
нию), обеспечивать квалифицирован-
ными консультациями, открытой и 
специальной связью, направлять 
сотрудников для осуществления при-
ема и т.д.

33. В случае, если гражданин совер-
шает в приемной действия, представ-
ляющие непосредственную угрозу для 
жизни и здоровья окружающих, долж-
ностное (или уполномоченное) лицо, 
ведущее прием, принимает необходи-
мые меры в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. При 
необходимости вызываются сотрудни-
ки органов внутренних дел и скорой 
медицинской помощи.

IV. Проверка состояния работы 
с обращениями и контроль

за их рассмотрением. Анализ
и обобщение содержащейся
в обращениях информации

34. Начальники в пределах своей 
компетенции осуществляют контроль 
за соблюдением порядка рассмотре-
ния обращений, анализируют содер-
жание поступающих обращений, при-
нимают меры по своевременному 
выявлению и устранению причин нару-
шения прав, свобод и законных инте-
ресов граждан (статья 14 Закона).

35. Книга предложений, заявлений 
и жалоб представляется для проверки 
своевременности и правильности 
выполнения принятых решений: 
начальнику — ежемесячно, инспекти-
рующим (проверяющим) — по их тре-
бованию (статья 123 Устава). Книги, 
ведущиеся в территориально обособ-
ленных подразделениях органов безо-
пасности, представляются для провер-
ки начальнику не реже одного раза в 
шесть месяцев.

Начальники обязаны не реже одно-
го раза в квартал проводить внутрен-
нюю проверку состояния работы по 
рассмотрению обращений и принятию 
решений по ним, для чего назначается 
комиссия (статья 121 Устава). По 
результатам проверки составляется 
акт, который, в случае обнаружения 
нарушений порядка рассмотрения 
обращений, должен содержать пред-
ложения по их устранению и привлече-
нию виновных лиц к ответственности.

36. В органах безопасности контро-
лю по срокам исполнения подлежат 
все письменные обращения, о резуль-
татах рассмотрения которых требуется 
дать ответ автору или сообщить в орга-
ны государственной власти Российс-
кой Федерации.

Контроль за исполнением поруче-
ний по обращениям граждан в ФСБ 
России осуществляется в порядке, 
установленном правовыми актами 
ФСБ России.

37. Непосредственно работа по кон-
тролю возлагается на секретариаты и 
должностных лиц органов безопаснос-
ти, наделенных полномочиями по кон-
тролю.

Лица, осуществляющие такой конт-
роль, имеют право:

а) запрашивать у исполнителей и их 
непосредственных начальников необ-
ходимые сведения о ходе рассмотре-
ния обращений;

б) знакомиться в установленном 
порядке с материалами, отражающими 
состояние рассмотрения обращений;

в) вносить предложения соответс-
твующим начальникам по устранению 
недостатков, выявленных в ходе конт-
роля рассмотрения обращений.

38. О ходе контроля рассмотрения 
обращений регулярно, но не реже 
одного раза в месяц, докладывается 
начальнику органа безопасности.

39. На обращения, рассмотрение 
которых контролируется, могут офор-
мляться контрольные карточки. Форма 
и необходимое количество экземпля-
ров контрольных карточек устанавли-
вается органом безопасности.

В целях контроля и информацион-
но-аналитического обеспечения работы 
с обращениями в органах безопасности 
могут создаваться электронные базы 
данных, включающие в себя необходи-
мые сведения по зарегистрированным 
обращениям граждан и результатам их 
рассмотрения. Применение электрон-
но-вычислительной техники при этом 
регламентируется отдельными инструк-
циями, которые разрабатываются в 
органах безопасности в соответствии с 
требованиями правовых актов ФСБ 
России с учетом специфики работы и 
вида автоматизированной системы.

40. Содержащаяся в обращениях 
информация обобщается и анализиру-
ется для выработки соответствующих 
предложений и рекомендаций по 
совершенствованию служебной 
деятельности органов безопасности.

41. Состояние работы с обращения-
ми (краткие информационно-статис-
тические данные, проводимые мероп-
риятия по совершенствованию работы 
с обращениями и т.д.) отражаются в 
годовых отчетах о деятельности орга-
нов безопасности.

42. Контроль за соблюдением уста-
новленного настоящей Инструкцией 
порядка рассмотрения обращений в 
органах безопасности осуществляет 
Управление делами ФСБ России, кото-
рое в пределах компетенции проводит 
проверки организации работы с обра-
щениями в органах безопасности, 
запрашивает в органах безопасности 
необходимую информацию, связанную 
с рассмотрением обращений, анализи-
рует и обобщает практику работы с 
обращениями в органах безопасности.

1 Под органами федеральной службы 
безопасности в настоящей Инструкции 
понимаются Федеральная служба безопас-
ности Российской Федерации, подразделе-
ния ФСБ России, территориальные органы 
безопасности, органы безопасности в войс-
ках, пограничные органы, другие органы 
безопасности, авиационные подразделе-
ния, центры специальной подготовки, под-
разделения специального назначения, 
предприятия, образовательные учрежде-
ния, научно-исследовательские, эксперт-
ные, судебно-экспертные, военно-медицин-
ские и военно-строительные подразделе-
ния и иные учреждения и подразделения, 
предназначенные для обеспечения 
деятельности федеральной службы безо-
пасности (далее — органы безопасности, 
если не оговорено иное).

2 Собрание актов Президента и Прави-
тельства Российской Федерации, 1993, 
№51, ст.4931; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 27, 
ст.2676.

3 «Российская газета» от 20 октября 
2006 г., № 236.

Приказ Федеральной службы безопасности Российской Федерации
от 22 января 2007 г. № 21 г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 марта 2007 г.
Регистрационный № 9155

Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации 

в органах федеральной службы безопасности
В целях реализации в органах феде-

ральной службы безопасности требова-
ний Федерального закона от 2 мая 
2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотре-
ния обращений граждан Российской 
Федерации»1 приказываю:

1. Утвердить Инструкцию об органи-
зации рассмотрения обращений граж-
дан Российской Федерации в органах 
федеральной службы безопасности 
(прилагается).

2. Признать утратившими силу 

приказы ФСБ России от 4 декабря 
2000 г. № 613 «Об утверждении Инс-
трукции о порядке рассмотрения 
предложений, заявлений и жалоб 
граждан в органах федеральной 
службы безопасности» (зарегистри-
рован Минюстом России 9 января 
2000 г., регистрационный № 2521)2 и 
от 14 августа 2001 г. № 432 «О внесе-
нии изменений в Инструкцию о поряд-
ке рассмотрения предложений, заяв-
лений и жалоб граждан в органах 

федеральной службы безопасности» 
(зарегистрирован Минюстом России 
23 августа 2001 г., регистрационный 
№ 2890)3.

Директор
Н. Патрушев

1 Собрание законодательства Российс-
кой Федерации, 2006, № 19, ст. 2060.

2 «Российская газета» от 3 февраля 
2001 г., № 24.

3 «Российская газета» от 5 сентября 
2001 г., № 172.

Приложение 2 
к Инструкции (п. 29)

Инв. №_________
Срок хранения_________

Журнал 
учета приема граждан

___________________________________
(наименование органа безопасности)

         Том №_____
         Начат_____________
         Окончен____________
         На ________листах
         Журнал в _____томах

Разделы журнала учета приема граждан

№
п/п

Дата
приема

Фамилия, имя,
отчество

посетителя

Адрес, место 
работы

(службы) 
посетителя

Краткое
содержание
обращения

Какое принято 
решение,

кому поручена 
проверка,

исполнение, 
ответ

посетителю

Кто
принимал
(фамилия,
подпись)

1 2 3 4 5 6 7

Приложение 1 
к Инструкции (п. 11)

Инв. №_________
Срок хранения_________

Книга предложений, заявлений и жалоб
________________________________________________________

(наименование органа безопасности)
         Том №_____
         Начата ____________
         Окончена___________
         На_______листах
         Книга в_____томах

Разделы книги предложений, заявлений и жалоб

№
п/п

Дата
поступле-

ния
(год, месяц

число)

Фамилия, имя, 
отчество

подавшего
предложение
(заявление, 
жалобу) и

его отношение к
военной службе

Адрес или
место

службы
(работы)
автора

обращения

Краткое
содержа-

ние
предложе-

ния
(заявле-

ния,
жалобы)

Кому и 
когда

передано 
для

исполне-
ния и

подпись
исполните-

ля

Срок
испол-
нения

Когда и 
какое при-

нято
решение

Дело, в
которое

подшиты
документы

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Административный регламент Федерального агентства железнодорожного транспорта 
по исполнению государственной функции по установлению сроков действия прекращения 

или ограничения погрузки и перевозки грузов и грузобагажа, вызванного обстоятельствами 
непреодолимой силы, военными действиями, блокадой, эпидемией или иными, 

не зависящими от перевозчика и владельцев инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования обстоятельствами, препятствующими осуществлению 

перевозок, и уведомление об этом перевозчиков и владельцев инфраструктуры 
железнодорожного транспорта общего пользования

I. Общие положения
1. Административный регламент 

Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта по исполнению 
государственной функции по установ-
лению сроков действия прекращения 
или ограничения погрузки и перевозки 
грузов и грузобагажа, вызванного 
обстоятельствами непреодолимой 
силы, военными действиями, блока-
дой, эпидемией или иными, не завися-
щими от перевозчика и владельцев 
инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования обсто-
ятельствами, препятствующими осу-
ществлению перевозок, и уведомление 
об этом перевозчиков и владельцев 
инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования (далее 
— Административный регламент) раз-
работан в целях повышения качества 
исполнения и доступности результатов 
исполнения государственной функции, 
достижения общественно значимых 
результатов, и определяет сроки и пос-
ледовательность действий (админист-
ративных процедур) при осуществле-
нии полномочий по исполнению госу-
дарственной функции.

2. Исполнение государственной 
функции по установлению сроков дей-
ствия прекращения или ограничения 
погрузки и перевозки грузов и грузоба-
гажа, вызванного обстоятель ствами 
непреодолимой силы, военными дей-
ствиями, блокадой, эпидемией или 
иными, не зависящими от перевозчика 
и владельцев инфраструктуры желез-
нодорожного транспорта общего поль-
зования обстоятельствами, препятству-
ющими осуществлению перевозок, и 
уведомление об этом перевозчиков и 
владельцев инфраструктуры железно-
дорожного транспорта общего пользо-
вания осуществляется в соответствии с:

пунктом 5.3.9 Положения о Феде-
ральном агентстве железнодорожного 
транспорта, утвержденного постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 30 июля 2004 г. № 397 
(Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2004, № 32, ст. 3344);

абзацем 1 статьи 29 Федерального 
закона № 18-ФЗ от 10 января 2003 г. 
«Устав железнодорожного транспорта 
Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2003, № 2, ст. 170).

3. Исполнение государственной 
функции по установлению сроков дей-
ствия прекращения или ограничения 
погрузки и перевозки грузов и грузоба-
гажа, вызванного обстоятельствами 
непреодолимой силы, военными дей-
ствиями, блокадой, эпидемией или 
иными, не зависящими от перевозчика 
и владельцев инфраструктуры желез-
нодорожного транспорта общего поль-
зования обстоятельствами, препятс-
твующими осуществлению перевозок, 
и уведомление об этом перевозчиков и 
владельцев инфраструктуры железно-
дорожного транспорта общего пользо-
вания (далее — заявители) осущест-
вляется Федеральным агентством 
железнодорожного транспорта.

II. Требования к порядку исполнения 
государственной функции
Порядок информирования 

об исполнении государственной функции
4. Информация о порядке исполне-

ния государственной функции по уста-
новлению сроков действия прекраще-
ния или ограничения погрузки и пере-
возки грузов и грузобагажа предостав-
ляется:

непосредственно Федеральным 
агентством железнодорожного транс-
порта;

с использованием средств теле-
фонной связи, электронного информи-
рования, вычислительной и электрон-
ной техники;

посредством размещения в инфор-
мационно-телекоммуникационных 
сетях общего пользования (в том числе 
в сети Интернет), публикации в средс-
твах массовой информации.

5. Место нахождения Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта: г. Москва, ул. Старая Басманная, 
дом 11.

Почтовый адрес для направления 
документов и обращений: 105064,
г. Москва, ул. Старая Басманная, д. 11, 
Федеральное агентство железнодо-
рожного транспорта.

Электронный адрес для направле-
ния обращений: fagt-ma@rambler.ru

Местонахождения экспедиции 
Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта: г. Москва, ул. Ста-
рая Басманная, дом 11.

Часы работы экспедиции:
Понедельник с 9.00 до 18.00
Вторник с 9.00 до 18.00
Среда с 9.00 до 18.00
Четверг с 9.00 до 18.00
Пятница с 9.00 до 16.45
Суббота Выходной день
Воскресенье Выходной день.

Информация о режиме работы раз-
мещена на официальном сайте Феде-
рального агентства железнодорожного 
транспорта: www.roszeldor.ru (далее — 
Сайт).

Телефон справочной службы: (495) 
262-38-41.

6. График приема посетителей в 
Управлении инфраструктуры и перево-
зок Федерального агентства железно-
дорожного транспорта, непосредствен-
но исполняющим государственную 
функцию по установлению сроков дей-
ствия прекращения или ограничения 
погрузки и перевозки грузов и грузоба-
гажа:
Понедельник с 15.00 до 17.00
Вторник с 15.00 до 17.00
Среда с 15.00 до 17.00
Четверг с 15.00 до 17.00
Пятница с 15.00 до 16.00
Суббота Выходной день
Воскресенье Выходной день.

7. Информирование о ходе испол-
нения государственной функции осу-
ществляется специалистами при лич-
ном контакте с заявителями, с исполь-
зованием средств сети Интернет, поч-
товой, телефонной связи, посредством 
электронной почты.

Заявители, представившие в Феде-
ральное агентство железнодорожного 
транспорта документы, в обязательном 
порядке информируются специалиста-
ми:

о приостановлении исполнения 
государственной функции;

о сроке завершения исполнения 
государственной функции.

8. Информация о приостановлении 
исполнения государственной функции 
направляется заявителю заказным 
письмом и дублируется по телефону 
или электронной почте, указанным в 
заявлении (при наличии соответствую-
щих данных в заявлении).

Порядок получения консультаций 
(справок) об исполнении 

 государственной функции
9. Консультации (справки) по воп-

росам исполнения государственной 
функции предоставляются специали-
стами, исполняющими государствен-
ную функцию.

10. Консультации предоставляются 
по следующим вопросам:

перечня документов, необходимых 
для исполнения государственной фун-
кции, комплектности (достаточности) 
представленных документов;

времени приема документов;
сроков исполнения государствен-

ной функции;
порядка обжалования действий 

(бездействия) и решений, осуществля-
емых и принимаемых в ходе исполне-
ния государственной функции.

11. Консультации предоставляются 
при личном обращении, посредством 
интернет-сайта, телефона или элект-
ронной почты.

Требования к составу документов, 
необходимых для исполнения 

 государственной функции
12. В обращении заявителя по уста-

новлению сроков действия прекраще-
ния или ограничения погрузки и пере-
возки грузов и грузобагажа, вызванного 
обстоятельствами непреодолимой 
силы, военными действиями, блокадой, 
эпидемией или иными, не зависящими 
от перевозчика и владельцев инфра-
структуры железнодорожного транс-
порта общего пользования обстоятель-
ствами, препятствующими осуществле-
нию перевозок (далее — Обращение) 
указываются следующие данные:

наименование и организационно-
правовая форма, место нахождения — 
для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место 
жительства, данные документа, удос-
товеряющего личность, — для индиви-
дуального предпринимателя.

Для принятия решения по установ-
лению сроков действия прекращения 
или ограничения погрузки и перевозки 
грузов и грузобагажа, владелец инфра-
структуры представляет документы в 
соответствии с перечнем согласно пун-
кту 13 настоящего Административного 
регламента.

Письменное Обращение направля-
ется в Федеральное агентство желез-
нодорожного транспорта немедленно 
при возникновении указанных обстоя-
тельств.

Перечень документов, 
 представляемых заявителями

13. К Обращению прилагаются:
учредительные документы и все 

изменения к ним (с предъявлением 
оригинала в случае, если копия не заве-
рена нотариально);

свидетельство о государственной 
регистрации юридического лица (с 
предъявлением оригинала в случае, 
если копия не заверена нотариально);

свидетельство о внесении записи в 
Единый государственный реестр юри-
дических лиц о юридическом лице, 
зарегистрированном до 1 июля 2002 г. 
(с предъявлением оригинала в случае, 
если копия не заверена нотариально);

свидетельство о внесении в Единый 
государственный реестр индивидуаль-
ных предпринимателей записи об 
индивидуальном предпринимателе, 
зарегистрированном до 1 января 
2004 г. (с предъявлением оригинала в 
случае, если копия не заверена нотари-
ально);

свидетельство о постановке вла-
дельца инфраструктуры железнодо-
рожного транспорта общего пользова-
ния, перевозчика на учет в налоговом 
органе с указанием идентификацион-
ного номера налогоплательщика (с 
предъявлением оригинала в случае, 
если копия не заверена нотариально);

подтверждение соответствующего 
органа в письменной форме обстоя-
тельств непреодолимой силы, военных 
действий, блокады, эпидемий или 
иных, не зависящих от заявителя обсто-
ятельств, препятствующих осущест-
влению перевозок.

Общий срок исполнения 
 государственной функции

14. Общий срок принятия решения 
по установлению сроков действия пре-
кращения или ограничения погрузки и 
перевозки грузов и грузобагажа, 
вызванного обстоятельствами непре-
одолимой силы, военными действия-
ми, блокадой, эпидемией, или иными, 
не зависящими от перевозчика и вла-
дельца инфраструктуры железнодо-
рожного транспорта общего пользова-
ния обстоятельствами, препятствую-
щими осуществлению перевозок, 
составляет один рабочий день с момен-
та поступления и регистрации такого 
Обращения и документов, необходи-
мых для принятия решения, в Феде-
ральное агентство железнодорожного 
транспорта.

Результат исполнения 
государственной функции

15. Результатом исполнения госу-
дарственной функции является приказ 
Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта об установлении 
сроков действия прекращения или 
ограничения погрузки и перевозки гру-
зов и грузобагажа, вызванного обстоя-
тельствами непреодолимой силы, 
военными действиями, блокадой, эпи-
демией, или иными, не зависящим от 
перевозчика и владельца инфраструк-
туры железнодорожного транспорта 

общего пользования обстоятельства-
ми, препятствующими осуществлению 
перевозок либо принимается решение 
о мотивированном отказе в указанном 
действии.

III. Административные процедуры 
Последовательность 

 административных действий 
 (процедур)

16. Исполнение государственной 
функции включает в себя следующие 
административные процедуры:

прием и регистрация входящих 
документов, поступившего Обращения;

рассмотрение Обращения;
принятие решения по государствен-

ной функции;
контроль за исполнением государс-

твенной функции.
Прием и регистрация поступивших 

документов
17. Прием и первичная обработка 

поступившего Обращения производит-
ся экспедицией Федерального агентс-
тва железнодорожного транспорта.

Конверт с Обращением вскрывает-

ся в день поступления, проверяется 
правильность доставки, целостность 
упаковки документов.

Специалист, ответственный за 
прием документов, несет персональ-
ную ответственность за соблюдение 
сроков и порядка приема документов, а 
также за правильность регистрации 
входящих документов.

18. Полученное Обращение в тече-
ние одного рабочего дня регистрирует-
ся в электронной базе данных Компью-
терной документальной системы по 
делопроизводству Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта (далее — база данных КДС).

На полученном Обращении про-
ставляется регистрационный штамп. 
Регистрационный штамп проставляет-
ся в правой нижней части лицевой сто-
роны первой страницы документа. 
Регистрационный штамп содержит 
дату и регистрационный номер.

Поступившему Обращению присва-
ивается гриф «срочно» либо «весьма 
срочно».

19. Специалист, ответственный за 
регистрацию документов, несет персо-
нальную ответственность за соблюде-
ние сроков регистрации Обращения в 
базе данных КДС.

20. Зарегистрированное Обращение 
незамедлительно передается началь-
нику Административно-кадрового 
управления Федерального агентства 
железнодорожного транспорта для 
рассмотрения, подготовки проекта 
резолюции и доклада руководителю 
Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта или лицу, испол-
няющему его обязанности.

21. Обращение с резолюцией руко-
водителя Федерального агентства 
железнодорожного транспорта немед-
ленно направляется должностному 
лицу, указанному в резолюции пер-
вым, для организации исполнения 
Обращения, а также структурному 
подразделению Федерального агентс-
тва железнодорожного транспорта, 
ответственному за рассмотрение 
Обращения.

Ответственным за рассмотрение 
Обращения является Управление инф-
раструктуры и перевозок Федерально-
го агентства железнодорожного транс-
порта.

Начальник Управления инфраструк-
туры и перевозок Федерального агент-
ства железнодорожного транспорта 
немедленно назначает уполномочен-
ное должностное лицо, ответственное 
за рассмотрение Обращения.

Рассмотрение Обращения
22. Основанием для исполнения 

государственной функции является 
Обращение, составленное в произволь-
ной форме с указанием данных и при-
ложением документов в соответствии с 
пунктами 12, 13 настоящего Админист-
ративного регламента и скрепленное 
печатью заявителя.

23. Должностным лицом, ответс-
твенным за принятие решения по уста-
новлению сроков действия прекраще-
ния или ограничения погрузки и пере-
возки грузов и грузобагажа, является 
руководитель Федерального агентства 

железнодорожного транспорта или 
лицо, исполняющее его обязанности.

Руководитель Федерального агент-
ства железнодорожного транспорта 
или лицо, исполняющее его обязаннос-
ти, осуществляет контроль, а также 
координацию деятельности структур-
ного подразделения, ответственного за 
рассмотрение Обращения.

Должностное лицо, ответственное 
за рассмотрение Обращения, немед-
ленно рассматривает и проверяет нали-
чие полного комплекта документов, 
указанных в пункте 13 настоящего 
Административного регламента, необ-
ходимых для принятия решения по 
установлению сроков действия прекра-
щения или ограничения погрузки и 
перевозки грузов и грузобагажа.

Должностное лицо, ответственное 
за рассмотрение Обращения, несет 
персональную ответственность:

за проверку комплектности доку-
ментов, представленных заявителем;

за соблюдение сроков разработки и 
согласования проекта приказа в соот-
ветствии с пунктом 25 настоящего 
Административного регламента;

за надлежащее информирование 
заявителя о принятом решении в сроки, 
установленные пунктом 28 настоящего 
Административного регламента.

24. В случае отсутствия или непра-
вильного оформления какого-либо 
документа, должностное лицо, ответ-
ственное за рассмотрение Обращения, 
незамедлительно с использованием 
средств факсимильной связи запра-
шивает его от заявителя.

Рассмотрение Обращения приоста-
навливается до момента поступления в 
Федеральное агентство железнодо-
рожного транспорта недостающих 
документов.

Принятие решения 
по государственной функции

25. В случае предоставления полно-
го комплекта документов должностное 
лицо, ответственное за рассмотрение 
Обращения, по итогам рассмотрения 
Обращения немедленно готовит проект 
приказа Федерального агентства 
железнодорожного транспорта об 
установлении сроков действия прекра-
щения или ограничения погрузки и 
перевозки грузов и грузобагажа и 
согласовывает его со структурными 
подразделениями Федерального агент-
ства железнодорожного транспорта, 
либо мотивированный отказ о невоз-
можности установления сроков дей-
ствия прекращения или ограничения 
погрузки и перевозки грузов и грузоба-
гажа.

Основанием для отказа в установ-
лении сроков действия прекращения 
или ограничения погрузки и перевозки 
грузов и грузобагажа является отсутс-
твие и неправильное оформление 
документов, указанных в пункте 13 
настоящего Административного регла-
мента, а также их непредставление по 
требованию должностного лица.

26. Управление инфраструктуры и 
перевозок Федерального агентства 
железнодорожного транспорта пред-
ставляет согласованный проект прика-
за об установлении сроков дей ствия 
прекращения или ограничения погруз-
ки и перевозки грузов и грузобагажа на 
рассмотрение руководителю Феде-
рального агентства железнодорожного 
транспорта.

27. Руководитель Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта или лицо, исполняющее его обя-
занности, в течение одного рабочего 
дня принимает решение об установле-
нии сроков действия прекращения или 
ограничения погрузки и перевозки гру-
зов и грузобагажа либо о мотивирован-
ном отказе в указанном действии.

28. Федеральное агентство желез-
нодорожного транспорта информирует 
заявителя посредством почтовой и 
факсимильной связи о принятом реше-
нии незамедлительно с момента под-
писания приказа об установлении сро-
ков действия прекращения или ограни-
чения погрузки и перевозки грузов и 
грузобагажа.

Контроль за исполнением 
государственной функции

29. Текущий контроль за соблюде-
нием последовательности действий, 
определенных административными 
процедурами по исполнению государ-
ственной функции, и принятием реше-
ний специалистами осуществляется 
должностными лицами Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта, ответственными за организацию 
работы по исполнению государствен-
ной функции.

30. Персональная ответственность 
специалистов Федерального агент ства 
железнодорожного транспорта закреп-
ляется в их должностных регламентах в 
соответствии с требованиями законо-
дательства Российской Федерации.

Перечень должностных лиц, осу-
ществляющих текущий контроль, уста-
навливается актами Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта.

31. Текущий контроль осуществля-
ется путем проведения должностным 
лицом, ответственным за организацию 
работы по исполнению государствен-
ной функции, проверок соблюдения и 
исполнения специалистами положений 
настоящего Административного регла-
мента, иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации.

Периодичность осуществления 
текущего контроля устанавливается 
руководителем Федерального агент-
ства железнодорожного транспорта 
или лицом, исполняющим его обязан-
ности.

32. Контроль за полнотой и качест-
вом исполнения государственной фун-
кции включает в себя проведение про-
верок, выявление и устранение нару-
шений прав заявителей, рассмотрение, 
принятие решений и подготовку отве-
тов на обращения заявителей, содер-
жащих жалобы на решения, действия 
(бездействие) должностных лиц Феде-
рального агентства железнодорожного 
транспорта.

33. По результатам проведенных 
проверок в случае выявления наруше-
ний прав заявителей осуществляется 
привлечение виновных лиц к ответс-
твенности в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

Проверки полноты и качества 
исполнения государственной функции 
осуществляются на основании актов 
Федерального агентства железнодо-
рожного транспорта.

34. Проверки могут быть плановы-
ми (осуществляться на основании 
полугодовых или годовых планов рабо-
ты Федерального агентства железно-
дорожного транспорта) и внеплановы-
ми. Проверка также может проводить-
ся по конкретному обращению заяви-
теля.

35. Для проведения проверки пол-
ноты и качества исполнения государ-
ственной функции формируется 
комиссия.

Результаты деятельности комиссии 
оформляются протоколом, в котором 
отмечаются выявленные недостатки и 
предложения по их устранению.

IV. Порядок обжалования действий 
(бездействия) и решений, 

осуществляемых (принятых) в ходе 
исполнения государственной функции 

на основании Административного 
регламента

36. Заявитель имеет право на обжа-
лование действий (бездействия) и 
решений Федерального агентства 
железнодорожного транспорта, его 
работников и должностных лиц в 
Министерство транспорта Россий ской 
Федерации, а также в судебном поряд-
ке.

Заявитель имеет право обратиться 
с жалобой лично или направить пись-
менное обращение, жалобу.

37. Должностные лица Федераль-
ного агентства железнодорожного 
транспорта, участвующие в исполне-
нии государственной функции, прово-
дят личный прием заявителей.

Информация о месте приема, а 
также об установленных для приема 
днях и часах, размещается на офици-
альном сайте Федерального агент ства 
железнодорожного транспорта.

38. При обращении заявителя в 
письменной форме срок рассмотрения 
обращения (жалобы) не должен пре-
вышать тридцати дней с момента полу-
чения обращения (жалобы).

В случае если по обращению (жало-
бе) требуется провести экспертизу, 
проверку или обследование, срок рас-
смотрения обращения (жалобы) может 
быть продлен, но не более чем на один 
месяц по решению руководителя Феде-
рального агентства железнодорожного 
транспорта или лица, исполняющего 
его обязанно сти. О продлении срока 
рассмотрения обращения (жалобы) 
заявитель уведомляется письменно с 
указанием причин продления.

Рассмотрение обращений (жалоб) 
заявителей осуществляется в соответ-
ствии с Регламентом Федерального 
агентства железнодорожного транс-
порта, утвержденным приказом Феде-
рального агентства железнодорожного 
транспорта от 5 апреля 2005 г. № 11 
(Бюллетень нормативных актов феде-
ральных органов исполнительной 
власти, № 22, 30.05.2005, зарегистри-
рован Минюстом России 23 мая 2005 г., 
регистрационный № 6617).

39. Обращение (жалоба) заявителя 
в письменной форме должно содер-
жать следующую информацию:

наименование государственного 
органа, в который направляется пись-
менное обращение (жалоба), либо 
фамилию, имя, отчество, должность 
соответствующего должностного лица;

фамилию, имя, отчество граждани-
на (последнее — при наличии), наиме-
нование юридического лица, которым 
подается обращение (жалоба), почто-
вый адрес, по которому должен быть 
направлен ответ;

суть обжалуемого действия (без-
действия);

причины несогласия с обжалуемым 
действием (бездействием);

обстоятельства, на основании кото-
рых заявитель считает, что нарушены 
его права, свободы и законные интере-
сы, созданы препятствия к их реализа-
ции либо незаконно возложена какая-
либо обязанность;

требования о признании незакон-
ным действия (бездействия);

иные сведения, которые заявитель 
считает необходимым сообщить.

В случае необходимости в под-
тверждение своих доводов к обраще-
нию (жалобе) прилагаются документы 
и материалы либо их копии. В таком 
случае в обращении (жалобе) приво-
дится перечень прилагаемых к ней 
документов.

Обращение (жалоба) подписывает-
ся подавшим ее лицом.

40. По результатам рассмотрения 
обращения (жалобы) должностное 
лицо, ответственный или уполномочен-
ный работник принимает решение об 
удовлетворении требований заявителя 
и о признании неправомерным дей-
ствия (бездействия) либо об отказе в 
удовлетворении обращения (жалобы).

Письменный ответ, содержащий 
результаты рассмотрения обращения 
(жалобы), направляется заявителю.

41. Обращение (жалоба) заявителя 
не рассматривается в случае:

если в обращении (жалобе) не ука-
заны фамилия, имя, отчество, либо 
наименование юридического лица, 
направившего обращение (жалобу), и 
почтовый адрес, по которому должен 
быть направлен ответ;

отсутствия подписи заявителя;
если предметом обращения (жало-

бы) является решение, принятое в ходе 
государственной регистрации, в судеб-
ном или досудебном порядке;

если текст жалобы (обращения) не 
поддается прочтению.

Письменный ответ с указанием 
причин отказа в рассмотрении обраще-
ния (жалобы) направляется заявителю 
не позднее пятнадцати дней с момента 
его получения.

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации
(Минтранс России)

от 27 декабря 2006 г. № 173 г. Москва
Зарегистрирован в Минюсте РФ 6 марта 2007 г.

Регистрационный № 9033

Об утверждении Административного регламента Федерального агентства железнодорожного 
транспорта по исполнению государственной функции по установлению сроков действия прекращения 

или ограничения погрузки и перевозки грузов и грузобагажа, вызванного обстоятельствами 
непреодолимой силы, военными действиями, блокадой, эпидемией или иными, не зависящими 

от перевозчика и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования 
обстоятельствами, препятствующими осуществлению перевозок, и уведомление об этом 

перевозчиков и владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
В соответствии с пунктом 7 Поряд-

ка разработки и утверждения адми-
нистративных регламентов исполне-
ния государственной функции и адми-
нистративных регламентов предо-
ставления государственных услуг, 
утвержденного постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
11 ноября 2005 г. № 679 (Собрание 
законодательства Российской Феде-

рации, 2005, № 47, ст. 4933) приказы-
ваю:

1. Утвердить прилагаемый Админис-
тративный регламент Федерального 
агентства железнодорожного транспор-
та по исполнению государственной фун-
кции по установлению сроков действия 
прекращения или ограничения погрузки 
и перевозки грузов и грузобагажа, 
вызванного обстоятельствами непре-

одолимой силы, военными действиями, 
блокадой, эпидемией или иными, не 
зависящими от перевозчика и владель-
цев инфраструктуры железнодорожно-
го транспорта общего пользования 
обстоятельствами, препятствующими 
осуществлению перевозок, и уведомле-
ние об этом перевозчиков и владельцев 
инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования.

2. Направить настоящий приказ на 
государственную регистрацию в 
Министерство юстиции Российской 
Федерации.

3. Контроль за исполнением насто-
ящего приказа возложить на замести-
теля Министра транспорта Российской 
Федерации А.С. Мишарина.

Министр
И. Левитин
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Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития по исполнению государственной функции по осуществлению контроля 

за соблюдением государственных стандартов социального обслуживания
I. Общие положения

1.1. Административный регламент 
Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития по исполнению государс-
твенной функции по осуществлению 
контроля за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания (далее — Регламент) 
разработан на основе

Федерального закона от 10.12.1995 
№ 195-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания населения в Российс-
кой Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 
11.12.1995, № 50, ст. 4872; 2002, 
№ 28, ст. 2791, № 30, ст. 3032; 2003, 
№ 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607);

Федерального закона от 02.08.1995 
года № 122-ФЗ «О социальном обслу-
живании граждан пожилого возраста 
и инвалидов» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 
07.08.1995, № 32, ст. 3198);

Федерального закона от 08.08.2001 
№ 134-ФЗ «О защите прав юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при проведении государс-
твенного контроля (надзора)» (Собра-
ние законодательства Российской 
Федерации, 13.08.2001 № 33 (часть I), 
ст. 3436);

в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 11.11.2005 № 679 «О порядке 
разработки и утверждения админист-
ративных регламентов исполнения 
государственных функций и админис-
тративных регламентов предоставле-
ния государственных услуг» (Собра-
ние законодательства Российской 
Ф е д е р а ц и и ,  2 1 . 1 1 . 2 0 0 5  №  4 7 , 
ст. 4933),

в рамках полномочий, установлен-
ных Положением о Федеральной 
службе по надзору в сфере здравоох-
ранения и социального развития, 
утвержденным постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
30.06.2004 № 323 (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 
2004 № 28, ст. 2900).

1.2. Государственные стандарты 
социального обслуживания населения 
устанавливают основные требования 
к объемам и качеству социальных 
услуг, порядку и условиям их оказа-
ния. Установление государственных 
стандартов социального обслужива-
ния осуществляется в порядке, опре-
деляемом органами государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации.

Деятельность учреждений и пред-
приятий социального обслуживания, 
независимо от их ведомственной при-
надлежности и формы собственности, 
должна соответствовать государс-
твенным стандартам социального 
обслуживания и может включать в 
себя предоставление следующих 
основных видов социальных услуг:

1) материальную помощь, предо-
ставляемую гражданам, находящимся 
в трудной жизненной ситуации, в виде 
денежных средств, продуктов пита-

ния, средств санитарии и гигиены, 
средств ухода за детьми, одежды, 
обуви и других предметов первой 
необходимости, топлива, а также спе-
циальных транспортных средств, тех-
нических средств реабилитации инва-
лидов и лиц, нуждающихся в посто-
роннем уходе, по основаниям и в 
порядке, устанавливаемым органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, в том числе, с 
учетом требований законодательства, 
предъявляемым к социальному обслу-
живанию граждан пожилого возраста 
и инвалидов;

2) социальное обслуживание на 
дому, которое осуществляется путем 
предоставления социальных услуг 
гражданам, нуждающимся в постоян-
ном или временном нестационарном 
социальном обслуживании, включая, 
в случаях, определенных законода-
тельством, социально-бытовые, соци-
ально-медицинские услуги и иную 
помощь, в том числе, с учетом требо-
ваний законодательства, предъявляе-
мым к социальному обслуживанию 
граждан пожилого возраста и инвали-
дов;

3) социальное обслуживание в 
стационарных учреждениях социаль-
ного обслуживания, которое осущест-
вляется путем предоставления соци-
альных услуг гражданам, частично 
или полностью утратившим способ-
ность к самообслуживанию и нуждаю-
щимся в постоянном постороннем 
уходе, и обеспечивает создание соот-
ветствующих их возрасту и состоянию 
здоровья условий жизнедеятельнос-
ти, проведение мероприятий меди-
цинского, психологического, соци-
ального характера, питание и уход, а 
также организацию посильной трудо-
вой деятельности, отдыха и досуга, в 
том числе, с учетом требований зако-
нодательства, предъявляемым к соци-
альному обслуживанию граждан 
пожилого возраста и инвалидов;

4) предоставление временного 
приюта, который предоставляется в 
специализированном учреждении 
социального обслуживания детям-
сиротам, детям, оставшимся без попе-
чения родителей, безнадзорным несо-
вершеннолетним, детям, оказавшим-
ся в трудной жизненной ситуации, 
гражданам без определенного места 
жительства и определенных занятий, 
гражданам, пострадавшим от физи-
ческого или психического насилия, 
стихийных бедствий, в результате 
вооруженных и межэтнических конф-
ликтов, другим клиентам социальной 
службы, нуждающимся в предостав-
лении временного приюта, в том 
числе, с учетом требований законода-
тельства, предъявляемым к социаль-
ному обслуживанию граждан пожило-
го возраста и инвалидов;

5) организацию дневного пребы-
вания в учреждениях социального 
обслуживания в учреждениях соци-
ального обслуживания в дневное 
время, включающую социально-быто-
вое, социально-медицинское и иное 

обслуживание сохранившим способ-
ность к самообслуживанию и актив-
ному передвижению гражданам пре-
клонного возраста и инвалидам, а 
также другим лицам, в том числе несо-
вершеннолетним, находящимся в 
трудной жизненной ситуации, в том 
числе, с учетом требований законода-
тельства, предъявляемым к социаль-
ному обслуживанию граждан пожило-
го возраста и инвалидов;

6) консультативную помощь, кото-
рая предоставляется в учреждениях 
социального обслуживания клиентам 
социальной службы в виде консульта-
ций по вопросам социально-бытового 
и социально-медицинского обеспече-
ния жизнедеятельности, психолого-
педагогической помощи, социально-
правовой защиты, в том числе, с уче-
том требований законодательства, 
предъявляемым к социальному обслу-
живанию граждан пожилого возраста 
и инвалидов;

7) реабилитационные услуги, ока-
зываемые социальными службами, и 
включающие помощь в профессио-
нальной, социальной, психологичес-
кой реабилитации инвалидам, лицам с 
ограниченными возможностями, 
несовершеннолетним правонаруши-
телям, другим гражданам, попавшим 
в трудную жизненную ситуацию и 
нуждающимся в реабилитационных 
услугах, в том числе, с учетом требо-
ваний законодательства, предъявляе-
мым к социальному обслуживанию 
граждан пожилого возраста и инвали-
дов.

1.3. Деятельность по предоставле-
нию клиентам социальной службы 
(далее — клиенты) основных видов 
социальных услуг осуществляется в 
учреждениях и предприятиях соци-
ального обслуживания.

Учреждениями социального обслу-
живания независимо от форм собс-
твенности являются:

1) комплексные центры социаль-
ного обслуживания населения;

2) территориальные центры соци-
альной помощи семье и детям;

3) центры социального обслужи-
вания;

4) социально-реабилитационные 
центры для несовершеннолетних;

5) центры помощи детям, остав-
шимся без попечения родителей;

6) социальные приюты для детей и 
подростков;

7) центры психолого-педагогичес-
кой помощи населению;

8) центры экстренной психологи-
ческой помощи по телефону;

9) центры (отделения) социальной 
помощи на дому;

10) дома ночного пребывания;
11) специальные дома для одино-

ких престарелых;
12) стационарные учреждения 

социального обслуживания (дома-
интернаты для престарелых и инвали-
дов, психоневрологические интерна-
ты, детские дома-интернаты для умс-
твенно отсталых детей, дома-интер-
наты для детей с физическими недо-
статками);

13) геронтологические центры;
14) иные учреждения, предостав-

ляющие социальные услуги.
К предприятиям социального 

обслуживания относятся предпри-
ятия, оказывающие населению соци-
альные услуги.

Далее, учреждения и предприятия 
социального обслуживания совмест-
но или по отдельности именуются 
«субъекты, осуществляющие соци-
альное обслуживание».

1.4. Осуществление контроля за 
соблюдением государственных стан-
дартов социального обслуживания 
представляет собой государственную 
контрольно-надзорную функцию, 
исполняемую Федеральной службой 
по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития, по оценке 
соответствия деятельности субъектов, 
осуществляющих социальное обслу-
живание, и (или) по оценке соответс-
твия объемов, качества социальных 
услуг, порядка и условий их оказания 
требованиям законодательства Рос-
сийской Федерации, а также требова-
ниям, установленным государствен-
ными стандартами социального 
обслуживания в соответствии с терри-
торией их применения.

1.5. При исполнении государствен-
ной функции по осуществлению конт-
роля за соблюдением государствен-
ных стандартов социального обслу-
живания, осуществляются следующие 
административные процедуры:

1) Получение и анализ сведений о 
соблюдении государственных стан-
дартов социального обслуживания. 
Основание — п.6.2. постановления 
Правительства Российской Федера-
ции от 30.06.2004 № 323.

2)  Осуществление  проверок 
деятельности субъектов, осуществля-
ющих социальное обслуживание. 
Основание — п. 5.8 постановления 
Правительства Российской Федера-
ции от 30.06.2004 № 323.
II. Требования к порядку исполнения 

государственной функции
2.1. Результатом исполнения госу-

дарственной функции является обес-
печение реализации законных прав 
граждан на получение социального 
обслуживания.

2.2. Получение сведений о соблю-
дении государственных стандартов 
социального обслуживания произво-
дится по адресу:

Федеральная служба по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития, отдел, осуществляющий 
контроль за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания: 109074, Москва, Сла-
вянская площадь, д. 4, строение 1. 
Время работы: в будние дни с 10.00 до 
16.00. Обеденный перерыв с 13.00 до 
14.00.

Телефон для справок: +7(495) 
6983954

Номер факса: +7(495) 698-2807
А д р е с  э л е к т р о н н о й  п о ч т ы : 

socialhelp@roszdravnadzor.ru
Общая справочная служба: +7(495) 

698-4628
В субъектах Российской Федера-

ции получение сведений о соблюде-
нии государственных стандартов 
социального обслуживания осущест-
вляется соответствующими Управле-
ниями Федеральной службы по над-
зору в сфере здравоохранения и соци-
ального развития по субъекту Россий-
ской Федерации по месту осуществле-
ния такой деятельности (Приложение 
1). Время работы: в будние дни с 10.00 
до 16.00. Обеденный перерыв с 13.00 
до 14.00.

2.3. Публикация сведений о соб-
людении государственных стандартов 
социального обслуживания, произво-
дится Федеральной службой по над-
зору в сфере здравоохранения и соци-
ального развития один раз в квартал 
на официальном Интернет-сайте 
www.roszdravnadzor.ru в порядке, 
определяемом руководителем Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения и социального раз-
вития.

2.4. Условия и сроки исполнения 
государственной функции по осу-
ществлению контроля за соблюдени-
ем государственных стандартов соци-
ального обслуживания представлены 
в соответствующих разделах адми-
нистративных процедур настоящего 
Регламента.

2.5. Плата за исполнение государс-
твенной функции по осуществлению 
контроля за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания не взимается.

2.6. Действия или бездействие 
Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития (управлений Росздрав-
надзора по субъекту Российской 
Федерации) в связи с осуществлени-
ем контроля за соблюдением госу-
дарственных стандартов социального 
обслуживания могут быть обжалова-
ны в установленном порядке. Министр 
здравоохранения и социального раз-
вития Российской Федерации отменя-
ет противоречащие федеральному 
законодательству решения Федераль-
ной службы по надзору в сфере здра-
воохранения и социального развития, 
если иной порядок отмены решений 
не установлен федеральным законом.

III. Административные процедуры
3.1. Структура и взаимосвязи 

административных процедур, выпол-
няемых при осуществлении контроля 
за соблюдением государственных 
стандартов социального обслужива-
ния, приведены на схеме (Приложение 
2).

3.2. Руководители подразделений 
Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития (управления Росздрав-
надзора по субъекту Российской 
Федерации), осуществляющих в соот-
ветствии с настоящим Регламентом 
контроль за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания, должны организовать 
документированный учет выполнения 
каждого этапа административных 
процедур с указанием даты заверше-
ния его исполнения и подписи ответс-
твенного лица.

3.3. Административная процедура 
«Получение и анализ сведений о соб-
людении государственных стандар-
тов социального обслуживания», осу-
ществляется постоянно в соответс-
твии с нижеследующим порядком 
(схема осуществления администра-
тивной процедуры приведена в При-
ложении 3):

3.3.1. Сведения о соблюдении 
государственных стандартов социаль-
ного обслуживания (объемах и качес-
тве социальных услуг, порядке и усло-
виям их оказания), а также о наличии 
государственных стандартов социаль-
ного обслуживания, действующих в 
соответствующем субъекте Российс-
кой Федерации, представляются 
управлениями Росздравнадзора по 
субъектам Российской Федерации 
ежеквартально в отдел Федеральной 
службы по надзору в сфере здравоох-
ранения и социального развития, осу-
ществляющий контроль за соблюде-
нием государственных стандартов 
социального обслуживания, ежеквар-
тально по форме, утверждаемой руко-
водителем Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития.

3.3.2. Свод и анализ сведений о 
соблюдении государственных стан-

дартов социального обслуживания 
производится отделом, осуществляю-
щим контроль за соблюдением госу-
дарственных стандартов социального 
обслуживания. Результаты анализа 
представляются руководителю Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения и социального раз-
вития в срок до 10 числа месяца, сле-
дующего за отчетным кварталом.

3.3.3. При выявлении в ходе анали-
за полученных сведений каких-либо 
неблагоприятных тенденций началь-
ник отдела, осуществляющего конт-
роль за соблюдением государствен-
ных стандартов социального обслу-
живания, должен немедленно сооб-
щить об этом руководителю Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения и социального раз-
вития.

3.4. Административная процедура 
«Осуществление проверок деятель-
ности субъектов, осуществляющих 
социальное обслуживание» исполня-
ется в ходе плановых и внеплановых 
мероприятий по контролю соблюде-
ния государственных стандартов 
социального обслуживания в соот-
ветствии с нижеследующим порядком 
(схема осуществления администра-
тивной процедуры приведена в При-
ложении 4).

3.4.1. Плановые мероприятия по 
контролю соблюдения государствен-
ных стандартов социального обслу-
живания (далее — плановые мероп-
риятия по контролю) производятся в 
соответствии с планом, разрабатыва-
емым начальником отдела, осущест-
вляющего контроль за соблюдением 
государственных стандартов социаль-
ного обслуживания, и утверждаемым 
ежеквартально руководителем Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения и социального раз-
вития. Плановые мероприятия по кон-
тролю, проводимые должностными 
лицами Управлений Росздравнадзора 
по субъекту Российской Федерации, 
осуществляются в соответствии с пла-
ном, утвержденным руководителем 
Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития. Сведения о проведении 
плановых мероприятий по контролю 
размещаются на официальном Интер-
нет-сайте www.roszdravnadzor.ru в 
порядке, определяемом руководите-
лем Федеральной службы по надзору 
в сфере здравоохранения и социаль-
ного развития.

В отношении одного субъекта пла-
новое мероприятие по контролю по 
каждому мест у  осуществления 
деятельности по осуществлению 
социального обслуживания проводит-
ся не более чем 1 (один) раз в 2 (два) 
года. В отношении субъекта малого 
предпринимательства плановое 
мероприятие по контролю проводится 
не ранее чем через 3 (три) года с 
момента его государственной регист-
рации.

3.4.2. Внеплановые мероприятия 
по контролю соблюдения государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания (далее — внеплановые 
мероприятия по контролю) осущест-
вляются в следующих случаях:

1) при выявлении в результате пла-
нового мероприятия по контролю 
нарушений установленных требова-
ний — с целью контроля исполнения 
предписаний об устранении выявлен-
ных нарушений;

2) при возникновении угрозы 
жизни и здоровью граждан, нанесе-
нию ущерба имуществу, принадлежа-
щему государству, юридическим 
лицам и (или) индивидуальным пред-
принимателям;

3) при обращении граждан, юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей с жалобами на наруше-
ния их прав и законных интересов 
действиями (бездействием) иных 
юридических лиц и (или) индивиду-
альных предпринимателей, связанные 
с невыполнением ими обязательных 
требований, а также при получении 
иной информации, подтверждаемой 
документами и иными доказательс-
твами, свидетельствующими о нали-
чии признаков таких нарушений, в том 
числе:

— в связи с отказом гражданину в 
получении в установленном порядке 
социального обслуживания, со сторо-
ны учреждения или предприятия, 
которой эта деятельность вменена в 
обязанность;

— в связи с двукратным неполным 
предоставлением гражданам в уста-
новленном порядке социального 
обслуживания, со стороны учрежде-
ния или предприятия, которой эта 
деятельность вменена в обязанность.

Внеплановые мероприятия по кон-
тролю в случаях, установленных под-
пунктом 2 настоящего пункта, могут 
проводиться по мотивированному 
решению Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития, в том числе в 
отношении иных юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих социальное обслу-
живание.

Обращения, не позволяющие уста-
новить лицо, обратившееся в Феде-
ральную службу по надзору в сфере 
здравоохранения и социального раз-
вития (управление Росздравнадзора 

по субъекту Российской Федерации), 
не могут служить основанием для 
проведения внепланового мероприя-
тия по контролю.

3.4.3. При наступлении очередного 
этапа плана мероприятий по контролю 
либо при выявлении обстоятельств, 
обосновывающих проведение внепла-
нового мероприятия по контролю, 
начальник отдела, осуществляющего 
контроль за соблюдением государс-
твенных стандартов социального 
обслуживания, в течение 3 календар-
ных дней готовит проект распоряже-
ния (приказа) о проведении меропри-
ятия по контролю (для каждого 
мероприятия), которое утверждается 
руководителем Федеральной службы 
по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития (Управления 
Росздравнадзора по субъекту Россий-
ской Федерации). 

В распоряжении (приказе) должны 
быть указаны:

— номер и дата распоряжения 
(приказа) о проведении мероприятия 
по контролю;

— наименование органа государс-
твенного контроля (надзора);

— фамилия, имя, отчество и долж-
ность лица (лиц), уполномоченного на 
проведение мероприятия по контро-
лю;

— наименование юридического 
лица или фамилия, имя, отчество 
индивидуального предпринимателя, в 
отношении которых проводятся 
мероприятия по контролю;

— цели, задачи и предмет прово-
димого мероприятия по контролю;

— правовые основания проведе-
ния мероприятия по контролю, в том 
числе нормативные правовые акты, 
обязательные требования которых 
подлежат проверке;

— дата начала и окончания мероп-
риятия по контролю.

3.4.4. Мероприятия по контролю 
проводятся в строгом соответствии со 
сведениями, указанными в распоря-
жении (приказе), должностным лицом 
(лицами), которое указано в распоря-
жении (приказе) о проведении мероп-
риятия по контролю. В том случае, 
если при проведении мероприятий по 
контролю требуется осуществление 
исследований (испытаний), экспер-
тиз, Федеральная служба по надзору в 
сфере здравоохранения и социально-
го развития (управление Росздрав-
надзора по субъекту Российской 
Федерации) вправе привлекать в уста-
новленном порядке научные, иные 
организации, ученых и специалистов.

Продолжительность плановых и 
внеплановых мероприятий по контро-
лю не должна превышать один месяц. 
В исключительных случаях, связан-
ных с необходимостью проведения 
специальных исследований (испыта-
ний), экспертиз со значительным объ-
емом мероприятий по контролю, на 
основании мотивированного предло-
жения должностного лица, осущест-
вляющего мероприятие по контролю, 
руководителем органа государствен-
ного контроля (надзора) или его 
заместителем срок проведения 
мероприятия по контролю может быть 
продлен, но не более чем на один 
месяц.

3.4.5. По результатам мероприятия 
по контролю должностным лицом 
(лицами) Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития (Управления 
Рос здравнадзора по субъекту Россий-
ской Федерации), осуществляющим 
проверку, составляется акт в двух 
экземплярах.

В акте указываются:
— дата, время и место составле-

ния акта;
— наименование органа государс-

твенного контроля (надзора);
— дата и номер распоряжения 

(приказа), на основании которого про-
ведено мероприятие по контролю;

— фамилия, имя, отчество и долж-
ность лица (лиц), проводившего 
мероприятие по контролю;

— наименование проверяемого 
юридического лица или фамилия, 
имя, отчество индивидуального пред-
принимателя, фамилия, имя, отчест-
во, должность представителя юриди-
ческого лица или представителя инди-
видуального предпринимателя, при-
сутствовавшего при проведении 
мероприятия по контролю;

— дата, время и место проведения 
мероприятия по контролю;

— сведения о результатах мероп-
риятия по контролю, в том числе о 
выявленных нарушениях, об их харак-
тере, о лицах, на которых возлагается 
ответственность за совершение этих 
нарушений;

— сведения об ознакомлении или 
об отказе в ознакомлении с актом 
представителя юридического лица или 
индивидуального предпринимателя, а 
также лиц, присутствовавших при про-
ведении мероприятия по контролю, их 
подписи или отказ от подписи;

— подпись должностного лица 
(лиц), осуществившего мероприятие 
по контролю.

К акту прилагаются протоколы 
(заключения) проведенных исследова-
ний (испытаний) и экспертиз, объясне-
ния должностных лиц органов госу-
дарственного контроля (надзора), 
работников, на которых возлагается 
ответственность за нарушения обяза-
тельных требований, и другие доку-
менты или их копии, связанные с 
результатами мероприятия по контро-
лю.

Один экземпляр акта с копиями 
приложений вручается руководителю 
юридического лица или его заместите-
лю и индивидуальному предпринима-
телю или их представителям под рас-
писку либо направляется посредством 
почтовой связи с уведомлением о вру-
чении, которое приобщается к экземп-
ляру акта, остающемуся в деле о про-
ведении мероприятий по контролю.

В случае выявления в результате 
мероприятия по контролю админист-
ративного правонарушения должнос-
тным лицом Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения и 
социального развития (Управления 
Росздравнадзора по субъекту Россий-
ской Федерации) составляется прото-
кол в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях, и даются предписания об устра-
нении выявленных нарушений. Прото-
кол, акт проверки и предписания при-
общаются к делу о проведении мероп-
риятий по контролю. 

3.4.6. Юридические лица (индиви-
дуальные предприниматели) ведут 
журнал учета мероприятий по контро-
лю.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)
от 31 декабря 2006 г. № 899  г. Москва

Зарегистрирован в Минюсте РФ 12 марта 2007 г.  Регистрационный № 9084

Об утверждении Административного регламента Федеральной службы 
по надзору в сфере здравоохранения и социального развития 

по исполнению государственной функции по осуществлению контроля 
за соблюдением государственных стандартов социального обслуживания

Приложение 1

Управления Федеральной службы 
по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития по субъектам 

Российской Федерации
1) по Алтайскому краю: тел. 8-3852-62-26-81, адрес: 656031, Алтайский 

край, г. Барнаул, ул. Папанинцев, д. 126;
2) по Амурской области: тел.8-4162-53-21-01, адрес: 675000, Амурская 

область, г. Благовещенск, ул. Мухина, д.31;
3) по Астраханской области: тел.8-8512-25-32-25, адрес: 414056, Астрахан-

ская область, г.Астрахань, ул.Савушкина, 43;
4) по Архангельской области и Ненецкому автономному округу: тел. 8-8182-

21-15-82, адрес: 163000, г. Архангельск, пр-кт Троицкий, д. 49;
5) по Белгородской области: тел. 8-4722-32-99-04, адрес: 308000, Белго-

родская область, г. Белгород, Преображенская ул., д. 102А;
6) по Брянской области: тел: 8-4832-66-24-67, адрес: 241050, г. Брянск, 

ул. Трудовая, д. 1;
7) по Владимирской области: тел.8-4922-32-44-37, адрес: 600020, г. Влади-

мир, ул. Б. Нижегородская, д. 75;
8) по Волгоградской области: тел. 8-8442-33-09-48, адрес: 400131, Волго-

градская область, г. Волгоград, ул. Коммунистическая, д. 11, 7-й этаж;
9) по Вологодской области: тел. 8-8172-54-49-32, адрес: 160035, г. Вологда, 

ул. Чернышевского, д. 14-а;
10) по Воронежской области: тел. 8-4732-77-06-23, адрес: 394018, Воро-

нежская область, г. Воронеж, ул. 9 Января, д. 36;
11) по г. Москве и Московской области: тел. 8-495-611-53-55, адрес: г. Мос-

ква, ул. Вучетича, д. 12;
12) по Санкт-Петербургу и Ленинградской области: тел. 8-812-314-67-89 

(доб.1047), адрес: 190068, г. Санкт-Петербург, Набережная канала Грибоедова, 
88/90;

13) по Еврейской автономной области: тел. 8-42622-35-6-76, адрес: 679017, 
ЕАО, г. Биробиджан, ул.Парковая, д. 4;

14) по Ивановской области: тел. 8-4932-33-96-38, адрес: 153003, г. Ивано-
во, ул. Кузнецова, д. 44;

15) по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному 
округу: тел.8-3952-24-14-40, адрес: 664011, Иркутская область, г.Иркутск, ул. 
Горького, д. 36;

16) по Кабардино-Балкарской Республике: тел.8-8662-40-70-90, адрес: 
360000, г. Нальчик, пр. Ленина, д. 36, 2-й этаж;

17) по Калининградской области: тел. 8-4012-21-87-09, адрес: 236007, 
Калининградская область, г. Калининград, ул. Коммунальная, д. 6, 3-й этаж;

18) по Калужской области: тел. 8-4842-55-18-00, адрес: г. Калуга, ул. Чиче-
рина, д. 1 а;

19) по Камчатской области, Корякскому автономному округу: тел. 8-4152-
25-96-81, адрес: 683000, г.Петропавловск-Камчатский, пр. Победы, д. 63;

20) по Карачаево-Черкесской Республике: тел. 8-87822-26-16-06, адрес: 
369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Комсомольская, 
д. 31;

21) по Кемеровской области: тел. 8-3842-39-51-27, адрес: 650055, Кемеров-
ская область, г. Кемерово, ул. Сарыгина, д. 29;

22) по Кировской области: тел. 8-8332-38-41-23, адрес: 610019, Кировская 
область, г.Киров, ул.Карла Либкнехта, 69, каб.110;

23) по Костромской области: тел. 8-4942-42-15-01, адрес: 156005, г. Кост-
рома, ул. Советская, д. 107а;

24) по Краснодарскому краю: тел. 8-8612-19-79-35, адрес: 350059, Красно-
дарский край, г. Краснодар, ул. Васнецова, д. 39;

25) по Красноярскому краю, Таймырскому автономному округу и Эвенкийс-
кому автономному округу: тел. 8-3912-21-65-92, адрес: 660021, г. Красноярск, 
пр. Мира, д. 132;

26) по Курганской области: тел. 8-3522-46-16-55, адрес: 640020, г. Курган, 
ул. Тобольная, д. 56;

27) по Курской области: тел.8-4712-51-33-11, адрес: 305000, Курская 
область, г. Курск, Красная Площадь, д. 6;

28) по Липецкой области: тел. 8-4742-23-07-54, адрес: 398001, г. Липецк, 
ул. Ворошилова, д. 1;

29) по Магаданской области и Чукотскому автономному округу: тел. 8-4132-
63-98-93, адрес: 685000, г. Магадан, ул. Пролетарская, д. 14;

30) по Мурманской области: тел. 8-8152-24-44-55, адрес: 183008, Мурманс-
кая область, г. Мурманск, ул. Зои Космодемьянской, д. 33;

31) по Нижегородской области: тел. 8-8312-11-87-70, адрес: 603006, г. Ниж-
ний Новгород, ул. Варварская, д.32«А»;

32) по Новгородской области: тел. 8-8162-77-21-73, адрес: 173001, Новго-
родская обл., г. Великий Новгород, ул. Яковлева, д. 13, офис 50;

33) по Новосибирской области: тел. 8-3832-10-01-02, адрес: 630099, Ново-
сибирская область, г. Новосибирск-99, а/я 48;

34) по Омской области: тел. 8-3812-21-31-04, адрес: 644043, Омская 
область, г. Омск, ул. Сенная, д. 22;

35) по Оренбургской области: тел. 8-3532-77-54-08, адрес: 460000, Орен-
бургская область, г. Оренбург, пр. Победы, 11;

36) по Орловской области: тел. 8-4862-42-65-67, адрес: 302001, г. Орел, 
ул. Комсомольская, д. 33;

37) по Пензенской области: тел. 8-8412-44-85-02, адрес: 440047, Пензенс-
кая область, г. Пенза, ул. Ульяновская, д. 1;

38) по Пермскому краю: тел. 8-3422-36-97-48, адрес: 614068, Пермский 
край, г. Пермь, ул. Коммунистическая, 111;

39) по Приморскому краю: тел.8-4232-22-42-46, адрес: 690007, Приморс-
кий край, г. Владивосток, ул. Мордовцева, д. 3;

40) по Псковской области: тел. 8-8112-73-73-67, адрес: 180000, г. Псков, 
ул. Свердлова, д.36;

41) по Республике Адыгея: тел. 8-8772-55-69-81, адрес: 385000, Республика 
Адыгея, г. Майкоп, ул. Краснооктябрьская, д. 43;

42) по Республике Алтай: тел. 8-38822-2-72-60, адрес: 649000, Республика 
Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Улагашева, д. 13;

43) по Республике Башкортостан: тел. 8-3472-50-30-22, адрес: 450106, Рес-
публика Башкортостан, а/я 43, г.Уфа, ул. Аксакова, д. 62;

44) по Республике Бурятия: тел. 8-3012-42-55-76, адрес: 670000, Республи-
ка Бурятия, г. Улан-Удэ, Дом Правительства, Министерство здравоохранения; 
адрес местонахождения: 670033, г. Улан-Удэ, ул. Краснофлотская, д. 44;

45) по Республике Дагестан: тел. 8-8722-63-67-09, адрес: 367000, Респуб-
лика Дагестан, г. Махачкала, ул. Буганова, д. 17б;

46) по Республике Калмыкия: тел. 8-84722-51-231, адрес: 358000, Респуб-
лика Калмыкия, г. Элиста, 3-й мкр., д. 20;

47) по Республике Карелия: тел. 8-8142-78-22-38, адрес: 185035, г. Петро-
заводск, ул. Анохина, д. 29а;

48) по Республике Марий Эл: тел. 8-8362-42-67-04, адрес: 434034, Респуб-
лика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, пр. Ленина, 24а, офис 501;

49) по Республике Мордовия: тел. 8-8342-24-75-76, адрес: 430000, г. Са-
ранск, ул. Коммунистическая, д. 89, офис 707;

50) по Республике Саха (Якутия): тел. 8-4112-42-85-74, адрес: 677027, Рес-
публика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Кирова, д.34;

51) по Республике Северная Осетия — Алания: тел. 8-8672-54-40-95, адрес: 
362040, г. Владикавказ, ул.Джанаева, д.22;

52) по Республике Татарстан: тел. 8-843-292-54-37, адрес: 420021, г. Казань, 
ул. Нариманова, д. 63;

53) по Республике Тыва: тел. 8-39422-1-26-67, адрес: 667000, Республика 
Тыва, г. Кызыл, ул. Щетинкина-Кравченко, д. 31, оф.211;

54) по Республике Хакасия: тел. 8-3902-25-57-45, адрес: 655017, Республи-
ка Хакасия, г. Абакан, ул.Крылова, д.47а;

55) по Ростовской области: тел. 8-863-262-70-29, адрес: 344010, Ростовс-
кая область, г. Ростов-на-Дону, пр. Соколова, д. 81;

56) по Рязанской области: тел. 8-4912-27-25-11, адрес: г. Рязань, ул. Свобо-
ды, д. 30;

57) по Самарской области: тел. 8-8463-33-20-87, адрес: 443041, г. Самара, 
ул. Арцыбушевская, д. 13;

58) по Саратовской области: тел. 8-8452-50-93-94, адрес: 410078, г. Сара-
тов, ул. Рабочая, д. 145/155;

59) по Сахалинской области: тел. 8-4242-50-53-25, адрес: 693000, Сахалин-
ская область, г.Южно-Сахалинск, ул.Дзержинского, д. 15;

60) по Свердловской области: тел. 8-3433-71-37-97, адрес: 620014, г. Екате-
ринбург, ул. Попова, д. 30;

61) по Смоленской области: тел. 8-4812-27-90-63, адрес: 214014, г. Смо-
ленск, ул. Кашена, д.1, 4-й этаж;

62) по Ставропольскому краю: тел. 8-8652-29-60-27, адрес: 355012, Ставро-
польский край, г. Ставрополь, ул. Голенева, 67б;

63) по Тамбовской области: тел. 8-4752-57-69-94, адрес: 392000, г. Тамбов, 
ул. Кавалерийская, д. 7а;

64) по Тверской области: тел. 8-4822-32-89-17, адрес: 170008, Тверская 
область, г. Тверь, пр-т Победы, д. 27;

65) по Томской области: тел. 8-3822-52-88-53, адрес: 634029, Томская 
область, г. Томск, ул. Белинского, д. 19;

66) по Тульской области: тел. 8-4872-31-19-61, адрес: 300045, Тульская 
область, г. Тула, ул.Оборонная, д.114а, а/я 2582;

67) по Тюменской области: тел. 8-3452-28-76-12, адрес: 625000, Тюменская 
область, г. Тюмень, ул. Одесская, д.46а;

68) по Ульяновской области: тел. 8-8422-42-02-44, адрес: 432071, Ульянов-
ская область, г. Ульяновск, ул. Островского, д. 5;

69) по Удмуртской Республике: тел. 8-3412-20-49-11, адрес: 426039, Удмурт-
ская Республика, г. Ижевск, Боткинское ш., д.7, 9-й блок;

70) по Хабаровскому краю: тел. 8-4212-75-22-26, адрес: 680000, Хабаровс-
кий край, г. Хабаровск, ул. Петра Комарова, д.6, каб. 106;

71) по Ханты-Мансийскому автономному округу и Ямало-Ненецкому авто-
номному округу: тел. 8-34671-56-573, адрес: 628011, Ханты-Мансийский авто-
номный округ — Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Карла Маркса, д. 18;

72) по Чеченской Республике: тел. 8-8712-33-28-51, адрес: 364015, г. Гроз-
ный, ул. Ханкальская, д. 19;

73) по Челябинской области: тел. 8-3512-63-21-22, адрес: 454091, Челябин-
ская область, г. Челябинск, пл. Мопра, д. 8а, каб. 520, 3-й этаж;

74) по Читинской области и Агинскому-Бурятскому автономному округу: 
тел. 8-3022-26-43-44, адрес: Читинская область, г. Чита, ул. Костюшко-Григо-
ровича, д. 4, каб. 30;

75) по Чувашской Республике: тел. 8-8352-42-28-17, адрес: 428018, Чуваш-
ская Республика, г. Чебоксары, Московский пр., д. 36;

76) по Ярославской области: тел. 8-4852-74-76-67, адрес: 150054, г. Ярос-
лавль, ул. Чехова, д. 5.

В соответствии с постановлениями 
Правительства Российской Федерации 
от 11 ноября 2005 г. № 679 «О порядке 
разработки и утверждения админист-
ративных регламентов исполнения 
государственных функций и админист-
ративных регламентов предоставления 
государственных услуг» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2005, № 47, ст. 4933), от 30 июня 
2004 г. № 321 «Об утверждении Поло-
жения о Министерстве здравоохране-
ния и социального развития Российс-
кой Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, 
№ 28, ст. 2898; 2005, № 2, ст. 162; 2006, 

№ 19, ст.2080) и от 30 июня 2004 г. 
№ 323 «Об утверждении Положения о 
Федеральной службе по надзору в 
сфере здравоохранения и социального 
развития» (Собрание законодательс-
тва Российской Федерации, 2004, 
№ 28, ст. 2900, № 33, ст. 3499) прика-
зываю:

1. Утвердить прилагаемый Адми-
нистративный регламент Федеральной 
службы по надзору в сфере здравоох-
ранения и социального развития по 
исполнению государственной функции 
по осуществлению контроля за соблю-
дением государственных стандартов 
социального обслуживания.

2. Федеральной службе по надзору 
в сфере здравоохранения и социаль-
ного развития (Р.У. Хабриев) обеспе-
чить осуществление контроля за соб-
людением государственных стандар-
тов социального обслуживания в соот-
ветствии с Административным регла-
ментом, утвержденным настоящим 
приказом.

3. Контроль за исполнением насто-
ящего приказа возложить на замести-
теля Министра здравоохранения и 
социального развития Российской 
Федерации В.И. Стародубова.

Министр
М. Зурабов

Приложение 2
Схема: Структура и взаимосвязи административных 

процедур, выполняемых при осуществлении государственной 
функции по осуществлению контроля за соблюдением 

государственных стандартов социального обслуживания

Приложение 3
Схема исполнения административной процедуры 

«Получение и анализ сведений о соблюдении государственных 
стандартов социального обслуживания при осуществлении 

деятельности по оказанию социального обслуживания и 
предоставления основных видов социальных услуг гражданам, 

находящимся в трудной жизненной ситуации»

Приложение 4
Схема исполнения административной процедуры 

«Осуществление проверок за соблюдением государственных 
стандартов социального обслуживания при осуществлении 

деятельности субъектов оказания социального обслуживания и 
предоставления основных видов социальных услуг гражданам, 

находящимся в трудной жизненной ситуации»
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Во исполнение пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 
11 апреля 2006 г. № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией авто-
мобильных дорог в Российской Федерации» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2006, № 16, ст. 1747) приказываю:

1. Утвердить прилагаемые Правила присвоения автомобильным дорогам иденти-
фикационных номеров (далее — Правила).

2. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации и органам местного самоуправления при ведении учета автомобильных дорог 
руководствоваться Правилами.

Министр
И. Левитин

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе председательс-
твующего Л.О. Красавчиковой, судей 
Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, А.Л. Коно-
нова, С.П. Маврина, Ю.Д. Рудкина, А.Я. 
Сливы, В.Г. Стрекозова, Б.С. Эбзеева, 
В.Г. Ярославцева,

с участием граждан А.Н. Гузева, В.А. 
Нейкалюка, Н.Н. Шалаева и А.И. Шар-
шова, постоянного представителя Госу-
дарственной Думы в Конституционном 
Суде Российской Федерации Е.Б. Мизу-
линой, представителя Совета Федера-
ции — доктора юридических наук Е.В. 
Виноградовой, представителя Прави-
тельства Российской Федерации — 
кандидата юридических наук Н.И. Раут-
киной,

руководствуясь статьей 125 (часть 
4) Конституции Российской Федерации, 
пунктом 3 части первой, частями треть-
ей и четвертой статьи 3, пунктом 3 части 
второй статьи 22, статьями 36, 74, 86, 
96, 97 и 99 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности 
положений пунктов 2 и 14 статьи 15 
Федерального закона «О статусе воен-
нослужащих» и пункта 8 Правил выпус-
ка и погашения государственных 
жилищных сертификатов в рамках реа-
лизации подпрограммы «Государствен-
ные жилищные сертификаты» на 
2004—2010 годы, входящей в состав 
федеральной целевой программы 
«Жилище» на 2002—2010 годы.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись жалобы граждан А.Н. Гузева, В.Т. 
Казанцева, В.А. Нейкалюка, А.Е. Нехо-
рошко, И.В. Чернова, Н.Н. Шалаева и
А.И. Шаршова на нарушение их консти-
туционных прав положениями пунктов 
2 и 14 статьи 15 Федерального закона 
от 27 мая 1998 года «О статусе военно-
служащих» (в редакции пункта 8 статьи 
100 Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ), постановления 
Правительства Российской Федерации 
от 7 октября 2004 года № 522 «О неко-
торых вопросах по реализации подпро-
граммы «Государственные жилищные 
сертификаты» на 2004—2010 годы, 
входящей в состав федеральной целе-
вой программы «Жилище» на 2002—
2010 годы», пункта 8 утвержденных 
данным постановлением Правил выпус-
ка и погашения государственных 
жилищных сертификатов в рамках реа-
лизации подпрограммы «Государствен-
ные жилищные сертификаты» на 
2004—2010 годы, входящей в состав 
федеральной целевой программы 
«Жилище» на 2002—2010 годы, а 
также ряда приказов Министерства 
промышленности и энергетики Россий-
ской Федерации и Министерства регио-
нального развития Российской Феде-
рации. Основанием к рассмотрению 
дела явилась обнаружившаяся неопре-
деленность в вопросе о том, соответс-
твуют ли Конституции Российской 
Федерации оспариваемые заявителями 
нормативные положения.

Поскольку все жалобы касаются 
одного и того же предмета, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, 
руководствуясь статьей 48 Федераль-
ного конституционного закона «О Конс-
титуционном Суде Российской Федера-
ции», соединил дела по этим жалобам в 
одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика С.П. Маврина, объяснения сторон 
и их представителей, заключение экс-
перта — кандидата юридических наук 
В.Н. Литовкина, выступление пригла-
шенного в заседание представителя от 
Министерства обороны Российской 
Федерации И.И. Максимова, исследо-
вав представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации  

установил:
1. Граждане А.Н. Гузев, А.Е. Нехо-

рошко, И.В. Чернов и Н.Н. Шалаев — 
бывшие военнослужащие оспаривают 
конституционность пунктов 2 и 14 ста-
тьи 15 Федерального закона «О статусе 
военнослужащих» в редакции пункта 8 
статьи 100 Федерального закона от 22 
августа 2004 года № 122-ФЗ в части, 
касающейся обеспечения жильем 
граждан, выполнивших возлагавшиеся 
на них по контракту обязанности воен-
ной службы, вставших на учет нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий 
до 1 января 2005 года в муниципаль-
ных образованиях и уволенных с воен-
ной службы до 1 января 2005 года.

Как указывают заявители, в резуль-
тате произведенной Федеральным 
законом от 22 августа 2004 года 
№ 122-ФЗ замены льгот в натуральной 
форме на денежные компенсации обес-
печение жильем названной категории 
граждан осуществляется в настоящее 
время исключительно путем выдачи 
органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации государс-
твенных жилищных сертификатов; 
такое регулирование — в той мере, в 
какой оно, по мнению заявителей, не 
предполагает возможность выбора ими 
формы обеспечения жильем, освобож-
дает органы местного самоуправления 
от обязанности предоставлять им 
жилье и возлагает эту обязанность на 
органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, не предус-
матривая при этом (в отличие от пре-
жнего регулирования) трехмесячный 
срок выполнения соответствующих 
обязательств, — умаляет конституци-
онные права и свободы человека и 
гражданина, не гарантируя бывшим 
военнослужащим и членам их семей 
социальную защиту и реализацию 
права на жилище, и в силу этого проти-
воречит Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 1 (часть 1), 2, 7, 
15 (часть 2), 18, 19 (части 1 и 2), 27 
(часть 1), 35, 37 (часть 3), 40 (части 1 и 
3), 45, 46, 55 (части 2 и 3) и 59 (части 1 и 
2).

Гражданин В.Т. Казанцев, отказав-
шийся от оформления документов на 
получение после увольнения с военной 
службы государственного жилищного 
сертификата со ссылкой на то, что раз-
мер соответствующей денежной суб-
сидии недостаточен для приобретения 
жилья по установленным социальным 
нормам в избранном им месте житель-
ства, просит признать те же законопо-
ложения противоречащими статьям 2, 
19 (части 1 и 2) и 40 (часть 3) Конститу-
ции Российской Федерации. По тем же 
основаниям гражданин Н.Н. Шалаев 
просит признать противоречащими 
статьям 2, 19 (часть 1), 40 и 55 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации 
ряд приказов Министерства промыш-
ленности и энергетики Российской 
Федерации и Министерства региональ-
ного развития Российской Федерации, 
которыми в 2005 году устанавливались 
нормативы средней рыночной стои-
мости 1 квадратного метра общей пло-
щади жилья, применяемые для расчета 
размера безвозмездной субсидии на 
приобретение жилого помещения, 
выплачиваемой по государственному 
жилищному сертификату за счет 
средств федерального бюджета. По 
мнению заявителя, величина рассчи-
танной таким образом субсидии не 
обеспечивала ему возможность приоб-
ретения жилья в избранном месте 
жительства, поскольку не соответство-
вала его реальной среднерыночной 
стоимости.

Гражданин В.А. Нейкалюк — воен-
нослужащий, проходящий военную 
службу по контракту, и гражданин А.И. 
Шаршов, уволенный в запас в сентябре 
2006 года по достижении предельного 
возраста пребывания на военной служ-
бе, оспаривают конституционность 
положений, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации от 7 октября 2004 года 
№ 522 Правил выпуска и погашения 
государственных жилищных сертифи-
катов в рамках реализации подпро-
граммы «Государственные жилищные 
сертификаты» на 2004—2010 годы, 
входящей в состав федеральной целе-
вой программы «Жилище» на 2002—
2010 годы. По мнению заявителей, эти 
положения в части, устанавливающей 
порядок расчета размера субсидии, 
право на получение которой удостове-
ряется государственным жилищным 
сертификатом (пункт 8), не позволяют 
им реализовать право на приобретение 
по установленным социальным нор-
мам жилого помещения исходя из 
реальной рыночной стоимости жилья в 
избранных ими населенных пунктах, 
нарушая тем самым конституционное 
право на жилище, и противоречат кон-
ституционному принципу недопусти-
мости издания законов, отменяющих 
или умаляющих права и свободы чело-
века и гражданина (статьи 40 и 55 Кон-
ституции Российской Федерации); 
кроме того, А.И. Шаршов утверждает, 
что эти положения ограничивают сво-
боду выбора места жительства по 
окончании военной службы (статья 27, 
часть 1 Конституции Российской Феде-
рации).

В связи с принятием постановления 
Правительства Российской Федерации 
от 21 марта 2006 года № 153 «О некото-
рых вопросах реализации подпрограм-
мы «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем 
категорий граждан, установленных 
федеральным законодательством» 
федеральной целевой программы 
«Жилище» на 2002—2010 годы» пос-
тановление Правительства Российской 
Федерации от 7 октября 2004 года 
№ 522, включая Правила выпуска и 
погашения государственных жилищ-
ных сертификатов в рамках реализа-
ции подпрограммы «Государственные 
жилищные сертификаты» на 2004—
2010 годы, входящей в состав феде-
ральной целевой программы «Жили-
ще» на 2002—2010 годы, утратило 
силу. Однако, поскольку, по мнению 
заявителей, действием этих актов были 
нарушены конституционные права и 
свободы, а также поскольку они приня-
ты во исполнение полномочия, возло-
женного на Правительство Российской 
Федерации непосредственно Феде-
ральным законом «О статусе военно-
служащих», по вопросу, не получивше-
му в нем содержательной регламента-
ции, производство по данным жалобам 
не может быть прекращено (часть вто-
рая статьи 43 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», Поста-
новление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 27 января 2004 
года № 1-П). Что касается актов феде-
ральных органов исполнительной 
власти, к каковым относятся приказы 
Министерства промышленности и 
энергетики Российской Федерации и 
Министерства регионального развития 
Российской Федерации, то такие акты 
не подлежат проверке в порядке конс-
титуционного судопроизводства.

Таким образом, предметом рас-
смотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настоящему 
делу являются положения пунктов 2 и 
14 статьи 15 Федерального закона «О 
статусе военнослужащих» (в редакции 
пункта 8 статьи 100 Федерального 
закона от 22 августа 2004 года № 122-
ФЗ) и пункта 8 Правил выпуска и пога-
шения государственных жилищных 
сертификатов в рамках реализации 
подпрограммы «Государственные 
жилищные сертификаты» на 2004—
2010 годы, входящей в состав феде-
ральной целевой программы «Жили-
ще» на 2002—2010 годы, утвержден-
ных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 7 октября 
2004 года № 522, которыми определя-
ются источники, формы и порядок 
обеспечения жильем граждан, встав-
ших на учет нуждающихся в улучшении 

жилищных условий до 1 января 2005 
года и проходящих военную службу по 
контракту либо уволенных с военной 
службы до или после 1 января 2005 
года.

2. Согласно Конституции Россий-
ской Федерации каждый имеет право 
на жилище (статья 40, часть 1). В усло-
виях рыночной экономики граждане 
Российской Федерации осуществляют 
данное социальное право в основном 
самостоятельно, используя различные 
способы. Обязывая органы государс-
твенной власти создавать для этого 
условия, Конституция Российской 
Федерации вместе с тем закрепляет, 
что малоимущим и иным указанным в 
законе гражданам, нуждающимся в 
жилище, оно предоставляется бес-
платно или за доступную плату из госу-
дарственных, муниципальных и других 
жилищных фондов в соответствии с 
установленными законом нормами 
(статья 40, части 2 и 3), предписывая 
тем самым законодателю определять 
категории граждан, нуждающихся в 
жилище, а также конкретные формы, 
источники и порядок обеспечения их 
жильем с учетом реальных финансо-
во-экономических и иных возможнос-
тей, имеющихся у государства.

Отнеся к лицам, которых государс-
тво обеспечивает жильем бесплатно 
или за доступную плату, военнослужа-
щих и граждан, выполнивших возла-
гавшиеся на них по контракту обязан-
ности военной службы, федеральный 
законодатель исходил из того, что, по 
смыслу статей 37 (части 1 и 3) и 59 Кон-
ституции Российской Федерации, рас-
сматриваемых во взаимосвязи с ее 
статьями 71 (пункт «м»), 72 (пункт «б» 
части 1) и 114 (пункты «д», «е» части 
1), военная служба представляет собой 
особый вид государственной службы, 
непосредственно связанной с обеспе-
чением обороны страны и безопаснос-
ти государства и, следовательно, осу-
ществляемой в публичных интересах, а 
лица, несущие такого рода службу, 
выполняют конституционно значимые 
функции. Этим, а также характером 
военной службы, предусматривающей 
выполнение задач, которые сопряже-
ны с опасностью для жизни и здоровья, 
а также иными специфическими усло-
виями прохождения службы, опреде-
ляется особый правовой статус воен-
нослужащих, содержание и характер 
обязанностей государства по отноше-
нию к ним и их обязанностей по отно-
шению к государству, что требует от 
законодателя установления как для 
них, так и для лиц, выполнивших обя-
занности военной службы по контрак-
ту, дополнительных мер социальной 
защиты, в том числе в сфере жилищ-
ных отношений (определения Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции от 5 июня 2003 года № 275-O и от 
30 сентября 2004 года № 428-O).

Реализуя данное правомочие в 
рамках специального правового регу-
лирования, законодатель в Федераль-
ном законе «О статусе военнослужа-
щих» гарантировал военнослужащим 
предоставление жилых помещений, а 
для граждан, выполнивших возлагав-
шиеся на них по контракту обязанности 
военной службы, определил источники 
и формы обеспечения их жильем, воз-
ложив, таким образом, на государство 
соответствующие публично-правовые 
обязанности, которые ему надлежит 
выполнять в силу статей 1 (часть 1), 2, 
15 (часть 2), 59 (часть 2) Конституции 
Российской Федерации.

2.1. Федеральным законом «О ста-
тусе военнослужащих» в редакции, 
действовавшей до вступления в силу 
Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ, устанавливалось, 
что органы государственной власти, 
органы местного самоуправления и 
организации,  осуществляющие 
жилищное строительство, обязаны 
принимать и своевременно осваивать 
ассигнования, передаваемые из феде-
рального бюджета целевым назначе-
нием на строительство жилья для 
военнослужащих и граждан, уволен-
ных с военной службы, либо продавать 
им квартиры или индивидуальные 
жилые дома на льготных условиях в 
порядке, определяемом Правительст-
вом Российской Федерации (пункт 2 
статьи 15), при этом те из них, кто 
имеет общую продолжительность 
военной службы 10 лет и более, при 
увольнении с военной службы по 
достижении ими предельного возраста 
пребывания на военной службе, состо-
янию здоровья или в связи с организа-
ционно-штатными мероприятиями и 
члены их семей при перемене места 
жительства не позднее чем в трехме-
сячный срок со дня прибытия на 
избранное место жительства обеспе-
чиваются органами местного самоуп-
равления жилыми помещениями по 
установленным нормам, в том числе 
посредством государственных жилищ-
ных сертификатов на приобретение и 
строительство жилья, обеспечиваемых 
средствами из федерального бюдже-
та, а также внебюджетных источников 
финансирования (пункт 14 статьи 15).

Из приведенных законоположений 
следует, что до 1 января 2005 года 
законодатель в качестве основной 
формы обеспечения жильем граждан, 
выполнивших возлагавшиеся на них по 
контракту обязанности военной служ-
бы, признавал предоставление им 
жилья по договорам социального 
найма органами местного самоуправ-
ления из фонда муниципального 
жилья, а дополнительной формой — 
приобретение жилья за льготную 
(доступную) плату либо за счет целе-
вых субсидий по государственным 
жилищным сертификатам, выдавае-
мым органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации за 
счет средств федерального бюджета.

В соответствии с пунктом 2 статьи 

15 Федерального закона «О статусе 
военнослужащих» в редакции Феде-
рального закона от 22 августа 2004 года 
№ 122-ФЗ обеспечение жилым поме-
щением граждан, уволенных с военной 
службы, вставших на учет нуждающих-
ся в улучшении жилищных условий до 
1 января 2005 года в муниципальных 
образованиях, осуществляется за счет 
средств федерального бюджета путем 
выдачи государственных жилищных 
сертификатов органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской 
Федерации по месту постановки на 
учет. При этом в соответствии с пунк-
том 14 той же статьи обеспечение 
жилым помещением военнослужащих-
граждан, имеющих общую продолжи-
тельность военной службы 10 лет и 
более, при увольнении с военной служ-
бы по достижении ими предельного 
возраста пребывания на военной служ-
бе, состоянию здоровья или в связи с 
организационно-штатными мероприя-
тиями и членов их семей при перемене 
места жительства осуществляется 
федеральными органами исполни-
тельной власти, в которых предусмот-
рена военная служба, за счет средств 
федерального бюджета на строительс-
тво и приобретение жилого помеще-
ния, в том числе путем выдачи госу-
дарственных жилищных сертифика-
тов.

Тем самым с 1 января 2005 года 
граждане, вставшие на учет нуждаю-
щихся в улучшении жилищных условий 
в органах местного самоуправления до 
1 января 2005 года и уволенные с воен-
ной службы до этой даты, утратив 
право на получение жилого помещения 
в пользование от органов местного 
самоуправления по договорам соци-
ального найма из фонда муниципаль-
ного жилья, сохранили лишь право на 
получение государственных жилищ-
ных сертификатов как единственно 
возможную для них форму обеспече-
ния жильем, тогда как те из них, кто 
был уволен либо подлежит увольне-
нию с военной службы после 1 января 
2005 года, могут обеспечиваться жиль-
ем либо посредством выдачи государс-
твенных жилищных сертификатов, 
либо в иных формах, в частности пос-
редством приобретения для них жилых 
помещений федеральными органами 
исполнительной власти за счет средств 
федерального бюджета.

2.2. Законодатель в силу имеющей-
ся у него дискреции вправе менять 
ранее установленные им источники и 
формы обеспечения жильем граждан, 
выполнивших возлагавшиеся на них по 
контракту обязанности военной служ-
бы. Такого рода законодательные изме-
нения сами по себе не противоречат 
Конституции Российской Федерации, 
если ими обеспечивается сохранение и 
возможное повышение достигнутого 
уровня социальной защиты этих граж-
дан, а также реализуется принцип под-
держания доверия граждан к закону и 
действиям государства, предполагаю-
щий сохранение разумной стабильнос-
ти правового регулирования и недопус-
тимость внесения произвольных изме-
нений в действующую систему норм. 
Следовательно, законодатель был 
вправе освободить органы местного 
самоуправления с 1 января 2005 года от 
обязанности предоставлять в трехме-
сячный срок жилье из муниципального 
фонда по договору социального найма 
гражданам, уволенным с военной служ-
бы, и — исходя из того, что государство 
не может произвольно отказываться от 
выполнения своих публично-правовых 
обязательств, — возложить обязан-
ность по их обеспечению жильем за 
счет федерального бюджета на органы 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации.

В то же время при внесении в зако-
нодательство изменений, касающихся 
форм обеспечения жильем граждан, 
выполнивших возлагавшиеся на них по 
контракту обязанности военной служ-
бы, законодателю надлежало иметь в 
виду, что любая дифференциация, 
приводящая к различиям в правах 
граждан в той или иной сфере право-
вого регулирования, должна отвечать 
требованиям Конституции Российской 
Федерации, в том числе вытекающим 
из закрепленного ею принципа равенс-
тва (статья 19), в соответствии с кото-
рыми такие различия допустимы, если 
они объективно оправданны, обосно-
ванны и преследуют конституционно 
значимые цели, а используемые для 
достижения этих целей правовые 
средства соразмерны им. В свою оче-
редь, соблюдение конституционного 
принципа равенства, гарантирующего 
защиту от всех форм дискриминации 
при осуществлении прав и свобод, 
означает, помимо прочего, запрет вво-
дить такие ограничения в правах лиц, 
принадлежащих к одной категории, 
которые не имеют объективного и 
разумного оправдания (запрет различ-
ного обращения с лицами, находящи-
мися в одинаковых или сходных ситуа-
циях). Вводя новое правовое регулиро-
вание, законодатель должен был исхо-
дить как из недопустимости издания в 
Российской Федерации законов, отме-
няющих или умаляющих права граж-
дан, так и из требования предсказуе-
мости законодательной политики в 
социальной сфере, с тем чтобы участ-
ники соответствующих правоотноше-
ний могли в разумных пределах пред-
видеть последствия своего поведения 
и быть уверенными в неизменности 
своего официально признанного ста-
туса и действенности государственной 
защиты наполняющих его прав, т.е. в 
том, что возникшее у них на основе 
действующего законодательства право 
будет уважаться властями и будет реа-
лизовано (постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 
24 октября 2000 года № 13-П, от 24 мая 
2001 года № 8-П, от 3 июня 2004 года

№ 11-П и от 15 июня 2006 года № 6-П, 
определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 4 декабря 
2003 года № 415-О, от 27 июня 2005 
года № 231-О и от 1 декабря 2005 года 
№ 428-O).

2.3. Таким образом, положения пун-
ктов 2 и 14 статьи 15 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих» (в 
редакции пункта 8 статьи 100 Феде-
рального закона от 22 августа 2004 года 
№ 122-ФЗ), вводящие для граждан, 
вставших на учет нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий и уволенных 
с военной службы до 1 января 2005 
года, не имеющие конституционного 
обоснования и обусловленные только 
датой увольнения с военной службы 
ограничения в формах обеспечения 
жильем по сравнению с гражданами, 
уволенными или подлежащими уволь-
нению с военной службы после 1 янва-
ря 2005 года, нарушают закрепленное 
статьей 40 Конституции Российской 
Федерации право на жилище и проти-
воречат ее статье 19 (часть 2), согласно 
которой государство гарантирует 
равенство прав и свобод человека и 
гражданина независимо от пола, расы, 
национальности, языка, происхожде-
ния, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отноше-
ния к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединениям, 
а также других обстоятельств.

3. Как следует из Федерального 
закона «О статусе военнослужащих» (в 
редакции Федерального закона от
22 августа 2004 года № 122-ФЗ), приоб-
ретение жилья в собственность с помо-
щью государственных жилищных сер-
тификатов для граждан, вставших на 
учет нуждающихся в получении жилья 
до 1 января 2005 года, — единственная 
форма обеспечения жильем, если они 
были уволены с военной службы до
1 января 2005 года, и приоритетная 
форма обеспечения жильем, если они 
были уволены либо подлежат увольне-
нию с военной службы после 1 января 
2005 года.

Государственный жилищный серти-
фикат представляет собой именное 
свидетельство, удостоверяющее право 
гражданина — участника федеральной 
целевой программы «Жилище» на 
получение из средств федерального 
бюджета определенной безвозмездной 
субсидии на приобретение в собствен-
ность жилого помещения. В условиях 
рыночной экономики размер этой суб-
сидии может составлять как полный 
эквивалент рыночной стоимости 
жилья, так и усредненную расчетную 
величину денежных средств, позволя-
ющих гражданину в зависимости от 
особенностей избранного им места 
жительства приобрести жилье в собс-
твенность либо полностью за счет этих 
средств, либо добавив собственные 
(заемные) средства.

Само по себе использование госу-
дарственных жилищных сертификатов 
в качестве формы обеспечения жильем 
граждан, выполнивших возлагавшиеся 
на них по контракту обязанности воен-
ной службы, не противоречит Консти-
туции Российской Федерации, но толь-
ко в той мере, в какой с их помощью для 
этих граждан обеспечивается возмож-
ность приобретения жилья в избранном 
месте жительства как минимум за 
доступную плату (статья 40, часть 3, 
Конституции Российской Федерации).

3.1. Порядок выпуска государствен-
ных жилищных сертификатов и предо-
ставления гражданам на их основе без-
возмездных субсидий был установлен 
Правилами выпуска и погашения госу-
дарственных жилищных сертификатов 
в рамках реализации подпрограммы 
«Государственные жилищные серти-
фикаты» на 2004—2010 годы, входя-
щей в состав федеральной целевой 
программы «Жилище» на 2002—2010 
годы, в соответствии с пунктом 8 кото-
рых субсидия для приобретения жило-
го помещения по государственному 
жилищному сертификату предоставля-
ется в размере, эквивалентном расчет-
ной стоимости жилого помещения по 
социальной норме общей площади 
жилого помещения, установленной для 
семей разной численности. Данная рас-
четная стоимость определяется исходя 
из норматива стоимости 1 квадратного 
метра общей площади жилья по Рос-
сийской Федерации, конкретная вели-
чина которого утверждается уполномо-
ченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом 
исполнительной власти. При расчете 
размера субсидии, выдаваемой для 
приобретения жилья на территории 
некоторых субъектов Российской 
Федерации, к этому нормативу должны 
применяться повышающие коэффици-
енты (например, для Москвы — 1, 2).

Как утверждают заявители, замена 
права на получение жилого помещения 
в пользование по договору социально-
го найма правом на получение безвоз-
мездной субсидии для приобретения 
жилья на основе государственного 
жилищного сертификата не является 
равноценной, поскольку сумма денеж-
ных средств, предоставляемых в виде 
субсидии, рассчитанная на основании 
соответствующих нормативов, не поз-
воляет им приобрести жилье в собс-
твенность в избранном месте жительс-
тва. Между тем разрешение вопроса о 
соотношении расчетной стоимос-
ти 1 квадратного метра общей площа-
ди жилья по Российской Федерации, 
устанавливаемой уполномоченным 
федеральным органом исполнитель-
ной власти, и действительной его стои-
мости на рынке жилья не относится к 
компетенции Конституционного Суда 
Российской Федерации, как она опре-
делена в статье 125 Конституции Рос-
сийской Федерации и статье 3 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской 
Федерации», что в силу пункта 1 части 

первой статьи 43 и статьи 68 Федераль-
ного конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Феде-
рации» является основанием к прекра-
щению в этой части производства по 
настоящему делу.

3.2. Реализация гражданами, уволь-
няющимися с военной службы, права на 
жилище непосредственно связана с реа-
лизацией другого закрепленного в Конс-
титуции Российской Федерации права 
— на выбор места жительства (статья 
27). Названные взаимосвязанные конс-
титуционные права не носят абсолютно-
го характера и могут ограничиваться 
федеральным законодателем исходя из 
финансовых, экономических и социаль-
ных условий, определяющих как рыноч-
ные цены на жилье, так и соответствую-
щие финансовые затраты государства.

При этом осуществление с помо-
щью различных механизмов, таких как 
повышающие коэффициенты, приме-
няемые при расчете размера субсидий 
для приобретения жилья на территории 
некоторых субъектов Российской 
Федерации, корректировки объема 
финансовых затрат, предназначенных, 
прежде всего, для обеспечения гражда-
нам, завершившим военную службу по 
контракту, возможности возвращения 
к месту постоянного жительства, не 
предполагает возникновение у госу-
дарства обязательств по созданию рав-
ных, одинаковых для всех регионов, 
возможностей по приобретению жилья 
гражданами, увольняемыми с военной 
службы, независимо от избранного ими 
места жительства.

4. Отнесение военной службы как 
разновидности федеральной государс-
твенной службы к предметам ведения 
Российской Федерации, по которым 
принимаются федеральные законы, 
имеющие прямое действие на террито-
рии Российской Федерации (статья 71, 
пункт «т»; статья 76, часть 1, Конститу-
ции Российской Федерации), обязыва-
ет федерального законодателя с необ-
ходимой полнотой урегулировать дан-
ную область общественных отноше-
ний.

Переложив обязанность по обеспе-
чению жильем граждан, выполнивших 
возлагавшиеся на них по контракту 
обязанности военной службы, с орга-
нов местного самоуправления на феде-
ральные органы исполнительной влас-
ти, в которых предусмотрена военная 
служба, федеральный законодатель не 
определил условия и порядок их обес-
печения жильем, что требует, как сле-
дует из статьи 80 Федерального конс-
титуционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации», уст-
ранения пробела в правовом регулиро-
вании. В противном случае появляется 
опасность недопустимого в правовом 
государстве произвольного усмотре-
ния органов исполнительной власти в 
сфере реализации жилищных прав ука-
занной категории граждан.

Исходя из изложенного и руководс-
твуясь частями первой и второй статьи 
71, статьями 72, 74, 75, 79, 80, 87 и 100 
Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный 
Суд Российской Федерации 

постановил:
1. Признать пункты 2 и 14 статьи 15 

Федерального закона «О статусе воен-
нослужащих» (в редакции пункта 8 ста-
тьи 100 Федерального закона от 22 
августа 2004 года № 122-ФЗ) не соот-
ветствующими Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 19 (часть 2) 
и 40, в той мере, в какой на их основа-
нии возможность обеспечения жильем 
за счет средств федерального бюджета 
граждан, вставших на учет нуждающих-
ся в улучшении жилищных условий и 
уволенных с военной службы до 1 янва-
ря 2005 года, в отличие от граждан, уво-
ленных или подлежащих увольнению с 
военной службы после 1 января 2005 
года, ограничивается выдачей госу-
дарственных жилищных сертификатов 
органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации по месту 
постановки на учет.

2. Федеральному законодателю 
надлежит урегулировать условия и 
порядок обеспечения жильем граждан, 
вставших на учет нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий до 1 января 
2005 года и уволенных или подлежа-
щих увольнению с военной службы.

3. Признание пунктов 2 и 14 ста-
тьи 15 Федерального закона «О статусе 
военнослужащих» (в редакции пункта 
8 статьи 100 Федерального закона от 
22 августа 2004 года № 122-ФЗ) не 
соответствующими Конституции Рос-
сийской Федерации и внесение вытека-
ющих из настоящего Постановления 
изменений в действующее законода-
тельство влечет необходимость пере-
смотра состоявшихся по делам граж-
дан — заявителей по настоящему делу 
правоприменительных решений на 
основании распространения на них воз-
можности использования всех других 
предусмотренных законом форм обес-
печения жилым помещением.

4. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу немедленно после про-
возглашения, действует непосредс-
твенно и не требует подтверждения 
другими органами и должностными 
лицами.

5. Согласно статье 78 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации» 
настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете» и «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации». 
Постановление должно быть опублико-
вано также в «Вестнике Конституцион-
ного Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд
Российской Федерации

№ 5-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положений пунктов 2 и 14 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»

и пункта 8 Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы 
«Государственные жилищные сертификаты» на 2004—2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» 

на 2002—2010 годы, в связи с жалобами ряда граждан
город Москва 5 апреля 2007 года

1. Правила присвоения автомобиль-
ным дорогам идентификационных 
номеров (далее — Правила) разработа-
ны на основании и во исполнение поста-
новления Правительства Российской 
Федерации от 11 апреля 2006 г. № 209 
«О некоторых вопросах, связанных с 
классификацией автомобильных дорог 
в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2006, № 16, ст. 1747) для целей 
учета автомобильных дорог.

2. Идентификационные номера при-
сваиваются автомобильным дорогам: 
федерального значения — Федераль-
ным дорожным агентством;

регионального или межмуниципаль-
ного значения — соответствующими 
органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации;

поселений — органами местного 
самоуправления поселений;

муниципальных районов — органа-
ми местного самоуправления муници-
пальных районов;

городских округов — органами мест-
ного самоуправления городских окру-
гов;

частной и иной формы собственнос-
ти — юридическими или физическими 
лицами, владеющими автомобильными 
дорогами на праве собственности.

3. Идентификационный номер авто-
мобильной дороги состоит из четырех 
разрядов. Каждый разряд идентифика-
ционного номера автомобильной доро-
ги отделяется от предыдущего одним 
пробелом.

Разряд идентификационного номе-
ра автомобильной дороги состоит из 
заглавных букв русского алфавита и 
(или) арабских цифр. Предметное бук-
венное и (или) цифровое обозначение в 
одном разряде идентификационного 
номера автомобильной дороги может 
отделяться дефисом.

Предметность цифрового или бук-
венного обозначения в одном разряде 
идентификационного номера автомо-
бильной дороги определяется самосто-
ятельностью идентифицированного 
классификационного признака автомо-
бильной дороги или иных данных об 
автомобильной дороге.

4. Первый разряд идентификацион-
ного номера автомобильной дороги 
идентифицирует автомобильную дорогу 
по отношению к собственности и содер-
жит от двух до восьми знаков1, объеди-
ненных соответственно в одну, две или 
три группы — первая группа состоит из 
двух знаков; вторая и третья группы 
состоят из трех знаков каждая:

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности Российской 
Федерации, первый разряд идентифи-
кационного номера автомобильной 
дороги содержит только первую группу 
знаков, состоящую из двух цифр — 
нолей, например: 00;

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности субъекта Рос-
сийской Федерации, первый разряд 
идентификационного номера автомо-
бильной дороги содержит только пер-
вую группу знаков, соответствующих 
коду объектов первого уровня класси-
фикации Общероссийского классифи-
катора объектов административно-тер-
риториального деления, например: для 
Алтайского края — 01, для Костромской 
области — 34;

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности муниципального 
образования, первый разряд идентифи-
кационного номера автомобильной 
дороги может состоять из двух или трех 
групп знаков, соответствующих коду 
объектов первого и второго или первого, 
второго и третьего уровня классифика-
ции Общероссийского классификатора 
объектов административно-территори-
ального деления, например: для Алейс-
кого муниципального района Алтайско-
го края — 01-201; для городского округа 
(г. Барнаул) Алтайского края — 01-401; 
для поселения Алейский Алтайского 
края — 01-403; для сельсовета Алейс-
кий муниципального района Алейский 
Алтайского края — 01-201-802; для 
внутригородской территории (Железно-
дорожный район) городского округа
(г. Барнаул) Алтайского края — 01-401-
363;

для автомобильной дороги, относя-
щейся к частной и иным формам собс-
твенности, первый разряд идентифика-
ционного номера автомобильной дороги 
соответствует идентификационному 
номеру налогоплательщика (юридичес-
кого или физического лица) и состоит из 
десяти знаков.

5. Второй разряд идентификацион-
ного номера автомобильной дороги 
идентифицирует автомобильную дорогу 
по виду разрешенного пользования и 
состоит из двух букв:

ОП — для автомобильной дороги 
общего пользования;

НП — для автомобильной дороги 
необщего пользования.

6. Третий разряд идентификацион-
ного номера автомобильной дороги 
идентифицирует автомобильную дорогу 
по значению и состоит из двух букв:

ФЗ — для автомобильной дороги, 
относящейся к собственности Российс-
кой Федерации (автомобильная дорога 
федерального значения);

РЗ или МЗ — для автомобильной 
дороги, относящейся к собственности 

субъекта Российской Федерации (авто-
мобильная дорога регионального или 
межмуниципального значения соответс-
твенно);

МП, или МР, или МГ — для автомо-
бильной дороги, относящейся к собс-
твенности муниципального образования 
(автомобильная дорога поселения или 
муниципального района или городского 
округа соответственно):

ЧС — для автомобильной дороги, 
относящейся к частной или иной форме 
собственности.

7. Четвертый разряд идентификаци-
онного номера автомобильной дороги 
представляет собой учетный номер 
автомобильной дороги, состоящий из 
заглавных букв русского алфавита и 
(или) арабских цифр, включающих в 
себя, в том числе через дефис порядко-
вый номер автомобильной дороги.

Учетный номер автомобильной 
дороги определяется в соответствии с 
утвержденными в установленном поряд-
ке перечнями автомобильных дорог:

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности Российской 
Федерации, — в соответствии с поста-
новлением Правительства РСФСР от 24 
декабря 1991 г. № 62 «Об утверждении 
перечней федеральных дорог в РСФСР» 
в редакции постановления Правительс-
тва Российской Федерации от 13 марта 
2006 г. № 127 (Собрание законодательс-
тва Российской Федерации, 2006, № 12, 
ст. 1300);

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности субъекта Рос-
сийской Федерации, — нормативным 
правовым актом органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федера-
ции;

для автомобильной дороги, относя-
щейся к собственности муниципального 
образования, — нормативным право-
вым актом органа местного самоуправ-
ления.

Учетный номер автомобильной 
дороги включает в себя заглавную букву 
русского алфавита:

М — для автомобильных дорог 
федерального значения, соединяющих 
столицу Российской Федерации со сто-
лицами сопредельных государств, адми-
нистративными центрами субъектов 
Российской Федерации;

Р — для автомобильных дорог 
федерального либо регионального зна-
чения, соединяющих между собой адми-
нистративные центры субъектов Рос-
сийской Федерации;

А — для автомобильных дорог 
федерального либо регионального зна-
чения:

являющихся подъездами от автомо-
бильных дорог общего пользования к 
крупнейшим транспортным узлам (мор-
ским и речным портам, аэропортам и 
железнодорожным узлам), а также к 
специальным объектам;

являющихся подъездами от адми-
нистративных центров субъектов Рос-
сийской Федерации, не имеющих связи 
по автомобильным дорогам общего 
пользования с г. Москвой, к ближайшим 
морским и речным портам, аэропортам 
и железнодорожным станциям либо к 
границам сопредельных государств;

соединяющих между собой автомо-
бильные дороги федерального значе-
ния;

К — для автомобильных дорог реги-
онального значения;

Н — для автомобильных дорог 
межмуниципального значения.

Учетный номер автомобильных 
дорог регионального и межмуниципаль-
ного значения начинается группой зна-
ков, соответствующих коду объектов 
первого уровня классификации Обще-
российского классификатора объектов 
административно-территориального 
деления, например: для Алтайского края 
— 01К-ХХХ либо 01Н-ХХХ, для Костром-
ской области — 34К-ХХХ либо 34Н-ХХХ, 
где XXX — порядковый номер автомо-
бильной дороги.

Четвертый разряд идентификаци-
онного номера автомобильной дороги, 
включенной в состав маршрутов меж-
дународных автомобильных дорог, 
дополняется через дефис в скобках 
номером (номерами), присвоенным 
данной автомобильной дороге в соот-
ветствии с Европейским соглашением о 
международных автомагистралях 
(СМА) (Сборник международных дого-
воров СССР. Выпуск XXXIX, М., 1985, с. 
250—256) и Межправительственным 
соглашением по сети азиатских автомо-
бильных дорог (Бюллетень междуна-
родных договоров, 2006, № 11, с. 3—
20), например: автомобильная дорога 
общего пользования федерального 
значения М-1 «Беларусь» будет иметь 
следующий идентификационный 
номер: 00 ОП ФЗ М-1—(Е 30—АН6).

Четвертый разряд идентификацион-
ного номера автомобильной дороги 
может использоваться для целей обоз-
начения автомобильных дорог на дорож-
ных знаках и указателях и их отображе-
ния на картографическом материале.

1 Исключение составляют автомобиль-
ные дороги, относящиеся к частной и иным 
формам собственности.
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